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itsehallintolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjeston SAK ry:n ja STTK ry:n lausunto:

Valmistelun lahtokohdista

Ahvenanmaan itsehallintolakia on valmisteltu useamman vuoden ajan. Tyéryhman tyo ei ole ollut
julkista eika siina ole kuultu tydmarkkinaosapuolia. Tyémarkkinaosapuolet ovat useasti oma-
aloitteisesti lahestyneet valmisteluun osallistuvia tahoja ilmaisten huolestuneisuutensa
ehdotuksista, jotka mahdollistaisivat merkittavdassa maarin toimivallan siirtamista Suomen
eduskunnalta Ahvenanmaan maakuntapadiville Ahvenanmaan omin paatoksin tai tavallisella
eduskuntalailla asioissa, jotka koskevat tyo- ja virkaehtosopimuksia, tyolainsdadantoa, sosiaaliturvaa
ja eldkejarjestelmaa.

Ehdotuksessa on huolestuttavinta, ettd mitdaan perusteluita ei esiteta siihen, miksi tallaisia
merkittavia tydelamaan ja tyontekijoiden turvaan liittyvia lainsddadannon osa-alueita tulisi siirtaa
Ahvenanmaan itsehallinnon piiriin. Endotuksessa ei mydskadan esiteta perusteluja, jotka tukisivat
sita, etta

Ahvenanmaan hallinnolla olisi kykya ja resursseja huolehtia lainsaadantévalmistelusta, joka naihin
ehdotettuihin l[ainsdadannon osa-alueisiin liittyy.

SAK ja STTK lausuvat, ettd perustuslain mukaan Suomen kansalaisia ei saa saattaa eri asemaan
asuinpaikan vuoksi. Erityisesti on otettava huomioon myos se, etta kyseessa on kolmikantaiseen
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lainsdddantovalmisteluun kuuluvia asioita, joita monilta osin raamittavat sekd kansainvaliset ILO-
standardit ettd EU-lainsdadanto ja oikeuskaytanto.

Tyoryhman esityksissa ei mydskaan kasitella tai tunnisteta mahdollisen toimivallan siirron laajempia
tyomarkkinavaikutuksia koko valtion tasolla. Jos

vhdessa osassa Suomea voisi olla erilainen tydelaman ja sosiaaliturvan lainsdadanto kuin muualla
maassa, vaikuttaisi se vaistamatta niin tyontekijoiden yhdenvertaisuuteen kuin yritysten
kilpailuolosuhteisiin. Talloin pitdisi esimerkiksi sadnnelld erikseen ahvenanmaalaisten yritysten
tyontekijoiden tydskentelyd muualla Suomessa.

Maakuntapaivien lainsddadantovalta
Ehdotuksen 27 &:n mukaan maakuntapaivilla on lainsdaadantovaltaa asioissa, jotka koskevat:

4) maakuntapaivien ja itsehallintoviranomaisten henkil6ston ja luottamushenkildiden seka
Ahvenanmaan peruskoulujen rehtoreiden, opettajien ja tuntiopettajien tyoeldketurvaa;

8) tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta maakuntapaivien lainsaadantovallan puitteissa;

Tyoelaketurvaa koskeva sdantely tulee jattda maakuntapaivien lainsdadantovallan ulkopuolelle.

Maakuntapaivien lainsdddantévaltaa ei tule laajentaa siten, etta kdaytanndssa tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta koskeva saantely ei olisi yhdenmukaista koko Suomen alueella.

Maakuntapaivien yksipuolinen lainsdadantovallan siirto-oikeus

Ehdotuksen 30 §&:n mukaan maakuntapaivat voisi yksipuolisesti siirtad maakuntapaivalailla
lainsddadantovallan itselleen tydelamaan liittyen seuraavien asioiden osalta:

3) yksityisoikeudellisessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden oikeuksista ja ehdoista
tydehtosopimuksia lukuun ottamatta seka tyosopimukset;

4) tyossa kaytettavat tekniset laitteet ja yhteistoiminta yrityksissa;
5) muu sosiaalivakuutus;

6) Ahvenanmaan kuntien tyontekijéiden ja kunnallishallinnon luottamushenkildiden tyéeldketurva
27 §:n 1 momentin 4 kohdassa saadetyin poikkeuksin seka muiden henkildiden tydelaketurva;

Perusteluissa on taman 30 §:n luettelon osalta todettu seuraavaa:
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Siihen asti, kunnes maakuntapaivat on hyvaksynyt siirrettya toimivallan alaa koskevan oman
lainsdadannon, Ahvenanmaalla sovelletaan edelleen valtion lainsdadantoa lakiehdotuksen 109 §:n
nojalla. Yksil6ihin ja yrityksiin kohdistuvat vaikutukset sekd mahdollisten rajaesteiden syntyminen
ovat riippuvaisia siitd, miten maakuntapaivat saataa lait harkintavaltansa puitteissa suhteessa EU-
oikeuteen ja kansainvalisiin sopimuksiin, ja siitd, sdddetaankd Ahvenanmaan lainsdadanto ilman
poikkeuksia vastaavasta valtakunnan lainsaaddannosta tai poiketen siitd, mitd samalla toimivallan
alalla saadetaan valtakunnallisesti.

Ehdotuksessa on todettu nimenomaan muutoksena aiempaan, etta tydehtosopimukset jatetdaan ko.
lain kohdan ulkopuolelle. Tdma onkin ainoa mahdollinen ratkaisu, koska ainoastaan
tyoehtosopimusosapuolet voivat sopia tydehtosopimuksista. Tydehtosopimukset eivat voi kuulua
maakuntapaivien lainsdddantovaltaan edes niiden voimaantuloajankohdan tai kielikddnnosten osalta
vaan namakin asiat kuuluvat sopimusosapuolten madriteltavaksi. Aikaisemmassa valmistelussa on
ollut esilla tydehtosopimusten voimaantulon ehtona Ahvenmaalla tyéehtosopimuksen virallinen
ruotsinkielinen kdannds. Sopimukset kuitenkin pyritdaan kaytannossa kdantamaan ruotsiksi jo heti
sopimuksentekoaikaan tai valittdmasti sen jalkeen. Ty6ehtosopimukset tulevat voimaan niiden
allekirjoitusehtojen mukaan yhtaldisesti kaikkialla Suomessa ja muu menettely johtaisi kdytdnndssa
erilaisiin tydehtoihin kansalaisten kesken. N&in ollen tydehtosopimusten jattdminen ulkopuolelle on
perusteltua esityksen mukaan. Kdannosten osalta esityksessa on tarkempi 95 §, jossa ei todeta enaa
tyoehtosopimuksia ja tdssa 30 § 3 kohdassa on todettu tydehtosopimukset nimenomaan jatetyksi
ulkopuolelle. SAK ja STTK lausuvat, etta jatkovalmistelussa ja eduskuntakasittelyssa tulisi vield
tdsmentaa perustelutasolla myos 95 §:n osalta, ettd tydehtosopimukset ovat tasta ulkona.

Sen sijaan 30 §:n 3 kohdassa todetaan edelleen yksityisoikeudellisten tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden oikeuksista ja ehdoista olevan mahdollista saatda Ahvenanmaalla, samoin kuin
tyosopimuksista.

Kyseisessa kohdassa ei todeta julkisoikeudellisia tyo- ja virkasuhteita, jolloin ehdotus saattaa jo talta
osin eriarvoiseen asemaan eri tyo- ja virkaehtomuodot niiden julkisen tai yksityisen
saantelyperusteen mukaan. Tyontekijoiden oikeudet ja velvollisuudet tarkoittanevat laajalti ko.
seikkoja kasittdaen erimerkiksi tydajat, josta on olemassa myds valtakunnallinen laki. Vaikkakin
ehdotus antaisi Ahvenanmaan maankuntapaiville niin tarpeelliseksi katsoessaan yksipuolisesti siirtda
ko. asiat yksinomaan Ahvenanmaan saantelyvallan piiriin niin toteutuessaan siirto tarkoittaisi
manner-Suomen ja Ahvenanmaan kansalaisten joutumista eriarvoiseen asemaan. Lisdksi on syyta
todeta, ettd valtakunnallisista tyOlaeista on useimmissa tydehtosopimuksissa tarkentavia ja
laajempia maarayksia, joita tulee noudattaa yleissitovuuden myotd. Hyva kysymys onkin tassa
kohtaa, miten Ahvenanmaalla noudatettavien tydoehtosopimusten tarkentavia maarayksia
valtakunnallisista laeista kyetdan soveltamaan, jos Ahvenanmaan maakuntapaivat onkin siirtéanyt
yksittaisid valtakunnallisia tyontekijoiden ehtoja ja oikeuksia koskevia lakeja oman saantelyvallan
alle. Jo tama kysymys osoittaa esityksen kdaytannon problematiikan talta osin.

30 §:n 4 -kohdassa ovat tekniset laitteet ja yhteistoiminta mainittu Ahvenanmaan maakuntapaivien
lainsaddantdvallan alaisina mahdollisina asioina. Teknisten laitteiden osalta on olemassa hyvin
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kattava ja kansainvalisiin velvoitteisiin perustuva kone- ja tydsuojelulainsaadanto markkinoille
saattamis- ja hyvaksymiskaytantoineen, standardeineen seka koneturvallisuutta ja tyosuojelua
koskevine sdadanndksineen. Valvontaa suorittavat Aluehallintoviranomaiset eli AVI:en
tyosuojeluviranomaiset. Eri sdanndkset talta osin johtaisivat koneiden liikkkumiseen, valvontaan ja
kayttoon liittyviin yhteensovitusongelmiin. Yhteistoiminnan osalta taas on olemassa valtakunnallinen
tydelaman yhteistoimintaa sddnteleva yhteistoimintalaki, jota on juuri dsken uudistettu vastaamaan
paremmin tyoelaman tarpeita. Myos yhteistoiminnan erilaiset séannékset manner-Suomessa ja
Ahvenanmaalla johtaisivat oletetusti tulkinnallisiin epaselvyyksiin mm. henkildstoedustajien
valinnasta, oikeuksista ja tyopaikkakasitteen osalta seka varsinkin saman konserniyrityksen sisalla
manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Yrityksen tyontekijoiden saattaminen eriarvoiseen asemaan
tassa suhteessa lienee perustusoikeudellinen kysymys. Lisaksi myos tyéehtosopimuksissa on
saannoksia yhteistoiminnasta ja sen osapuolista seka tyosuhteisiin etta tyosuojeluun liittyvien
asioiden osalta.

30 §:n 5 -kohdassa todetaan sosiaaliturvan kuuluvan myés Ahvenanmaan maakuntapadivien siirto-
oikeuden piiriin. Sosiaaliturva on valtakunnallisesti sddnneltya ja tarkoittaa kdytdnnossa kansalaisten
ja tyontekijoiden valittoman taloudellisen turvan jopa perusoikeudellisiksi katsottavia asioita.
Samanlainen sosiaaliturva manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla tukee kansalaisten mahdollisuutta
liikkua esimerkiksi tyopaikan siirtyessa toiselle paikkakunnalle. Erilainen turva tdman osalta
tarkoittaa kansalaisten saattamista jdlleen eriarvoiseen asemaan heidan asuinpaikkakuntansa
mukaan.

30 §:n 6 -kohdassa on todettu vielad elaketurvan kuuluvan kuntien tyota tekevien osalta erdin
rajoituksin siirto-oikeuden piiriin seka muiden henkildiden eldketurva rajoituksetta. Tamankin osalta
lausumme niiden olevan padsaantoisesti valtakunnallisten saadoésten piirissa.

Edelld olevien ty6elamaan liittyvien asioiden lisdaksi ehdotuksen 30 §:ssd on todettu monenlaisten
muidenkin eldamaalueiden lainsddadannon kuuluvan maakuntapaivien yksipuolisen siirto-oikeuden
piiriin. Monen asian osalta kuten sopimaton toiminta elinkeinoelamassa tai terveydenhuollon
ammattihenkildiden asema on kattavaa valtakunnallista sdantelya, joiden eriyttaminen ei
yritystoiminnan ja tyontekijoiden liikkuvuus huomioiden ole perusteltua.

Latvatalo Eveliina
SAK ry - Tdma on SAK:n ja STTK:n yhteinen lausunto. SAK Ty6ehdot-osasto
paalakimies Timo Koskinen
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