Helsingfors den
2.4.2015

Till Justitieministeriet

Arende: Utlatande 6ver Alands sjilvstyrelse i utveckling- Alandskommitténs
2013 delbetdnkande. Justitieministeriets betdnkande och publikation 6/2015
OM60/08/2013.

Finlands Sjomans- Union uppskattar att vi som en arbetstagarorganisation ges
mojlighet att utldta oss om Alandskommitténs omfattande delbetinkande. Vi
onskar att dven 1 fortsattningen fa mdojlighet att utlata oss om kommande
delbetdnkanden och slutbetinkande.

Det finns en stark &lédndska politisk vilja och malsittning att utveckla och
modernisera Alands sjilvstyrelselag pa ett flertal omriden.

Sambhdllets framtid och utveckling styrs i stor utstrackning av fordndringar 1
ndromradena, Europa och globalt.

Det #r oklart i vilken omfattning utvecklingen av Alands sjélvstyrelse genom
en ramlag har &ldnningarnas stdd och inom vilka behorighetsomraden.

Finlands Sjomans- Union uppskattar och virdesitter Alands sjilvstyrelse och
den speciella status nationellt och internationellt som den har. Den egna
lagstiftningsbehorigheten ger stor frihet och goda mojligheter att utveckla
Alands egna angeligenheter inom ramen for kompetensfordelningen mellan
riksdagen och lagtinget.

Fréan vér sida dr vi forsiktig positiva till delbetdnkande och riktlinjerna. Det
finns behov av att analysera, revidera och modernisera sjilvstyrelselagen med
hinvisning till att den nu géllande lagen som gillt sedan 1991.

[ utldtande kommer vi framst att halla oss inom vart intressebevakningsomrade.
Vi utgdr fran att Alandskommittén tar till sig det vi framfor i det fortsatta
arbete som konstruktiv kritik 1 syfte att 1 det fortsatta arbete med mot en
moderniserad och balanserad ny sjilvstyrelselag for Aland som har
medborgarnas fortroende.



Delbetinkandet innehéller en lang rad riktlinjer och utmaningar infor det
fortsatta arbetet med att bereda ett forlag till ramlag. Overforing av
lagstiftningsbehorighet fran riksdagen till lagtinget ska forenklas. Kommittén
tar inte stdllning 1 till vilka rattsomrdden som bor overforas 1 det hir skedet
men framhaller att ett smidigare system behdvs. Vidare foreslds att bara en
forteckning 6ver riksdagens lagstiftnings behorighet (kdrnomraden) ska ingé 1
en ramlag om sjélvstyrelselagen.

Medan residualen foreslas bli landskapets behorighet. I landskapslag intas
bestammelser om pa vilket sétt lagtinget fattar beslut om dvertagande av mer
behorighet. Riksdagens kvarstdende behorighet verfors efter att landskapet
och riket dverenskommit om konsekvenserna av Gverforingen.
Lagstiftningskontrollen av landskapslagar foreslds éndra till ett tidigare skede
innan lagstiftningsprocessen inleds dven om en efterhandskontroll
fortsdttningsvis behdvs 1 ndgon form.

Overtagande av mer lagstiftningsbehdrighet frén riksdagen till lagtinget dr
komplex. Det kraver for landskapets del 6kande ekonomiska och personella
resurser, mer och hogre kompetens for att skota utokade forvaltningsuppgifter
och skyldigheter som foljer av 6kad lagstiftningsbehorighet. Inom 6verskadlig
framtid ar det helt oklart hur det ska forverkligas, till vilka kostnader samt vilka
verkningar det far for landskapets forvaltning och befolkning.

En framtida ny moderniserad sjilvstyrelselag kommer att féra med sig stora
utmaningar och ett helt nytt sitt att tinka pa minga plan. I synnerhet inom
landskapsregeringen, forvaltningen och lagtinget i forhallande till alanningarna
och olika intressegrupper. Nyckeln till framgéng och forandring ar en
langtgdende processutveckling for dverskridande regelbundet partssamarbete
péa alla omraden oberoende av vem som for tillfallet innehar den politiska och
parlamentariska makten.

P4 Aland saknas helt de traditioner och relationer som priglar den finska
arbets-marknaden om samverkan mellan statsmakten och arbetsmarknadens
parter. ( trepartsamarbete enligt ILO- konventionen ) Dir arbets- och
socialpolitisk lagstiftning som handlar om arbetslivet bereds pé trepartsbas 1
samarbete mellan regering, arbetstagare - och arbetsgivareorganisationer.
Aland priglas diremot av ett ensidigt tvipartssamarbete mellan regering och
Alands niringsliv medan FFC lokalorganisation p& Aland och de fackliga
huvudavtalsparterna inom offentlig sektor och 6vriga lokala fackliga
organisationer dsidositts med undantag av nagra lagstadgade partsammansatta
organ.



Den nuvarande géllande sjélvstyrelselagen och rddande
lagstiftningsbehdrighetsfordelning mellan riksdag och lagting har i 6ver 20 ar
gett mojligheten for lagtinget att stifta egna lagar pa ett flertal viktiga omraden
enligt nuvarande sjdlvstyrelselag. Detta lagstiftningsutrymme och mojlighet for
lagtinget har inte dénd4 inte anvénts fullt ut och har av andra skél valts bort. Det
har bland annat lett till ett forfarande med s. k blankettlagstiftning dar rikets lag
genom landskapslag gors tillimplig i landskapet Aland och dir kommande
dndringar i rikets lagstiftning automatiskt ocks4 triider i kraft pa Aland.

I andra fall kan en rikslagstiftning genom landskapslag goras tillimplig s som
den lyder nér den trdder ikraft. Men dérefter gor lagtinget inga uppdateringar
av lagen 1 enlighet med de uppdateringar av lagen som sker 1 riket.

Négra olika exempel

- HD 1996:106 Landskapet hade behorighet men har inte utfardat
straffstadganden efter att sjdlvstyrelselagen lag tradde 1 kraft 1919

- HD 2005:18 lagtinget har egen behorighet men har inte utfardat bestimmelser
om enskilda végar efter att sjdlvstyrelselagen tradde ikraft1991

- Tre fackliga huvudavtalsparter patalade ar 2008 genom ett initiativ om
lagstiftningsdtgarder som géller den aldndska tjinstemannalagen for
landskapsanstillda, arbetstidslag och lag om samarbete. I landskapsregeringens
svar 2.10.2009 F30/ 08/1/11 till organisationerna pa sitt initiativ meddelades
det att tjinstemannalagen var under beredning och att avsikten var att reglera
samarbetsfrdgorna i en lag och att landskapsregeringen diskuterade en
uppdatering av arbetstidslagen. Forst 2013 gjordes lagtinget en mindre
revidering av den &lidndska tjinstemannalagen. De dvriga initiativen har
fortsdttningsvis inte inforfriats av landskapsregeringen och lagtinget.

- Landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av arbetstidslagen (1998/
44) lyder som vid sitt ikrafttridande ofordndrad. Efter att landskapslagen om
tillimpning trddde 1 kraft har riksdagen (1996/605) darefter utfardat ett tiotal
andringar 1 arbetstidslagen varav minst en dndring har tillkommit med
anledning av ett av EU - domstolens beslut. Dessa fordndringar i
rikslagstiftningen har inte genomforts av lagtinget pa Aland.
Rikslagstiftningens fordandringar géiller for arbetsavtalsanstdllda men inte for
landskapets och kommunernas tjinstemin pa Aland. Undantagstillstind om
overskridande av arbetstid/ skift som inte dr forenliga med arbetstidslagen ska
for kommunala tjdnstemin sokas hos landskapsregeringen och for kommunala



arbetsavtalsanstdllda hos regionforvaltningsverket enligt 26 § punkt 14. Det
kan handla om personal som arbetar sida vid sida pa samma arbetsplats men
styrs av olika lagstiftning beroende pa lagstiftningsbehorigheten mellan riket
och lagtinget. I de fall landskapsregeringen foretrader landskapet som
arbetsgivare krévs inte tillstdnd alls.

- P4 Aland saknas helt lagstiftning om samarbete for landskapets och
kommunala tjdnstemin enligt rikets lagstiftning. Detta till skillnad fran
Finlands riksdag med stdd av Europeiska unionens och Europaradets
bestdmmelser 1 sociala stadgan (FordrS 78/2002 ) och samarbetsdirektivet
(2002/2014/EQG) fortjanstfullt utfardat bestimmelser om samarbete mellan
arbetsgivare och anstéllda for den offentliga och privata sektorn. Det finns
samarbetsavtal mellan parterna pa Aland men i dessa ingér inte bestimmelser
om samarbetsforhandlingar och straffbestimmelser som i all lagstiftning pé
omradet ingér 1 rikslagstiftningen.

- Ett aktuellt arende 1 landskapet ér rikslagstiftningen om socialvdrd som tradde
1 kraft i riket 1.4.2015. Samtidigt slutar flera paragrafer i tidigare speciallagarna
1 riket att gilla. Inom ramen for landskapets egen lagstiftningsbehorighet har
fler av dessa speciallagar 1 stod av landskapslag under aren gjorts tillimpliga pé
Aland genom sé kallad blankett lagstiftning. Nu har landskapsregeringen tagit
ett aktiv beslut att inte automatiskt ga in for att tilldmpa rikets nya
socialvardlagstiftning utan samrddsforfarande. I stéllet ska den lagstiftning som
upphér pa rikshall gilla pa Aland till beslut hir tas om vilken vig som viljs.
Fran vér sida ser vi det som osannolikt att ett sa komplex lagstiftningsomrade
inom en dverskadlig framtid kan komma till stind p& Aland anseende de lagar
som genom landskapslag gjort tillimpliga pd Aland inom socialvarden. De
ekonomiska och personella resurser, juridisk expertis, fortbildning,
handledning for att pa ett réttssikert skota alla de forvaltningsuppgifter som
krdvs inom landskapets egna forvaltning finns inte idag.

- Den nya diskrimineringslagen 1 riket (FFS1325/2014) tradde 1 kraft 1.1.2015.
I 4§ héanvisas till alindska myndigheterna for vilka lagen ska tillimpas pa som
hér till rikslagstiftningen. Ovrig offentlig forvaltning i landskapet lyder
fortfarande, gillande arbetslivet, under Alands landskapslag (2014/33) enligt
2§ med hénvisning till den aldndska diskrimineringslagen om forhindrande av
diskriminering i landskapet (2005/66.) S& nu ska det p&4 Aland med stod av
rikets lag 3§ olika lagar tillampas utifrdn vilken form av diskrimineringsform
det handlar om.

- Landskapets bestimmelser &r 1 viss man oklara om besvér over beslut som en
anstdlld hos landskapsregeringen eller dess underlydande myndigheter 6nskar
gora. Det har 1 vissa fall varit forvirrande eftersom det utfardats olika



bestammelser.

Vi konstaterar 1 det sammanhanget att 1 riktlinjerna for det fortsatta arbetet ska
ta sikte pd att som utgdngspunkt att bringa ordning och reda pd omradet sé att
rattsskyddet ska vara lika for alla.

Det hér bara ndgra exempel som framkallar oro och tveksamhet till 6kad
lagstiftningsbehorighet for Aland.

Under se senaste aren och kommande aren star landskapets forvaltning in for
det faktum att de har forlorat och kommer att forlora tjansteman med lang
erfarenhet och forvaltningskompetens pd grund av pensioneringar, Gverforing
till underlydande myndigheter, eller si soker de sig till andra arbetsgivare.
Niér landskapslagen om tjénstekollektivavtal (1978: 22) tradde i kraft fanns det
en stolthet och engagemang 1 att forhandla och avtala om landskapets och
kommunernas tjdnste- och arbetsvillkor. Partena enades om att tillsitta
arbetsgrupper for att bereda och ge forslag till andringar 1 tjdnste- och
allbetsvillkoren. De senaste dren har det skett en stor fordndring till det samre.
De personella resurserna hos landskapets avtalsbyrd och kommunala
avtalsdelegationen har minskats. Tjdnstemin som innehar erfarenhet och
spetskompetens inom forvaltningarna som foretritt arbetsgivaren har sokt sig
till andra arbetsgivare eller gatt i pension. Vi dr oroade infor framtiden inom
det hér egna lagstiftningsbehorighetsomradet.

Vi vill framhalla att vi helt motsétter oss en overforing av arbetsritten fran
riksdagen till lagtinget. Arbetsritten ( som t ex arbetsavtalslagen ) skall
fortséttningsvis vara rikets behdrighet enligt gillande sjélvstyrelselag 27 §
punkt 21. De motiveringar som finns 1 propositionen till nuvarande
sjalvstyrelselag ar fortsdttningsvis minst lika aktuella idag. Lagstiftningens
bestammelser har utfardats till skydd i forsta hand for arbetstagarna. Tillsynen
och efterlevnaden av bestimmelserna utovas av regionforvaltningsverket. De
flesta allmint bindande kollektivavtalen finns pa svenska och publiceras pé
Finlex. Regionforvaltningsverkets har ocksé utmarka och informativa svenska
hemsidor.

Sama gruppen (svensksprikiga arbetsskyddsinspektorer) besoker regelbundet
Aland De bjuder in, informerar och fackliga representanter och arbetsgivare for
offentliga och privata sektorn.

Aland har inte tillrickligt med kunskap, personell spetskompetens,
administrativa och forvaltningsméssiga eller ekonomiska resurser for att ta
over denna s komplicerade lagstiftningsbehorighet. Dessutom ér riken stor att
enskilda sérintressen far utforma lagstiftningen till nackdel for andra intressen
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