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Justitieministeriet

Utlatande 08.09.2021 Dnr 094/61/21

Begdran om utldtande 6.7.2021 till riksaklagarens byra
VN/846/2018

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Alands sjalvstyrelselag (utkast)

Med anledning av 13 § i den féreslagna lagen uttalar jag féljande:

1 Vickande och behandling av atal i tjanstebrottsdrende dar lagtinget inte

fattar beslut om att véacka atal (13 § 1 mom. i lagforslaget)

| utkastet har riksaklagarens roll i dessa atal om tjanstebrott beskrivits nagot
otydligt. Enligt den foreslagna lagtexten ar det alltid en av riksaklagaren utsedd
aklagare som vacker atalet. Pa sidan 103 i motiveringar konstateras det att
riksaklagaren vid tjansteatal vacker atal utan den i paragrafen namnda
framstallningen till lagtinget i de tjanstebrottsarenden dar lagtinget saknar

behorighet.

Jag anser att lagtexten och motiveringarna ar motstridiga. Av ordalydelsen i
motiveringarna kan man fa uppfattningen att riksaklagaren alltid sjalv ocksa gor

atalsprovningen i dessa drenden.

Jag anser inte det finnas ett behov for att atal om tjanstebrott mot medlem av
Alands regering alltid ska vickas av en av riksaklagaren utsedd aklagare. Jag
anser att det har kravet endast ska galla i de fall nar lagtinget fattar beslut om

att atal ska véackas.
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| utkastet finns ingen motivering till varfor riksaklagaren borde utse aklagaren i

samtliga atal for tjanstebrott som galler medlemmar av Alands regering.

Betydelsen med dessa atal for tjanstebrott beaktas i tillrackligt hog grad genom
att samma tillvagagangssatt anvands for dessa som for andra brottsdarenden och
samma anvisning foljs. Enligt riksaklagarens allmanna anvisning VKS:2014:1 ska
den lokala aklagarmyndigheten utan dréjsmal till Riksaklagarambetet
(nuvarande riksaklagarens byra) meddela om bland annat ett for samhallet
betydande brottsarende eller ett brottsarende som kan forvantas vacka
omfattande offentlig uppmarksamhet. Pa detta satt far riksaklagaren ocksa
information om ett eventuellt tal om tjanstebrott mot medlem av Alands
regering. Riksaklagaren kan sedan enligt eget omdome sjalv ta 6ver drendet
eller utse en viss aklagare att fora atalet eller utse en viss aklagare att gora

atalsprovning.

Jag anser i vilket fall som helst att det i lagen inte bor finnas en bestémmelse om
att det ar uteslutande riksaklagaren som far vacka atal vid tjanstebrott dar
lagtinget inte fattar beslut om att vacka atal. Detta torde inte heller ha varit

avsikten.

Pa de namnda grunderna foreslar jag att ordalydelsen i 13 § 1 mom. i lagforslaget
andras enligt foljande: Atal mot en medlem av Alands regering fér tjinstebrott
behandlas i férsta réttsinstans vid Abo hovrdtt. Jag foreslar samtidigt att
momentets punkt "Atalet utfors av en av riksaklagaren utsedd &klagare" flyttas
till andra momentet i paragrafen salunda att det endast galler de situationer dar

lagtinget har behorighet att vacka atal.

Jag konstaterar ytterligare att det pa vissa stéllen i utkastet namns att
riksaklagaren vacker/i praktiken vicker talan vid Abo hovratt (exempelvis sidorna

102 och 104).
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Det ar skal att precisera dessa punkter sa att den dklagare som verkar inom
aklagardistriktet pa riksaklagarens order kan vacka atal nar riksaklagaren kan

gora det.

Namnas kan dessutom att det i utkastet pa sidan 256 konstateras att det i
paragrafen foreslas att atalet vacks av en av statsaklagaren utsedd aklagare. Pa

det har stallet torde dock en av riksdklagaren utsedd aklagare avses.

2 Atal for tjanstebrott for vilka lagtinget har beslutanderitt (lagforslagets 13

§ 2 mom.)

Jag anser att definitionen av dessa brottsarenden ar otydlig. Jag foreslar att

definitionen preciseras.

Enligt lagtexten i utkastet ar det fraga om ett tjanstebrott om det genom
gdrningen har avvikits fran en skyldighet inom lagtingets lagstiftningsbehérighet.
| motiveringarna pa sidan 103 konstateras det att riksaklagaren endast kan vacka
atal for brott mot lagen om lagtinget. P4 samma sida konstateras det ocksa att
lagtinget fattar beslut om vackande av atal, om vackande av atal mot en medlem
av Alands regering som pa sannolika skal misstanks for tjanstebrott forutsatter
ett beslut av lagtinget, det genom garningen har avvikits fran en skyldighet inom

lagtingets lagstiftningsbehorighet.

Om det med definitionen "en skyldighet inom lagtingets lagstiftningsbehorighet"
avses en skyldighet grundad pa bestammelser och foreskrifter under lagtingets
lagstiftningsbehorighet ska det ocksa skrivas ut i lagtexten. Ett annat
tolkningsalternativ ar att det avses brott mot tjansteplikten grundad pa sadana
forfattningar och foreskrifter i samband med en sadan fraga som i princip hor till

lagtingets lagstiftningsbehorighet.

De ovan namnda motiveringarna pa sidan 103 i utkastet fortydligar inte denna

fraga.
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Till exempel brott mot landskapslagstiftningen hanvisar till ett mycket snavare
tillampningsomrade dn bestammelserna och foreskrifterna om tjansteplikt

grundade pa 40 kap. 9 § i strafflagen.

Till tjdnstebrott hor dven andra brott under 40 kap. i strafflagen sdsom mutbrott
och brott mot tjanstehemlighet. Av 13 § i lagforslaget framgar det inte om
lagtingets beslutanderatt galler vackandet av atal ocksa for dessa. Om
beslutanderatten galler den i sa fall alltid eller endast om vissa

tillaggsforutsattningar uppfylls?

Det ar viktigt att exakt definiera lagtingets beslutanderatt for att inte av

misstag overskrida behorighetsgranserna nar atal vacks.

Ovrigt

Enligt utkastet utfardas ndrmare bestdmmelser om behandlingen av
riksaklagarens framstallning vid lagtinget i lagen om lagtinget. Eftersom den
exaktare behandlingsprocessen i det har skedet forblir 6ppen har jag inget att

uttala mig om detta.

Raija Toiviainen

riksaklagare

Anssi Hiivala

statsaklagare

Handlingen har undertecknats elektroniskt Underteckningens
korrekthet kan kontrolleras hos registraturen vid riksgklagarens
byra.
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Aklagarmyndigheten, riksaklagarens byra
Fagelviksgranden 4, 00530 Helsingfors
Telefon 029 56 20800, Fax 029 56 20888

valtakunnansyyttaja.syyttaja@oikeus.fi
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