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PL 26

Oikeusministerid on pyytanyt sisdministeriélta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi
Ahvenanmaan itsehallintolaiksi. Sisdministerit toteaa asiassa seuraavaa.

Yleista

Uusi Ahvenanmaan itsehallintolaki korvaisi vuoden 1991 itsehallintolain. Uudistuksen tavoitteena on
saada Ahvenanmaalle dynaamisempi itsehallintojarjestelma, joka mahdollistaa ajan mittaan ja
tarvittaessa uusien toimivallan alojen sujuvamman siirtdmisen Ahvenanmaan maakuntapaiville.
Lisaksi tarkoituksena on helpottaa niitd lainsdadantévallan jaon muutoksia, jotka ovat tarkeita
Ahvenanmaalle paikallisesta nakdkulmasta ja jotka saattavat tulla ajankohtaiseksi tulevien
vuosikymmenten aikana yhteiskunnan kehittyessa. Uudistuksessa itsehallintolain asema
valtiosdannossd pysyy muuttumattomana (PL 75 ja 120 §). Mydskdan Ahvenanmaan
maanhankintalakiin (3/1975) ei ehdoteta muutoksia.

Lainsaadantovallan jako

Sisaministerid pitdd hyvana ja perusteltuna seka itsehallintolain perustuslain tasoista asemaa
kunnioittavana saantelytapaa, jossa tarkoin sadadetdan lainsdadantévallan jaosta maakunnan ja
eduskunnan valilla. Lakiehdotukseen siséaltyy kaksi luetteloa lainsaadantoévallasta: 1) luettelo
maakuntapaiville kuuluvista lainsaadantdvallan aloista ja 2) luettelo eduskunnan lainsaadantdvallan
aloista Ahvenanmaalla, kuten voimassa olevaankin itsehallintolakiin. Ehdotuksessa on aiemmasta
poiketen selkeasti todettu, ettd lainsdadantdvalta on jakautunut, mikd merkitsee sitd, ettd maakunnan
lainsdadantdvalta on poissulkeva. Ne lait, jotka eduskunta hyvaksyy maakunnan lainsdadantdvaltaan
kuuluvilla toimivallan aloilla, eivdt koske Ahvenanmaata ja toisaalta eduskuntalait eivat toimi
korvaavina lakeina, jos maakuntapaivat jattda sdatamatta jostakin toimivalta-alueensa kysymyksesta.

Lainsdadantévallan jaon ehdotetaan sisaltdvan myds yksinkertaistettuja menettelyitd koskevat
saannokset, joilla eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla voitaisiin tulevaisuudessa muuttaa tietyilla
toimivallan aloilla. Yhtaalta ehdotetaan, ettd maakuntapaivat itse voisi paattad muutamien rajoitettujen
eduskunnan toimivallan alojen siirtdmisesta itselleen (lakiehdotuksen 29 §) ja toisaalta etta eraat alat
voitaisiin siirtdd Ahvenanmaan lainsaadantovaltaan tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapaivien
hyvaksynnalld (lakiehdotuksen 30 §). Lakiehdotuksen 29 §:n s&annds sellaisista eduskunnan
toimivallan aloista, jotka maakuntapaivien ehdotetaan voivan yksipuolisesti siirtaa itselleen, on uusi.

Sisaminiterid pitdd tarkedna tavoitteena ajantasaisen, Ahvenanmaan itsehallintoa korostavan seka
Ahvenanmaan kansainvalisoikeudellisen erityisaseman ja varsinkin sen demilitarisoidun ja
neutralisoidun aseman huomioivan, uuden itsehallintolain saatamisen.
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Ensimmaisestad itsehallintolaista lukien on valtiosdantdoikeudellisesti korostettu sita, etta
Ahvenanmaan itsehallintolakin ei voida tehdd muutoksia muuta kuin perustuslain
saatamisjarjestyksessa ja eduskunnan sekd Ahvenanmaan maakuntapaivien yhteisesti sopimalla
tavalla. Taman vuoksi sisdministerid pitaa toisaalta korostettua perustuslain tasoista itsehallintolain
saantelya ja toisaalta yksinkertaisella menettelylla tapahtuvaa perustuslain tasoisen sdaddksen
muuttamista osin ristiriitaisina tavoitteina.

Sisdministerid pitdd hyvand ja selkednd sekd itsehallintolain perustuslain tasoista asemaa
kunnioittavana nykyistd saantelytapaa, jossa tarkoin saadetddn maakuntapaiville kuuluvista
lainsdadantovallan aloista seka eduskunnan lainsdadantovaltaan kuuluvista aloista. Sisaministerid
esittaakin vield harkittavaksi onko Iluonnoksen 29 — 31 §:ssd ehdotettu lainsdantdvallan
siirtelymahdollisuus yksinkertaistetussa menettelyssa perusteltua. Voimassa olevin sopimusasetuksin
on tehtavia pystytty tarkoituksenmukaisella tavalla siitdmaan tarvittaessa valtakunnan ja
maakuntahallinnon valilla toisen osapuolen vastuulle. Vastaava sopimusasetuksia koskeva 43 §:n
saannds sisadltyy myds nyt lausuttavana olevaan luonnokseen. Lisaksi virka-apua koskevilla
saannoksillad valtakunnan viranomaiset kykenevat luonnoksen 53 §:n mukaisesti tukemaan
Ahvenanmaan viranomaisia heidan pyynndstaan heille kuuluvien tehtévien hoitamisessa.

Lainsaadantovallan jako Rajavartiolaitoksen toimialalla

Rajavartiolaitos on saanut lausua uuden itsehallintolain valmistelun aikana aiemmista
lakiluonnoksista. Lausunnolla olevaan luonnokseen sisaltyva lainsdadantdvallan jako eduskunnan ja
maakuntapaivien kesken on Rajavartiolaitoksen toimialan osalta sen mukainen kuin Rajavartiolaitos
on aiemmin katsonut tarkoituksenmukaiseksi, nimenomaan meripelastuksen ja rajavartiotoiminnan
osalta. Naiden toimialojen lainsdadantévalta kuuluu perustellusti eduskunnan
lainsdadantétoimivaltaan. Niitd ei luonnoksessa mydskaan ole katsottu asianmukaisesti voitavan
siirtdd Ahvenanmaalle mitenkaan muutoin kuin perustuslainsaatamisjarjestyksessa.

Lainsaadantovallan jako pelastustoimen toimialalla

Lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaadantdvalta palo- ja
pelastustoimessa. Ehdotetun 28 §:n 16 kohdan mukaan eduskunnan lainsdadantévalta kasittaa
Ahvenanmaan muun muassa vaestonsuojelussa, kuitenkin niin, ettd paatés Ahvenanmaalla asuvien
henkildiden siirtdmisestd Ahvenanmaan ulkopuoliselle paikkakunnalle voidaan tehda vain
Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetun mukaisesti palo- ja pelastustointa koskeva lainsdadantd
kuuluu nykyisen itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan maakuntapaivien toimivaltaan ja palo- ja
pelastustoimen ehdotetaan vastaisuudessakin ilmenevan samasta kohdasta kuin yleinen jarjestys ja
turvallisuus. Edelleen esityksen perusteluissa todetaan, ettd ehdotetussa 28 §:n 16 kohdassa
saadetyn vaestonsuojelun osana vaestonsuojien rakennusvelvollisuus on valtakunnan toimivaltaan
kuuluva asia.

Sisaministerid toteaa, etta lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin 10 kohdassa kaytetty kasite "palo- ja
pelastustoimi" poikkeaa eduskunnan lainsdadantdvallan nojalla annetun nykyisen pelastuslain
(379/2011) seka pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2011) mukaisesta kasitteesta
"pelastustoimi”. Palo- ja pelastustoimi on aikanaan kumotun eduskunnan saatdaman vuoden 1975 lain
palo- ja pelastustoimesta mukainen kasite, jolloin oli viela voimassa my0s erillinen vaesténsuojelulaki.
Eduskunnan saatama nykyinen pelastuslaki sisdltdd myds vaestdnsuojeluun varautumista ja
vaestonsuojelukoulutusta (pelastuslain 10 luku) seka vaesténsuojia (pelastuslain 11 luku) koskevan
saantelyn. Esitysluonnoksesta ja sen perusteluista ilmenee asianmukaisesti valtakunnan ja
maakunnan valinen lainsdadantévalta pelastustoimessa seka vaestdonsuojelussa ja edella kerrottu
termistdbn eroavuus ei sisdministerion kasityksen mukaan vaikuta lakien asianmukaiseen
soveltamiseen.

Lainsaadantovallan jako poliisin toimialalla

Lausunnolla olevaan luonnokseen sisaltyva lainsdadantdvallan jako eduskunnan ja maakuntapaivien
kesken on poliisin toimialan osalta lakiehdotuksen 30 §:n 21 kohtaa lukuun ottamatta voimassa olevan
jaon mukainen. Lakiehdotuksen 27 §n 10 kohdan mukaan yleinen jarjestys ja turvallisuus 28 §:n 1
momentin 15 ja 17-20 kohdassa saadetyin poikkeuksin kuuluu maakuntapaivien toimivaltaan.
Perusteluiden mukaan kohdan on tarkoitus vastata suoraan nykyisen itsehallintolain 18 §:n 6 kohtaa.
Kohdassa luetellut poikkeukset (mm. jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi)
kuuluvat perustellusti eduskunnan lainsdadantétoimivaltaan eikd niitd ole katsottu voitavan siirtda
Ahvenanmaalle muutoin kuin perustuslainsaatamisjarjestyksessa.
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Maakunnan toimivaltaan kuuluisi myos arpajaiset lakiehdotuksen 27 §:n 11 kohdan mukaisesti.
Sisaministerion ndkemyksen mukaan kohdassa kaytetty terminologia on selked ja vastaa
sisaministerion nakemysta lainsaadantdvallan jaosta arpajaisten osalta.

Edelleen muun muassa ulkomaalaislainsdadantd, passi ja passiin rinnastettava henkiléllisyystodistus
sekd henkildtunnuksen mydntaminen, rikosoikeus (27 §:n 1 momentin 33 kohdasta johtuvine
poikkeuksineen), esitutkinta ja pakkokeinot, hallinnollinen puuttuminen henkil6kohtaiseen vapauteen
ja koskemattomuuteen, tuomioiden ja rangaistusten taytantéonpano seka rikoksesta luovuttaminen,
jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi, aseet ja ampumatarvikkeet seka
rajahdysaineet valtion turvallisuutta koskevilta osin (ottaen huomioon, mitd 30 §:ssd saadetaan)
kuuluvat eduskunnan lainsdadantdvaltaan. Tama luettelo eduskunnan lainsdadantdvallasta vastaa
sisaministerion nakemysta lukuun ottamatta seuraavassa kappaleessa kasiteltdvaa ampuma-aseita
ja ampumatarvikkeita koskevaa lainsaadantotoimivaltaa.

Ampuma-aseet ja ampumatarvikkeet

Lakiehdotuksen 30 §:ssd on luettelo toimivallan aloista, jotka voitaisiin jatkossa siirtda
maakuntapaiville tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Yksi uusista toimivallan aloista olisi 21
kohdan mukaan ampuma-aseet ja ampumatarvikkeet.

Ampuma-aselain keskeisia tavoitteita on aseturvallisuuden parantaminen. Vaikka valtion
turvallisuuden  katsotaan  jadavadn  ampuma-aseidenkin  osalta  edelleen  eduskunnan
lainsdadantévaltaan, ei valtion turvallisuutta ja aseturvallisuutta voida erottaa toisistaan. Valtion
turvallisuuden nakokulmasta ei ole perusteltua, jos valtakunnan viranomaisilla ei olisi kasitysta
Ahvenanmaalla olevien aseiden maarasta, alkuperasta, haltijoista ja yksildivista tiedoista ottaen
huomion Ahvenanmaan kansainvalisoikeudelliset erityispiirteet ja varsinkin sen demilitarisoidun ja
neutralisoidun aseman. Koska ampuma-aseet ja ampumatarvikkeet elimellisesti kytkeytyvat valtion
turvallisuuteen, sitd koskeva lainsdadantd tulee edelleen sailyd eduskunnan lainsdadantdvaltaan
kuuluvana. Sisaministerid ei nde ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden siirtoa maakunnan
lainsdadantovaltaan perustelluksi eikd tarkoituksenmukaiseksi. Sisaministerid on tuonut
nakemyksensa esille toistuvasti itsehallintolain valmistelun aikana.

Kuten esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, on voimassa olevin sopimusasetuksin
tehtavia pystytty tarkoituksenmukaisella tavalla siitdmaan tarvittaessa valtakunnan ja
maakuntahallinnon valilla toisen osapuolen vastuulle. Vastaava sopimusasetuksia koskeva 43 §:n
saannds sisaltyy myds nyt lausuttavana olevaan luonnokseen. Sisdministerio katsoo, ettd jo voimassa
olevin menettelyin sopimusasetuksilla on voitu myds ampuma-aseisiin liittyvia tehtavia kuten lupien
myontadminen siirtdd Ahvenanmaalle. Ampuma-aseiden ja amputarvikkeiden lainsdadantévallan
siirrolle ei ole perusteluissa tuotu esiin seikkoja, jotka puoltaisivat sita.

Kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa on tuotu asianmukaisesti esille, etta siirrolla olisi kaytannén
toimintaan merkittdvia negatiivisia vaikutuksia. Perusteluissa mainittujen seikkojen lisaksi
sisaministerid nostaa esille sen, ettéd ns. Askel-hankkeessa aselupahallinto kaikkine osa-alueineen
tullaan siirtdmaan uudelle sahkdiselle alustalle, jolla mahdollistetaan aselupa-asiakkaiden sahkdinen
asiointi, aseluvan haltijoiden parempi valvonta ja aseen elinkaaren hallinta valmistuksesta tai
maahantuonnista romutukseen. Lainsdddanndn siirron jalkeen, Ahvenanmaan tulisi luoda oma
jarjestelmansa em. tehtdvien hoitamiseksi, joka voisi jopa johtaa lupa- ja valvontajarjestelman
perustamiseen aseiden siirtmiseksi Ahvenanmaan ja valtakunnan valille. On myos syyta mainita, etta
ampuma-aselainsaantd perustuu EU-saantelyyn ja siirron jalkeen Ahvenanmaa vastaisi myods EU-
lainsdadannoén taytantdonpanosta Ahvenanmaalla. Toisaalta tiivis yhteistyd laillisen ja laittoman
asekaupan seka harrastustoiminnan hallinnassa on oleellista seka kotimaisten (Tulli, Tukes, PV, Raja,
Suomen riistakeskus jne.) toimijoiden kesken, ettéd kansainvalisten viranomaisten ja jarjestojen (EU-
komissio, Europol, Interpol, CIP, FACE jne. ) kanssa.

Lausuntopyynnéssd todetaan, ettd lopullisen hallituksen esitysluonnoksen valmistelu
oikeusministerién ja maakuntahallituksen valilld on edelleen kesken. Tdhan viitaten sisdministerid
pitdd tarkedna, ettd ehdotettua 30 §:n 21 kohdassa mukaista ehdotusta ampuma-aseiden ja
ampumatarvikkeiden osalta arvioidaan kriittisesti uudelleen.

Sisaministerid kiinnittdd huomiota myds lakiesityksen terminologiaan. 28 §:n 1. momentin 15
kohdassa todetaan, ettd eduskunnan lainsaadantévalta kasittdd Ahvenanmaan jarjestysvallan
toiminnassa valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Valtion turvallisuus termien sijaan ehdotamme
kyseisten termien kayttda modernisoitavaksi ja kaytettavaksi termid kansallinen turvallisuus.
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