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ARENDE: Begéaran om utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag
till ny sjilvstyrelselag fér Aland

Justitieministeriet har begart utlatande av riksdagens justitieombuds-
man om regeringens propositionsutkast med férslag till en helt ny
sjalvstyrelselag for Aland. | propositionen féreslas i huvudsak ett sy-
stem som grundar sig pa den nuvarande sjélvstyrelselagens principer
for lagstiftningsbehdrighetens férdelning mellan riksdagen och Alands
lagting i fragor som géller Aland.

Som mitt utlatande anfér jag foljande.

1) 2 kap. i propositionen: Lagtinget och Alands landskapsregering

| 2 kap. 13 § i propositionen féreslas bestammelser om tjansteatal
mot en medlem av Alands landskapsregering. Enligt paragrafens 1
mom. behandlas atal for tjanstebrott i Abo hovratt och handlaggs av
en aklagare som férordnats av riksaklagaren. Enligt paragrafens 2
mom. beslutar Alands lagting om véckande av atal fér tjanstebrott,
om en skyldighet som faller inom lagtingets lagstiftningsbehdrighet
har 6vertratts. Ett tjansteatal anhangiggoérs vid lagtinget pa framstall-
ning av riksaklagaren. Lagtinget beslutar om véckande av atal efter
att det lagtingsutskott som behandlar juridiska arenden gett ett stall-
ningstagande om att en minister i landskapsregeringen handlat
lagstridigt. Enligt 3 mom. ska lagtinget ge ministern tillfalle att lamna
en redogdrelse innan beslutet fattas.

Pa s. 256 i detaljmotiveringen till propositionen konstateras att syftet
med paragrafen ar att jamstélla landskapsregeringens medlemmar
med det som i 114-116 § i grundlagen foreskrivs om statsradets
medlemmar i fraga om atal pa grund av vissa tjanstebrott samt atals-
forfarandet. Bestammelserna i grundlagen géller endast statsradets
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medlemmar och motsvarande bestdmmelser har inte utfardats for
landskapsregeringens medlemmar. Enligt propositionen ar paragra-
fen motiverad for att landskapsregeringens beslutsfattande och behdo-
righet inom de behérighetsomréaden som hor till Alands sjélvstyrelse
kan jamstallas med statsradets dito. Bestammelsen skapar dock inte
ett likadant identiskt atalsskyddssystem for landskapsregeringens
medlemmar som for statsradets medlemmar. En sarskild atalstroskel
infors saledes inte heller fér eventuella tjanstebrott som begas av
alandska ministrar.

Pa s. 257 i propositionens motivering finns en hanvisning till en upp-
foljningsrapport fér Finland 2020 av Europaradets organ mot korrupt-
ion (GRECO), dar Finland annu en gang klandras for sitt grundlags-
enliga ministeransvarighetssystem. Organet hade i sin femte uppfolj-
ningsrapport 2018 lagt fram rekommendationen "vi”, enligt vilken Fin-
land malmedvetet vidtar atgarder for att sakerstélla att de nuvarande
forfarandena gallande atalsskydd och avskaffande av det inte forsva-
rar eller hindrar férundersdkningen av ministrar som misstanks for
korruptionsbrott. Organet beklagade i den hanvisade uppféljningsrap-
porten att det inte hade skett nagon utveckling i arendet och att re-
kommendationen inte har verkstallts.

I 110 8§ i grundlagen foreskrivs om justitiekanslerns och justitieom-
budsmannens atalsratt. Enligt 1 mom. ar det justitiekanslern eller ju-
stitieombudsmannen som beslutar om vackande av atal mot en do-
mare for lagstridigt forfarande i en ambetsatgard. Dessa laglighetso-
vervakare kan utfora atal eller forordna att atal ska vackas ocksa i
andra arenden som omfattas av deras laglighetskontroll.

I 115 § i grundlagen foreskrivs om anhangiggérande av arenden som
galler ministeransvarighet. Enligt 1 mom. kan en undersokning av la-
genligheten i en ministers ambetsatgard inledas i riksdagens grund-
lagsutskott genom 1) en anmalan till grundlagsutskottet av justitie-
kanslern eller justiieombudsmannen, 2) en anmarkning som under-
tecknats av minst tio riksdagsledaméter samt 3) en begéran om
undersokning som framstallts till grundlagsutskottet av nagot annat
riksdagsutskott. Enligt 2 mom. kan grundlagsutskottet ocksa pa eget
initiativ borja undersoka lagligheten av en ministers ambetsatgéarder.

| 116 § i grundlagen foreskrivs om forutsattningarna for vackande av
atal mot en minister. Beslut om vackande av atal mot en medlem av
statsradet kan fattas, om denne uppsatligen eller av grov oaktsamhet
pa ett vasentligt satt har brutit mot de skyldigheter som hor till en mi-
nisters uppgifter eller i dvrigt forfarit klart lagstridigt i sin &mbetsutdv-
ning.

Enligt detaljmotiveringen till den aktuella propositionen ska atal for
vissa tjanstebrott foregas av ett beslut av Alands lagting om véackande
av atal. Ett tjansteatal anhangiggors vid lagtinget pa framstallning av
riksaklagaren. Enligt propositionen skulle det i fraga om dessa tjans-
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tebrott vara frdga om att en skyldighet som faller inom lagtingets lag-
stiftningsbehorighet har Overtratts. Tjansteatal mot en minister i
Alands landskapsregering vacks av en &klagare som forordnats av
riksaklagaren. Forundersokningen skots som vanligt, enligt proposit-
ionens motivering, och riksaklagaren gor en framstallning om véack-
ande av atal till Alands lagting efter att ha beddémt att atalstréskeln
overskrids och att forutsattningarna for vackande av atal uppfylls.
Daremot foreslas ingen sarskild atalstroskel for eventuella tjanstebrott
som begas av alandska ministrar.

Riksdagens justitietombudsman Petri Jaaskeldainen tog bland annat
upp straffrattsligt tjansteansvar i sitt anférande "Justitiecombudsman-
nen som garant for rattsstaten” i riksdagens justiticombudsmans
verksamhetsberéattelse for 2020 (s. 23):

Straffrattsligt ansvar och skadestandsansvar i samband med uto-
vandet av offentlig makt &r en viktig del av réattsstatsprincipen. Straff-
lagens bestammelser om tjanstebrott tillampas péa alla som utovar of-
fentlig makt. Grundlagsutskottet har av havd kravt att man vid éverla-
tandet av offentliga férvaltningsuppgifter till en privat aktor inte enbart
ska tillampa allmanna forvaltningslagar p& aktérens verksambhet,
utan aven bestdmmelser om straffrattsligt tjansteansvar.

Denna regleringshelhet omfattar ocksa 118 § i grundlagen, enligt vil-
ken var och en som har lidit rattskrankning eller skada pa grund av
en lagstridig atgard eller forsummelse av en tjansteman eller nagon
annan som skoter ett offentligt uppdrag har ratt att yrka att denne
doms till straff samt ratt att fA skadestand. | Finland har brottsoffret,
dvs. mélsaganden, en internationellt sett sallsynt sjalvstandig atals-
ratt, om allmanna aklagaren inte vacker atal for brottet. Denna atals-
ratt for malsagande ar alltsa tryggad pa grundlagsniva i frdga om en
tjansteman eller en person som skoter ett offentligt uppdrag.

Ur denna synvinkel ar det anmarkningsvart att justitieombudsman-
nen enligt 110 § i grundlagen kan utfora atal eller férordna att atal
ska véackas i ett arende som hor till justiticombudsmannens laglig-
hetsovervakning. Justitieombudsmannen har alltsd atalsratt som om-
fattar all verksamhet som star under justiteombudsmannens tillsyn,
dvs. alla brott som utfors av tjansteman och personer som skéter of-
fentliga uppdrag.

| frdga om statsradets medlemmar har justiticombudsmannen enligt
115 § i grundlagen behérighet att inleda ett ministeransvarighetsa-
rende. Beslut om vackande av atal fattas av riksdagen efter att
grundlagsutskottet tagit stallning till lagligheten i en ministers
ambetsatgard. Atalet fors av riksaklagaren i riksratten.

Under beréttelsearet fordes en viss diskussion i Finland om eventu-
ella behov av att revidera behandlingen av fragor som géller mini-
steransvarighet. | diskussionen har framforts att atalsprévningen inte
lampar sig for riksdagen, varvid det har foreslagits att atalsprévning-
en anvisas justiieombudsmannen, justitiekanslern eller rikséklaga-
ren.

Om det ar s& man vill fortskrida anser jag att atalsprévningsratten
bast skulle passa justiticombudsmannen. Riksdagens justitieom-
budsman och justitiekanslern i statsradet har redan nu exklusiv be-
hérighet att vacka och utfora atal vid riksratten mot medlemmarna i
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hogsta domstolen. | forhallande till de hogsta laglighetsovervakarna
skulle &klagaruppgifterna i ett ministeransvarighetsarende battre
lampa sig for justiicombudsmannen, eftersom justitieombudsman-
nen ar en laglighetsévervakare som valts av riksdagen och fungerar
under dess mandat. Darmed skulle justitieombudsmannen indirekt
fullfélja den 6vergripande tanken om den nuvarande behandlings-
ordningen for ministeransvarighetsarenden: att statsradets medlem-
mar bade ar politiskt och juridiskt ansvariga for sin ambetsutdvning
infor riksdagen. Dessutom ar justiticombudsmannen mera distanse-
rad fran statsradets medlemmar i sitt dagliga arbete an justitiekans-
lern i statsradet.

Enligt grundlagen kan de hogsta laglighetsévervakarna utféra atal el-
ler férordna att atal ska vackas i ett arende som hor till deras laglig-
hetsdvervakning och genom en anmalan anh&angiggdra ministeran-
svarighetsarenden i grundlagsutskottet. | propositionen och dess mo-
tiveringar finns ingen bedomning av de hogsta laglighetsdvervakar-
nas mojligheter att géra en anmalan till lagtinget om en undersdkning
av lagligheten i en ministers ambetsutdvning. Med beaktande av den
uttryckliga rekommendationen frdn organet mot korruption samt de
synpunkter som justititombudsman Petri Jaaskelainen framfort i sitt
anférande anser jag att den foreslagna regleringen, enligt vilken lag-
tinget endast pa framstallning av riksaklagaren skulle besluta om
véackande av tjanstedtal mot en minister i Alands landskapsregering
vid ett tjanstebrott, ar problematisk i fraiga om det straffrattsliga tjans-
teansvaret och de hdgsta laglighetsdvervakarnas behdrighet.

3) 5 kap. i propositionen: Lagstiftning

| 26 § i det foreslagna kapitlet konstateras att lagstiftningsbehdrighet-
en pa Aland férdelas mellan riksdagen och lagtinget p& det séatt som
foreskrivs i denna lag. | 27 § foreskrivs om lagtingets lagstiftningsbe-
horighet och i 28 § om riksdagens lagstiftningsbehérighet p& Aland.
Den foreslagna regleringen ar till dessa delar huvudsakligen den-
samma som i den géllande sjalvstyrelselagen.

| 29 § i propositionen foreskrivs om den lagstiftningsbehdrighet som
hor till riksdagen och som 6verfors genom ett beslut av lagtinget. | pa-
ragrafens 1 mom. uppraknas de omraden dar lagtinget med stod av
28 8 kan Overfora lagstiftningsbehorigheten till riksdagen. Enligt 2
mom. kan dverféringen ske nér statsrdet och Alands landskapsrege-
ring har enats om 6verforingens ekonomiska, administrativa och 6v-
riga konsekvenser. | paragrafens 3 mom. konstateras att om ingen
dverenskommelse om konsekvensbedomningen kan nas, utfors be-
démningen av delegationen for Alandsarenden. Enligt paragrafens 4
mom. ska statsradet ge riksdagens grundlagsutskott en utredning om
Overforingen, om dverféringen inte ger anledning till ett lagférslag om
andring av rikslagstiftningen i arendet. Utskottet kan ge ett utlatande
om utredningen till statsradet.
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Enligt detaljmotiveringen till paragrafforslaget, s. 155, finns det tre va-
sentliga principer for dverféringen. Den forsta principen ar att lag-
tinget sjalv beslutar nar ett rattsomrade som omfattas av 1 mom. ska
Overforas. Statliga myndigheter kan inte hindra en 6verféring. Enligt
109 § i propositionen forblir rikets materiella lagstiftning i kraft pa
Aland tills den har upphavts av den erséattande lagtingslagen. En an-
nan grundprincip &r att statsradet och Alands landskapsregering i en-
lighet med 2 mom. sinsemellan bor fora diskussioner och forhandla
om vilka ekonomiska och administrativa konsekvenser dverféringen
av behorigheten inom ett visst rattsomrade har, samt tillsammans ut-
reda de rattsliga och 6vriga konsekvenserna av overforingen. Ut-
gangspunkten &r att statsrddet och Alands landskapsregering till-
sammans stravar efter en gemensam uppfattning om konsekvenser-
na, for att darigenom lampligen undvika att eventuella granshinder
uppstar vid Alands och rikets landskapsgrans pé grund av de sjélvsty-
rande myndigheternas 6verforingsinitiativ, samt for att faststélla de
regleringsbehov som 6verféringen orsakar bade pa Aland och i riket.
Den tredje principen ar att statsradet enligt 4 mom. ska ge riksdagens
grundlagsutskott en utredning om 6verforingen, om 6verféringen inte
ger anledning till ett lagférslag om &ndring av rikslagstiftningen i
arendet. Grundlagsutskottet foreslas kunna ge ett utlatande om ut-
redningen. Lagtinget antas godkanna lagen om oOverforing forst efter
att riksdagen inom ramen for en tillracklig behandlingstid har kunnat
ta stallning till statsradets utredning om 6éverféringen. Enligt huvudre-
geln ska dessa forutsattningar uppfyllas for att lagtinget ska ha en
formell réatt att besluta om 6verféringen av behérigheten. Beslut om
overforing av lagtingets behdrighet fattas i den ordning som lagtings-
lagen foreskriver. Aven lagtingslagen ar foremal for den lagstiftnings-
kontroll som avses i 33 § i propositionen.

Senare i detaljmotiveringen till paragrafen, s. 160, konstateras att
overforingen av de befogenhetsomraden som avses i lagtingets pa-
ragraf sker ensidigt, men att det av grundlagsskal ar viktigt att riksda-
gen &r medveten om nar riksdagens behdrighet i praktiken 6verfors
till lagtinget. Syftet med bestammelsen ar att aven trygga riksdagens
ratt att inom tillrécklig behandlingstid kunna ta stéllning till regering-
ens utredning om oOverféringen, innan lagtinget godkanner lagen om
overforingen. Enligt motiveringen innehaller forslaget ett dmsesidig-
hetselement aven om riksdagens uttryckliga godkannande av dverfo-
ringen inte kravs. Forfarandet &r nytt och namns inte i grundlagen. | 9
kap. i propositionen, under "Férhallande till grundlagen och lagstift-
ningsordningen” (s 247), konstateras att forfarandet ar ett undantag
fran grundlagen. Detta ar inget problem eftersom sjalvstyrelselagen
stiftas i grundlagsordning. Enligt motiveringen medfor forslaget ett
behov att andra riksdagens arbetsordning.

Enligt 30 § i propositionen skulle dverforingen av riksdagens lagstift-
ningsbehdrighet till Aland stiftas i vanlig lagstiftningsordning. | 33 § i
propositionen foreskrivs om lagstiftningskontroll och i 34 § om repu-
blikens presidents vetorétt.
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Jag bedbmer det nya, i 29 § foreslagna forenklade forfarandet for
dverforing av den pa riksdagen ankommande lagstiftningsbehdérighet-
en genom lagtingets beslut enligt foljande.

| 52 § i grundlagen foreskrivs bland annat om riksdagens arbetsord-
ning. 1 mom. faststéller att narmare bestdmmelser om férfarandet
under riksmotena samt om riksdagens organ och riksdagsarbetet ut-
fardas i riksdagens arbetsordning. Arbetsordningen ska godkannas i
plenum i den ordning som géller for behandling av lagforslag och
publiceras i Finlands forfattningssamling.

| 70 § i grundlagen foreskrivs om lagstiftningsinitiativ. Enligt paragra-
fen vacks forslag om stiftande av lag i riksdagen genom en rege-
ringsproposition eller genom en riksdagsledamots lagmotion. Lagmot-
loner kan vackas medan riksdagen ar sammankallad.

| 74 § i grundlagen foreskrivs om kontroll av grundlagsenligheten. En-
ligt paragrafen ska riksdagens grundlagsutskott ge utlatanden om
grundlagsenligheten i fraga om lagforslag och andra arenden som fo-
relaggs utskottet samt om deras forhallande till internationella férdrag
om manskliga rattigheter.

| 75 § i grundlagen foreskrivs om sérskilda lagar for Aland. 1 mom.
faststéller att lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen fér Aland
och jordférvarvslagen for Aland ar den som sérskilt bestams i dessa
lagar. 2 mom. faststéaller att Alands lagtings initiativratt samt stiftande
av landskapslagar bestams i sjalvstyrelselagen.

| 3 kap. i riksdagens arbetsordning foreskrivs om upptagande av
arenden under riksmoéte. | 19 § i arbetsordningen foreskrivs om med-
delande om arenden. Paragrafens 1 mom. faststaller att nar rege-
ringspropositioner samt skrivelser, meddelanden och redogdrelser
fran statsradet och berattelser har lamnats till riksdagen, samt férord-
ningar eller andra forfattningar eller beslut pa lagre niva och medbor-
garinitiativ sants till riksdagen for behandling, ska talmannen meddela
detta i plenum. | 20 § i arbetsordningen foreskrivs om motioner. Enligt
paragrafens 1 mom. ska riksdagsmotioner lamnas till centralkansliet.
En motion ska motiveras kort. | 23 § i riksdagens arbetsordning fore-
skrivs om statsradets meddelanden och redogorelser och i 24 § om
statsministerns upplysning.

| propositionen konstateras att forfarandet ar nytt och att det inte ingar
I grundlagen. Propositionen ger enligt motiveringen anledning att
andra riksdagens arbetsordning. | propositionen utreds dock inte vilka
eventuella &ndringar det foreslagna nya foérfarandet skulle medféra i
grundlagen och i riksdagens arbetsordning. Enligt motiveringen for
propositionen bor statsradet lamna en utredning till riksdagens grund-
lagsutskott, och dartill kan grundlagsutskottet ge ett utlatande om ut-
redningen. Propositionen framhaller vikten av att riksdagen ar med-
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veten om nar overféringen av riksdagens behdrighet till lagtinget blir
aktuell, om det inte pa nagot annat satt kommer riksdagen till kanne-
dom. Av propositionen framgar inte om statsradets utredning till
grundlagsutskottet och grundlagsutskottets eventuella utlatande om
utredningen borde behandlas i riksdagen. Ar det frAga om en skri-
velse, meddelande eller redogorelse eller nadgot annat beslut av stats-
radet? Av propositionen framgar saledes inte hur och i vilken form
arendet borde behandlas i riksdagen eller om det vore nog att aren-
det delges riksdagen.

Jag anser det foreslagna forfarandet for overforingen av den pa riks-
dagen ankommande lagstiftningsbehdrigheten till lagtinget som pro-
blematiskt i ett hanseende som géller de i grundlagen foreskrivna be-
stammelserna om riksdagens lagstiftningsbehérighet, riksdagens be-
handling av lagstiftningsinitiativ och lagforslag, samt det i riksdagens
arbetsordning foreskrivna anhangiggorandet av riksdagsérenden. Jag
anser att de féreslagna andringarna ar betydande och av principiell
karaktar. De skulle paverka och ingripa i det i grundlagen foreskrivna
karnomradet for riksdagens lagstiftningsbehdrighet. Jag anser att det
ar problematiskt for riksdagen att forslaget varken redogor for eller
motiverar hurdan reglering det nya forfarandet skulle medféra for
riksdagens arbete.

Forvaltning

| 47 § i propositionen har intagits specialbestammelser om Alands
forvaltningsbehdrighet. Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen har
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justititombudsman i egen-
skap av hogsta laglighets6vervakare behdrighet att behandla klago-
mal och myndighetsmeddelanden som riktats till nagondera av dem
inom ramen for Alands forvaltningsbehdrighet.

| detaljmotiveringen till propositionen, s. 183-184, konstateras bland
annat att justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitiecombuds-
man har behdrighet som hdgsta laglighetsdvervakare att behandla
klagomal och myndighetsmeddelanden som riktats till nAgondera av
dem inom ramen for Alands férvaltningsbehorighet. Enligt momentet
skulle befogenheterna for Alands hogsta laglighetsévervakare hora till
omréadet for "Alands férvaltningsbehdrighet”.

Enligt motiveringen avser omradet fér "Alands foérvaltningsbehérighet”
for det forsta myndighetsatgarder som vidtas eller myndighetsbeslut
som fattas av det alandska lagtingets forvaltningsorgan, Alands land-
skapsregering eller dess underlydande myndigheter, eller av
alandska kommuner eller andra myndigheter som inrattats genom
lagtingslag. For det andra omfattar Alands férvaltningsbehérighet
ocksa uppgifter av lagstiftningskaraktar i riket, som de sjalvstyrande
myndigheterna skoter med stdd av uttryckliga bestammelser i sjalv-
styrelselagen eller 6verenskommelseférordningen. For det tredje om-
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fattar laglighetsdvervakningen saval tjansteman vid namnda myndig-
heter som offentligt anstéllda och &ven andra nar de skoter offentliga
uppgifter pa uppdrag av de sjalvstyrande myndigheterna eller kom-
munerna pa Aland. Enligt sin praxis for laglighetsévervakning ingriper
de hogsta laglighetsévervakarna inte i riksdagens lagstiftningsarbete
eller i forvaltningsarenden som annu inte har avgjorts med laga kratft.
For justitiekanslerns och justititombudsmannens alla befogenheter
och behandling av arenden géaller enligt motiveringen i tillampliga de-
lar 108—-111 § i grundlagen samt lagen om justitiekanslern i statsradet
(193/2000) och lagen om riksdagens justitiecombudsman (197/2002).

Jag anser att den foreslagna regleringen ar motiverad och viktig. Med
tanke pa Alands sjalvstyrelse ar det av betydelse att de hdgsta laglig-
hetsdvervakarnas behdorighet regleras i grundlagen och aven i sjalv-
styrelselagen foér Aland. Jag anser dock att sjalvstyrelselagens be-
stammelser om de hogsta laglighetsdvervakarnas uppgifter och befo-
genheter borde motsvara grundlagens formulering om deras laglig-
hetsdvervakningsuppgifter.

Ovriga observationer om propositionen

| propositionen foreslas bestammelser som motsvarar bestammelser-
na i grundlagen. Bestammelserna som réknas upp i forslagets moti-
vering, s. 249, ar féljande: 1 8 2 mom. om demokratiprincipen, 6 § 1
och 3 mom. om kommunal sjalvstyrelse, 37 § 1 mom. om lagtingsla-
gens omrade och ratten hos Alands landskapsregering att utfarda
forordningar, 44 8 om givande av uppgifter som hor till landskapets
lagstiftningsbehdorighet till andra @h myndigheter, 99 8§ om grundla-
gens och sjalvstyrelselagens primara karaktar, 100 § om lagenlighet-
en i forordningar utfardade av Alands landskapsregering och 107 §
om Alands valkrets i riksdagsval. | motiveringen till propositionen, s.
250, konstateras att de flesta bestammelserna foreslas inforas i sjalv-
styrelselagen sa att de uttryckligen riktar sig till Alands sjalvstyrande
myndigheter, huvudsakligen till lagtinget i egenskap av lagstiftare.
Landskapet Aland har sjalvstyrelse enligt vad som séarskilt bestams i
sjalvstyrelselagen foér Aland.

Jag anser att den foreslagna regleringen ar adekvat och motiverad.

| 34 § i propositionen foreskrivs om republikens presidents vetoréatt.
Om republikens president i enlighet med 1 mom. anser att lagtinget
har dverskridit sin lagstiftningsbehoérighet nar den godkanner en lag-
tingslag eller nér en lagtingslag géaller Finlands inre eller yttre séker-
het, kan republikens president, efter att ha inhamtat ett gemensamt
utlatande av hdgsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen,
besluta att lagen ska forfalla helt eller delvis. Beslutet maste fattas
inom fyra manader fran det att beslutet om godkannande av lagtings-
lagen delgivits justitieministeriet. Ett sddant gemensamt utlatande
som avses i 1 mom. uppréttas enligt 2 mom. till republikens president
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av en sammansattning med tre ledamoter fran hogsta domstolen och
tva fran hogsta forvaltningsdomstolen samt en féredragande som star
i jiansteforhallande till hogsta domstolen.

| detaljmotiveringen till propositionen, s. 171, konstateras bland annat
att enligt den nuvarande sjalvstyrelselagen ska republikens president
fa ett utlatande av hogsta domstolen innan ett beslut om vetoratt kan
fattas. Det foreslas att detta forfarande andras sa att en férutsattning
for att vetoratten ska kunna utdvas ar att hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen har gett ett gemensamt utlatande. Det
gemensamma utlatandet ar inte bindande for presidenten. | praktiken
har presidentens beslut nastan alltid foljt hogsta domstolens utlatan-
den. | nagra enstaka fall har presidenten haft en annan uppfattning el-
ler f6ljt minoritetens uppfattning nar hégsta domstolens beslut har fat-
tats genom omrostning. Forslaget syftar inte till att andra radande
praxis. Senare i motiveringen konstateras det att orsaken till den bre-
dare sammansattningen ar att hégsta domstolens nuvarande kompe-
tens maste okas genom forvaltningsrattslig kompetens.

| 55 § i propositionen foreskrivs om avgorande av behdrighetstvister.
Enligt paragrafen kan Alands landskapsregering eller en riksmyndig-
het dverféra arendet till delegationen for Alandsarenden, om det for
en viss forvaltningsatgard uppstar meningsskiljaktigheter om behorig-
heten for en myndighet p& Aland eller i riket. Delegationen avgor
arendet inom tva manader fran arendets anhangiggérande. En part
som ar missndjd med delegationens avgorande kan inom 30 dagar
efter att ha fatt del av beslutet fora arendet till hogsta domstolen for
avgorande.

I 10 kap. i propositionen foreskrivs om internationella forpliktelser. |
72 § i propositionen foreskrivs om Alands internationella ansvar for de
internationella forpliktelser som Aland férhandlat om. Enligt paragraf-
forslaget skulle en meningsskiljaktighet om ett belopp som Aland ska
ersatta till en stat i sista hand avgoras som ett férvaltningstvistemal i
hdgsta forvaltningsdomstolen. |1 11 kap. i propositionen féreskrivs om
fragor som ber6r Europeiska unionen. | 83 § i propositionen foreskrivs
om Alands nationella ansvar och i 84 § om jamkning av ansvarsbe-
lopp. Aven da skulle en meningsskiljaktighet om ansvarsbeloppets
storlek i sista hand avgoras som ett forvaltningstvistemal i hogsta for-
valtningsdomstolen.

Jag anser att regleringen i viss man ar inkonsekvent nar tvister om in-
ternationella forpliktelser och nationellt ansvar for Europeiska union-
ens forpliktelser i sista hand avgors som férvaltningstvistemal i hogsta
forvaltningsdomstolen, medan tvister om administrativa atgarder i
sista hand skulle avgoras i hogsta domstolen. Den senare regleringen
och behandlingen av meningsskiljaktigheter i hogsta domstolen grun-
dar sig pa den gallande sjalvstyrelselagen. Jag anser att karaktaren
av sadana administrativa atgarder snarare skulle kunna tala for att
meningsskiljaktigheter behandlas och avgors i hogsta forvaltnings-
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domstolen, som har férvaltningsrattslig kompetens, eller for att hogsta
domstolens sammansattning skulle breddas med den fdrvaltnings-
rattsliga kompetens som kravs.

| 12 kap. i propositionen foreskrivs om ambetsspraket och sprakliga
rattigheter. Enligt motiveringen till forslaget, s. 257-258, tillampas inte
grundlagens bestammelser om ratten till eget sprak i 17 § 1 och 2
mom. pa Aland. Propositionens bestammelser om spréket grundar
sig aven i fortsattningen pa beslutet av Nationernas forbund och den
s.k. Alandskonventionen samt den nu gallande sjalvstyrelselagen,
men de har fortydligats sarskilt i fraga om ratten att anvanda finska
vid domstolar och statliga myndigheter p& Aland. En parts ratt att an-
véanda finska vid domstolar och statliga myndigheter pa Aland mots-
varar enligt forslaget en parts ratt att enligt spraklagstiftningen an-
vanda svenska ensprakigt vid finsksprakiga domstolar eller myndig-
heter i andra delar av landet. | 90 § foreslas mer omfattande sprakliga
rattigheter i arenden som galler tvangsmedel eller ingripande i per-
sonlig frinet eller integritet hos sjalvstyrande myndigheter eller kom-
munala myndigheter pa Aland. Denna bestammelse éverensstammer
med kraven i artiklarna 5.2 och 6 i europakonventionen om skydd for
de méanskliga rattigheterna.

Enligt motiveringen till propositionen, s. 258, foreslas nya bestammel-
ser gallande sprakliga skyldigheter for privata aktorer eller staten i
forhallande till alandska myndigheter, nar man har anfortrott en privat
aktor offentliga forvaltningsuppgifter pa Aland. Bestammelser foreslas
ocksa om ett spraksystem som foretag som producerar tjanster i vilka
staten har bestammanderatt och som bedriver verksamhet p& Aland
forvantas beakta i forhallande till allmanheten pa det ensprakigt
svenska Aland. Forslaget motsvarar i huvudsak bestammelserna om
svensksprakiga tjanster enligt spraklagen i motsvarande situationer i
riket. Motsvarande bestammelser finns inte i den nuvarande sjalvsty-
relselagen.

Av Alands ensprakigt svensksprakiga stéllning féljer bland annat att
undervisningsspraket i skolorna pa Aland &r svenska. Genom lag-
tingslag bestams om vilka sprdk som undervisas i skolorna liksom
aven om undervisning pa andra sprak an svenska. | motiveringen
konstateras att forhallandena pa Aland har férandrats framfor allt s&
att det till foljd av invandring finns allt fler personer med annat mo-
dersmal an svenska. Detta medfor dock inga andringar i sjalvstyrelse-
lagen. Fragan om till exempel undervisning i hemspraket regleras ge-
nom lagtingslag.

| detta avseende anser jag att den foreslagna regleringen och dess
preciseringar ar motiverade och korrekta.
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