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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Digi- ja vdestotietoviraston lausunto ehdotuksesta uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi uudeksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi. Digi- ja vaestoétietovirasto (DVV) lausuu kunnioittaen ehdotuksesta seuraavaa:

Ehdotukset toimivallan siirtamisesta

DVV ja Ahvenanmaan valtionvirasto toimivat erityislainsdadannon nojalla yhteisrekisterinpitajina
useiden rekisterien osalta (vaestotietojarjestelma, avioehto- ja lahjoitusasioiden rekisteri,
holhousasioiden rekisteri, vihkimisoikeusrekisteri, avoliittoasioiden rekisteri). Ehdotuksella ei
ndyttaisi olevan valittomia vaikutuksia rekisterinpidon kannalta.

Vaestokirjanpidon siirtdminen maakuntapadivien lainsddadantovaltaan ehdotetun lain 28 §:n nojalla
olisi erittdin merkittava toimi DVV:n kannalta. Koska ehdotuksen mukaan tallainen siirto kuitenkin
tapahtuisi eduskuntalailla, ei DVV katso tarpeelliseksi tassa yhteydessa lahtea syvallisemmin
pohtimaan tallaisen siirron vaikutuksia. Korostettakoon kuitenkin, etta jos tallaista eduskuntalakia
lahdettaisiin jossakin vaiheessa saatamaan, asia tulisi valmistella erittdin huolellisesti. DVV pitaa
hyvana, ettd sdadettdessa lakiehdotuksen 28 §:ssa mahdollisuudesta siirtdaa vaestokirjanpito
maakuntapaivien lainsdadantovaltaan eduskuntalailla, ehdotettuun lainkohtaan on kuitenkin lisatty
maarays siita, etta yksityishenkildille annettavat yksiloivat henkilotunnukset kuuluvat valtion
lainsdadantovaltaan ja etta henkildlle annettua henkildtunnusta tulee kayttda vaestokirjanpidossa.

Haasteellisempi kysymys on mahdollisen toimivallan siirtdminen etu- ja sukunimiasioissa
Ahvenanmaan maakuntapaiville sddanndsehdotuksen 29 §:ssa esitetylla tavalla. Téhan DVV
suhtautuu lahtokohtaisesti varauksellisesti. Virasto on tunnistanut tuonnempana eriteltyja

Lausuntopalvelu.fi 1/3



toimivallan siirtoon liittyvia mahdollisia riskeja seka ratkaistavaksi tulevia uusia kysymyksia, milla
asioilla on todennakaoisesti myos budjettivaikutuksia.

Ehdotuksessa esitetdaan perusteena toimivallan siirrolle suku- ja etunimea koskevissa asioissa se, etta
nimiasiat liittyvat kiinteasti kieleen ja kulttuuriin. Maakuntapaivat saisi suku- ja etunimia koskevan
siirron yhteydessa lainsaadantévallan myos sellaisiin yksityisoikeudellisiin asioihin, jotka Iahinna
kuuluvat tahan oikeudenalaan. Tama koskee esimerkiksi sellaisia kansainvalisesti
yksityisoikeudellisluonteisia vaikutuksia, jotka liittyvat muualla tehtyjen suku- tai etunimia koskevien
paatosten tunnustamiseen Ahvenanmaalla. Myo6s ulkomaiset nimet tunnustetaan siten, ettd ne
tarvittaessa merkitdan vaestotietojarjestelmaan.

Viaestotietojarjestelman toiminnallisuuden kannalta olisi DVV:n kasityksen mukaan tarkeaa, etta
nimikdaytannot sekd Manner-Suomessa ettd Ahvenanmaalla olisivat jokseenkin yhdenmukaiset. Jos
nimia koskevat sadannokset ja kdytannot Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla tulevaisuudessa
merkittdvasti eriytyvat toisistaan, joudutaan vdestotietojarjestelmaan ja muihin nimiasioissa
kaytettaviin jarjestelmiin mahdollisesti tekemadan muutoksia, mista aiheutuu kustannuksia. Ongelmia
voi aiheutua siita, ettd ihmiset liikkkuvat Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vililld ja Ahvenanmaalla
hyvaksyttavadan nimikaytantoon alettaisiin vedota myds mannermaalla. Ahvenanmaan
nimisadannoksilla ja -kdytannoilla tulisi myos olemaan suora vaikutus sikali, ettd nykyisen etu- ja
sukunimilain mukaan etunimen hyvaksymiseen liittyvaa harkintaa tehdaan sen mukaan, onko
esitetty etunimi vaestotietojarjestelman tietojen mukaan jo kdaytossa viidella elossa olevalla
nimensaajan kanssa samaa sukupuolta olevalla henkil6lla. Jos Ahvenanmaalle muodostuisi hyvin
liberaali saannosto ja kaytantd etunimien hyvaksymisen suhteen, olisi talla suoraan vaikutusta myos
DVV:n harkintaan etunimien hyvaksymisessa. Mahdollisesti voisi syntya myos tilanteita, joissa
lyhytaikaisten kotikuntamuutosten avulla yritettaisiin kiertaa esimerkiksi kdaytdssa olevien
sukunimien suojaan liittyvia Manner-Suomessa sovellettavia saannoksia, jos
maakuntalainsdaadannon saannokset olisivat naita valjempia.

Valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen tulee lakiehdotuksen 29 § 2 momentin mukaisesti
kdayda keskendan keskusteluja ja neuvotteluja siitd, mitka ovat taloudelliset ja hallinnolliset
vaikutukset tietyn oikeudenalan toimivallan siirtdmisestd, seka yhdessa selvittaa siirron oikeudelliset
ja muut vaikutukset. DVV pitda ehdotuksen tata kohtaa hyvin tarkedna, jotta mahdollisen toimivallan
siirron vaikutukset voidaan realistisesti arvioida. Toimivallan siirtamisessa nimiasioiden osalta on
nadhtavissa seka kustannusvaikutuksia ettd muita ongelmallisia kysymyksia. Joka tapauksessa olisi
tarkead varata riittavasti aikaa ja resursseja mahdollisen siirron toteuttamisen edellyttamiin
jarjestelmamuutoksiin ja muihin vaikutuksiin sopeutumiseen.

DVV:n (aiemmin maistraattien) ja Ahvenanmaan valtioviraston valilla on monissa asioissa ollut
yhteisty6ta ja mm. nykyisen etu- ja sukunimilain tultua voimaan menettely- ja tulkintakaytantoja
pohdittiin Ahvenanmaan ja Manner-Suomen viranomaisten kesken. Jos Ahvenanmaa saisi
nimiasioissa toimivaltaa itselleen, tulisi yhteistyd DVV:n kanssa tavalla tai toisella turvata.
Soveltamiskdytannoista olisi hyva keskustella yhteisesti, jotta valtyttaisiin poikkeavasta
nimikdytanndsta mahdollisesti aiheutuvilta ongelmilta.
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Kielellisia huomioita

Ehdotuksessa 29 § 1 mom 1 kohtaa koskevien perustelujen lopussa oleva sanamuoto
merkitsemisesta “vaestorekisteriin” olisi aiheellista korvata merkitsemisella
"vaestotietojarjestelmaan”.

Muutoinkin ehdotuksen suomenkielinen kieliasu on erdiiltd osin viimeistelematon. 27 §:ssa olevassa
pitkassa luettelossa esiintyy nominatiivimuotoa (21 ja 35 kohta) partitiivimuotojen seassa. 28 § 51
kohtaa koskevissa perusteluissa kaytetdaan horjuvasti “standardointi” ja “standardisointi” -
kirjoitusasuja, viimeksi mainittu pitka kirjoitusmuoto esiintyy my0s viittauksessa EU-asetukseen,
vaikka ko. asetuksen suomenkielisessa versiossa kaytetdaan lyhyempaa muotoa. 29 §:ssd olevan
luettelon 8 kohdassa (ja sita koskevissa perusteluissa) on kirjoitusvirhe, “kaivoistoiminta

Muilta osin DVV:lI3 ei ole lausuttavaa ehdotuksesta.
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