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Sammandrag av utlatandena om utkastet till regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till Alands sjilvstyrelselag

1 Inledning

Utkastet till regeringsproposition ar justitieministeriets férslag, som har bearbetats i
samarbete med Alands landskapsregering och ministerierna. Propositionen baserar sig
pa regeringsprogrammet for statsminister Marins regering.

| propositionen féreslas att en helt ny sjalvstyrelselag fér Aland stiftas. Lagen ska er-
satta 1991 ars sjalvstyrelselag och blir den i ordningen fjarde sjalvstyrelselagen. Syftet
ar att skapa en tidsenlig lag och ge majligheter att utveckla sjalvstyrelsen pa ett smidi-
gare satt an vad nu ar fallet.

Enligt 69 § i sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) kan lagen inte andras eller uppha-
vas annat an genom Overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller
kan avvikelse fran den gdras pa nagot annat satt. Besluten ska i riksdagen fattas i den
ordning som galler vid andring eller upphavande av grundlag och i lagtinget med en ma-
joritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rdsterna.

Efter remissbehandlingen kommer ocksé radet for bedémning av lagstiftningen att
ldamna ett utldtande om lagutkastet.

Alands lagting ombeds godkanna regeringens proposition nér den har beretts slutligt
och lamnats till riksdagen.

Ett viktigt syfte med reformen &r att skapa ett sjélvstyrelsesystem fér Aland som &r mer
dynamiskt an fér narvarande och som darmed med tiden och vid behov mgjliggor en
smidigare dverforing till Alands lagting av vissa behdrighetsomraden som hor till riksda-
gens lagstiftningsbehdrighet. Det alandska samhallet far darigenom ett storre inflytande
nar det galler att genomféra de samhallsférandringar som behdvs for att anpassa Aland
till en stéandigt pagaende utveckling inom olika samhallssektorer. Sjalvstyrelsen utveck-
las inom vissa omraden redan vid lagens ikrafttradande. Ett syfte ar ocksa att fortydliga
sjalvstyrelselagens forhallande till grundlagen. Dessutom foreslas det att dialogen och
hérandet mellan riket och sjalvstyrelsen ska utvecklas. Ett allmant mal ar att skapa en
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sjalvstyrelselag som har reviderats med beaktande av de samhalleliga férandringar som
har skett efter det att den nu géllande lagen stiftades for ndrmare 30 ar sedan.

Begaran om utlatande publicerades den 6 juli 2021 och utlatanden begardes in via
tjansten utlatande.fi senast den 9 september 2021.

Begaran om utlatande sandes till 110 instanser, och dessutom kunde vem som helst
ldamna remissvar i tjansten utlatande.fi. Det kom 58 remissvar.

Av ministerierna lamnade statsradets kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet och miljomini-
steriet utlatanden.

Av de statliga myndigheterna [amnades utlatande av riksdagens justiticombudsmans
kansli, justitiekanslersdmbetet i statsradet, Dataombudsmannens byra, Underrattelsetill-
synsombudsmannen, Statens @mbetsverk pa Aland, Férsorjningsberedskapscentralen,
Tullen, Sakerhets- och utvecklingscentret for Iakemedelsomradet Fimea, Konkurrens-
och konsumentverket, Folkpensionsanstalten (FPA), Statistikcentralen, Regionforvalt-
ningsverket i Sydvastra Finland, Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovar-
den (Valvira), Naturresursinstitutet, Riksarkivet, Lantmateriverket (bade det centrala
ambetsverket och det regionala verket pa Aland), Transport- och kommunikationsverket
(Traficom), Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes), Olycksutredningscentralen, Skatte-
forvaltningen, Polisstyrelsen och Livsmedelsverket.

Av aktérerna inom justitieforvaltningen och rattsvasendet Iamnades utlatanden av
hégsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen, Forsakringsdomstolen, Marknads-
domstolen, Alands tingsratt, Aklagarmyndigheten, Utsékningsverket, Brottspaféljdsmyn-
digheten och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Av organisationer, stiftelser och sakkunniginstanser lamnades utlatanden av STTK
rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Akava ry och Svenska Finlands
folkting.

Av de politiska partierna yttrade sig Svenska folkpartiet, Kristdemokraterna i Finland
r.p., Centern i Finland r.p., Gréna férbundet r.p. och Vansterférbundet r.p.

Av universiteten gav Abo Akademi ett utlatande.

Av de alindska organisationerna lamnades utlatanden av Akava-Aland rf, Alands Na-
ringsliv rf och Féretagarna pa Aland rf.

Av myndigheterna i kommunerna pa Aland lamnade Mariehamns stad och Alands
Kommunférbund utlatanden.

Utlatande Iamnades dessutom av Alandsdelegationen och Kyrkostyrelsen.

Alands landskapsregering har lamnat ett skriftligt stallningstagande till propositionsut-
kastet.

Alla utlatanden som lamnats om propositionen finns i den offentliga tjansten pa adres-
sen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod
OMO016:00/2013.
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2 Sammandrag av utlatandena

| detta sammandrag laggs fokus endast pa de stallningstaganden som avviker fran det
propositionsutkast som sandes pa remiss. Utlatandena innehdll ocksa mycket positiv
respons.

De hogsta laglighetsdvervakarna

Riksdagens justiticombudsman (JO) anser att den foreslagna regleringen, dvs. 13 §,
enligt vilken lagtinget endast pa framstallning av riksaklagaren skulle besluta om vack-
ande av tjansteatal mot en medlem av Alands regering vid ett tjanstebrott &r problema-
tisk i fraga om det straffrattsliga tjansteansvaret och de hégsta laglighetsévervakarnas
behdrighet.

Riksdagens justititombudsman anser ocksa att den féreslagna 29 § ar problematisk i
fraga om forfarandet. Det féreslagna forfarandet for Gverféringen av den pa riksdagen
ankommande lagstiftningsbehoérigheten till lagtinget anses problematiskt i ett hanse-
ende som galler de i grundlagen féreskrivna bestammelserna om riksdagens lagstift-
ningsbehdrighet, riksdagens behandling av lagstiftningsinitiativ och lagforslag, samt det
i riksdagens arbetsordning foreskrivnha anhangiggérandet av riksdagsarenden. Enligt
riksdagens justiticombudsman ar de féreslagna andringar betydande och av principiell
karaktar. De skulle paverka och ingripa i det i grundlagen foreskrivna karnomradet for
riksdagens lagstiftningsbehdrighet. Forslaget redogor enligt JO:s utlatande inte for eller
motiverar hurdan reglering det nya forfarandet skulle medféra for riksdagens arbete.

| 72 § i lagforslaget féreskrivs det om Alands internationella ansvar for de internationella
forpliktelser som Aland férhandlat fram. Enligt den féreslagna paragrafen skulle en me-
ningsskiljaktighet om ett belopp som Aland ska ersétta till staten i sista hand avgéras
som ett forvaltningstvistemal i hdgsta forvaltningsdomstolen. | 11 kap. i lagférslaget fo-
reskrivs det om fragor som galler Europeiska unionen. | 83 § i lagférslaget foreskrivs det
om Alands nationella ansvar och i 84 § om jamkning av ansvarsbelopp. Aven déa skulle
en meningsskiljaktighet om ansvarsbeloppets storlek i sista hand avgéras som ett for-
valtningstvistemal i hdgsta férvaltningsdomstolen. Riksdagens justiticombudsman anser
att regleringen i viss man ar inkonsekvent nar tvister om internationella forpliktelser och
nationellt ansvar fér Europeiska unionens férpliktelser i sista hand avgérs som forvalt-
ningstvistemal i hogsta forvaltningsdomstolen, medan tvister om administrativa atgarder
i sista hand skulle avgoras i hogsta domstolen. Den senare regleringen och behand-
lingen av meningsskiljaktigheter i hdgsta domstolen grundar sig pa den gallande sjalv-
styrelselagen. Enligt JO skulle karaktaren av sadana administrativa atgarder snarare
kunna tala for att meningsskiljaktigheter behandlas och avgoérs i hdgsta férvaltnings-
domstolen, som har forvaltningsrattslig kompetens, eller for att hogsta domstolens sam-
mansattning skulle breddas med den forvaltningsrattsliga kompetens som kravs.

Justitiekanslern i statsradet har i sitt utlatande dryftat Alands séarstélining och tillgodose-
endet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna. | utlatandet framfors ytterst kri-
tiska kommentarer. Enligt utlatandet har konsekvenserna av de andringar som galler de
grundlaggande fri- och rattigheterna enligt grundlagen for vanliga alanningar, saval fy-
siska personer som foretag och andra sammanslutningar, inte analyserats i proposit-
ionen. Enligt justitiekanslern innehaller propositionen allvarliga sprakliga problem, oklar-
heter och inkonsekvenser. Justitiekanslerns uppfattning ar att de féreslagna avvikel-
serna fran grundlagen gor det maijligt att férsvaga alanningarnas grundlaggande fri- och
rattigheter. Justitiekanslern betonar att normerna pa grundlagsniva och de grundlag-
gande fri- och rattigheterna ar avsedda att principiellt skydda den enskilda manniskan
mot eventuella rattskrankningar.
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Det satt pa vilket propositionen ar skriven far mycket kritik av justitiekanslern. Utkastet
anses vara svarlast och internt inkonsekvent. Bland annat anses den foreslagna 6 §,
som galler kommunalférvaltningen, vara oklar.

Den foéreslagna 13 §, som géller tjansteatal mot en medlem av Alands regering, anses
vara problematisk. Forslagets 13 § anses enligt utlatandet ge upphov till ett nytt ar-
rangemang dar ett politiskt organ fattar beslut om eller ger tillstand till att vacka atal. Ju-
stitiekanslern lyfter i sitt utlatande bl.a. fram problemen i anslutning till rikets ministeran-
svarighetssystem och de rekommendationer i arendet som getts av Europaradets organ
mot korruption (Greco).

Justitiekanslern forhaller sig mycket kritisk till den féreslagna 28 § 1 mom. 1 punkten
enligt vilken "Riksdagens lagstiftningsbehérighet omfattar Aland i fréga om

1) stiftande, &ndring och upphévande av grundlag samt avvikelse fran grundlag, dock
sa att en dndring av grundlagen som skulle innebéra att lagtingets lagstiftningsbehdrig-
het begrénsas, inte behéver iakttas vid stiftandet av en lagtingslag”. Enligt justitiekans-
lern ska propositionen innehélla en bedémning av vilka konsekvenser andringen far for
invanarna pa Aland och deras grundlaggande fri- och rattigheter. Enligt utldtandet vore
det bra att komplettera propositionen med exempel pa vilken typ av landskapslagar som
hittills har férordnats att forfalla, men som i fortsattningen borde godkannas i lagstift-
ningskontrollen.

Utlatandet innehaller dessutom allvarlig kritik aven mot andra paragrafer. Justitiekans-
lern forhaller sig kritisk till 39 § 2 mom. som galler dverklagande av forvaltningsbesilut.
Stora problem ar enligt justitiekanslern forbundna aven med 44 §, som galler éverforing
av forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter. | utlatandet kommenteras ocksa 47 §
i vilken ingér sarbestammelser inom Alands forvaltningsbehdrighet, och i samband med
detta lyfter justitiekanslersambetet ocksa mera ingaende fram de hogsta laglighetséver-
vakarnas behdrighet pa Aland. Enligt justitiekanslerns utlatande har de hdgsta laglig-
hetsdvervakarnas behdrighet i 6vervakningen av myndigheter och andra som skéter of-
fentliga uppdrag séaval pa Aland som i dvriga Finland betraktats som en sjélvklarhet &t-
minstone fram till nyligen. Justitiekanslern papekar att ingenting tyder pa att den hogsta
laglighetsévervakningens behérighet pa Aland hittills skulle ha varit begransad pa nagot
satt. Den foreslagna bestammelsen kan enligt justitiekanslern skapa oklarhet.

Justitiekanslern féreslar ockséa andringar i 49 § som géller lagtingets och Alands rege-
rings initiativ och i 52 § som géller Alandsérenden i statsradet och féredragningen av
dem. | utlatandet konstateras det ocksa att motiveringen till 99 §, som galler foretrade
for grundlagen och sjalvstyrelselagen, inte ar tillracklig.

Till slut konstaterar justitiekanslern att det sannolikt blir n6dvandigt att aterkomma till de
foreslagna bestammelser som lyfts fram i utlatandet och eventuellt ocksa till andra be-
stdmmelser senast i foredragningsskedet.

De hégsta domstolarna

Hogsta férvaltningsdomstolen har kommenterat 25 § i lagforslaget (Skiljande av leda-
mot eller suppleant i delegationen fér Alandsérenden fran uppdraget) och énskar att
den preciseras.

Hogsta domstolen (HD) har i sitt utlatande sarskilt fokuserat pa lagstiftningskontrollen
av landskapslagar och forhallandet mellan sjalvstyrelselagen och grundlagen. Dessu-
tom har HD tagit stallning till nagra andra fragor.
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HD upprepar i sitt utldtande de synpunkter som den framfért i sitt utldtande om Alands-
kommitténs slutbetankande (12 oktober 2017, OH2017/126) i fraga om 34 §, som galler
hur lagstiftningskontrollen ska genomféras.

HD anser att 28 § 1 mom. 1 punkten och 99 § till sitt innehall Iamnar rum for tolkning
och att motiveringarna till dem &ar oklara. Motiveringarna innehaller enligt HD skrivningar
som ar internt inkonsekventa och delvis verkar sta i strid med ordalydelsen i bestam-
melserna.

Enligt HD ar 28 § 1 mom. 1 punkten svarférstaelig och motiveringen till forslaget ger en
motstridig och oklar bild av syftet med begransningen. | synnerhet ar begransningsbe-
stdmmelsens forhallande till bestdammelserna om de grundldggande fri- och rattighet-
erna oklart enligt HD. HD paminner ocksa om grundlagsutskottets standpunkt till en lik-
nande bestammelse i samband med att den nu gallande sjalvstyrelselagen (RP
73/1990 rd) stiftades (GrUB 15/1990 rd). HD anser att 28 § 1 mom. 1 punkten ar proble-
matisk.

Hogsta domstolen anser att den andra meningen i 99 § 2 mom. ar vilseledande.

HD har ocks& kommenterat 13 § som géller tjansteatal mot en medlem av Alands rege-
ring. HD anser att den féreslagna bestammelsen ar oklar och foéreslar en andring i hur
paragrafen ar formulerad. | fraga om riksdagens justitieombudsman och justitiekanslern
i statsradet anser HD att motiveringen ar bristfallig nar det galler de hogsta laglighetso-
vervakarnas ratt att utfra atal eller férordna att atal ska vackas pa Aland i ett drende
som hor till deras laglighetsdvervakning. Enligt HD boér detta fortydligas vid den fortsatta
beredningen. HD papekar ocksa att den féreslagna 13 § och den dvergangsbestam-
melse i 110 § som hanfor sig till den avviker fran varandra.

HD forhaller sig kritisk till begreppet “inom lagtingets lagstiftningsbehorighet” som an-
vands i 27 §. Uttrycket ar enligt utlatandet oklart, och HD féreslar att det uttryck som an-
vands i den gallande sjalvstyrelselagen ska anvandas: "inom rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet”.

HD anser att ordalydelsen i och motiveringen till 27 § 1 mom. 7 punkten strider mot
varandra och uppmanar att detta ses éver vid den fortsatta beredningen.

| den féreslagna 36 §, som galler ikrafttrddande av lagtingslagar i vissa skyndsamma
fall, anvands uttrycket "temporar lagtingslag”, men det talas ocksa enbart om lagtings-
lag. Enligt HD:s utlatande bor detta fortydligas vid den fortsatta beredningen.

HD anser att de féreslagna 76 och 77 §, som galler behérighetsférdelningen vid genom-
férande av Europeiska unionens beslut, till vissa delar ar principiellt problematiska. Det
forblir bl.a. oklart om det &r obligatoriskt eller inte att begara utlatande av Alandsdele-
gationen vid meningsskiljaktigheter. HD anser ocksa att den foreslagna regleringen
med beaktande av principen om lojalt samarbete enligt artikel 4.3 i fordraget om Euro-
peiska unionen inte ar ett andamalsenligt satt att reglera beslutsmekanismen i arenden
dar ett forvaltningsbeslut maste kunna fattas utan dréjsmal for att genomféra skyldig-
heter som fdljer av unionens rattsakter.
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Alandsdelegationen

Alandsdelegationen har i sitt utlatande konstaterat att delegationens dkade uppgifter
ocksa innebar ett behov av tillaggsresurser for den beredande personalen. Delegat-
ionen anser att lagférslagets 25 § 2 mom., som galler skiljande av en ledamot och sup-
pleant i Alandsdelegationen fran uppdraget, &r oklart formulerad. Delegationen férhéller
sig kritisk till 28 § 1 mom. 1 punkten, som galler riksdagens behdrighet i fraga om
grundlagen, och konstaterar att det finns en risk fér att befolkningen pa Aland inte kom-
mer att atnjuta samma grundlagsskyddade fri- och rattigheter som 6vriga finlandare.
Framfor allt kritiseras den nya bisatsen "dock sa att en andring av grundlagen som
skulle innebara att lagtingets lagstiftningsbehdrighet begransas, inte behéver iakttas vid
stiftandet av en lagtingslag”, liksom motiveringen till den.

Enligt Alandsdelegationens utlatande bér det i 34 §, som géller republikens presidents
vetoratt, tas in en grund enligt vilken lagtinget anses ha éverskridit sin lagstiftningsbeho-
righet om en bestammelse i en landskapslag innebar en uppenbar avvikelse fran en in-
ternationell forpliktelse, dvs. ett brott mot en internationell forpliktelse. Delegationen f6-
reslar dessutom att 33 § 1 mom. ska andras. Tidsfristen for delegationen att avge utla-
tande om en lagtingslag bor enligt utlatandet bérja nar lagtingets skrivelse med lagarna
delges delegationen och inte justitieministeriet.

Ombudsmannen

Underrattelsetillsynsombudsmannen har i sitt utlatande kommenterat den svenska ter-
men "statens sakerhet” som anvands i 28 § 1 mom. 15 punkten, pa finska "valtion tur-
vallisuus” och i 20 punkten “rikets sadkerhet”, pa finska aven har "valtion turvallisuus”. |
34 § 1 mom. i den féreslagna lagen anvander man pa svenska termen “"Finlands inre
eller yttre sakerhet” och pa finska termen "Suomen sisainen tai ulkoinen turvallisuus”.
Enligt motiveringen till 28 § 1 mom. 15 punkten i den féreslagna lagen foreslas det att
det nuvarande begreppet "nationell sdkerhet” moderniseras med begreppet "statens sa-
kerhet”. | den gallande sjalvstyrelselagen for Aland anvander man emellertid pé finska
termen "valtion turvallisuus” och pa svenska termerna "statens sakerhet” och "rikets sa-
kerhet’, medan termen "nationell sakerhet” enligt utlatandet skulle vara mer modern.

I den allm&nna motiveringen i utkastet till regeringsproposition och i regeringens propo-
sition RP 106/2021 rd, som ar under behandling i riksdagen, behandlas enligt underrat-
telsetillsynsombudsmannen den fraga som ar delvis 6ppen for tolkning om Gransbevak-
ningsvasendets eller Forsvarsmaktens handrackning som innefattar militdra maktmedel
till polisen pa Aland. En situation dér polisen behdver handréckning som innefattar mili-
tara maktmedel hotar sannolikt den nationella sakerheten och skulle darmed inga i till-
Empningsomrédet for 28 § 1 mom. 15 punkten i den féreslagna sjalvstyrelselagen for
land.

Ministerierna

Statsradets kansli foreslar att motiveringen till 28 § 17 punkten preciseras. Statsradets
kansli anser det vara ytterst viktigt att det inte rader oklarhet om giltigheten pa Aland av
lagstiftning som utfardats med stéd av undantagsférhallanden, t.ex. férordningar som
utfardats med stéd av beredskapslagen.
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Statsradets kansli anser det vara bra att det i motiveringen till 34 § (Republikens presi-
dents vetoratt) ndmns den avgdrandepraxis enligt vilken som dverskridande av lagstift-
ningsbehdrigheten ocksa ansetts en situation dar en landskapslag uppenbart strider
mot EU-ratten.

Statsradets kansli forhaller sig med reservation till den féreslagna 52 §, enligt vilken
statsradet under ledning av statsministern kan behandla aktuella alandska fragor av
principiell eller vittomfattande betydelse i en sammansattning med de behoériga mi-
nistrarna och Alands lantrad. Om det emellertid féreskrivs om en ny samordnande dia-
log, ska arrangemanget vara sa lattstrukturerat som majligt och det ska inte anvandas
alltfor ofta.

Enligt statsradets kansli ar syftet med de féreslagna andringarna i ordalydelsen i de be-
stammelser i sjalvstyrelselagen som galler EU-arenden ar inte alltid klart (t.ex. delgiv-
ning av Alands standpunkt till Europeiska unionens institutioner enligt 74 §).

Utrikesministeriet anser det inte nédvandigt att demilitariseringen och neutraliseringen
av Aland tas in i lagutkastets 3 §. Demilitariseringen och neutraliseringen regleras i folk-
ratten. Om man anda stannar for att ta in demilitariseringen och neutraliseringen i sjalv-
styrelselagen, anser utrikesministeriet att det ar viktigt att den féreslagna nya paragra-
fen inte ar rattskonstituerande, utan endast konstaterande, vilket motsvarar moti-
veringen till paragrafen. Utrikesministeriet foreslar darfor att 3 § i lagutkastet korrigeras
sa att den 6verensstammer med den tanke som anges i motiveringen enligt foljande:
”Alands demilitarisering och neutralisering regleras av folkréatten”. Dessutom féreslog
utrikesministeriet i sitt utlatande flera terminologiska andringar i motiveringen.

Inrikesministeriet foreslar att det annu ska dvervagas om den i 29-31 § i utkastet fore-
slagna majligheten till dverféring av lagstiftningsbehdrighet i ett forenklat férfarande ar
motiverad.

Inrikesministeriet motsatter sig att skjutvapen och skjutférnédenheter tas in i 30 §. Mini-
steriet tar ocksa fasta pa terminologin i 28 § 1 mom. 15 punkten. Enligt utlatandet bor
"statens sakerhet” ersattas med termen “nationell séakerhet”.

Férsvarsministeriet anser det inte nédvandigt att Alands demilitarisering och neutrali-
sering tas in i sjalvstyrelselagen (3 §). Om man anda stannar for att ta in demilitarise-
ringen och neutraliseringen i paragrafen, anser férsvarsministeriet att det ar viktigt att
den foreslagna nya paragrafen inte ar rattskonstituerande, utan endast konstaterande,
vilket motsvarar motiveringen till paragrafen. Forsvarsministeriet foreslar darfor att 3 § i
lagutkastet korrigeras sa att den motsvarar den tanke som uttrycks i motiveringen pa
foljande satt: "Alands demilitarisering och neutralisering regleras av folkratten”.

Enligt finansministeriets utldtande ar det motiverat att inte ha med apoteksskatten i av-
rakningsgrunden, eftersom en apoteksavgift tas ut pa Aland (specialmotiveringen till 58
§). Finansministeriet har manga andringsforslag nar det galler forfarandet for utnamning
av landshoévdingen (20 §). Finansministeriet har ocksa framfort kritiska kommentarer till
6 § som galler kommunalférvaltningen. Dessutom har finansministeriet féreslagit and-
ringar i 6vergangsbestdmmelserna.
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Jord- och skogsbruksministeriet foreslar att 46 § 3 punkten (Gemensam forvaltning), i
vilken det foreskrivs att de alandska och de statliga myndigheterna, pa det satt som
anges i en dverenskommelseférordning, ska genomféra Europeiska unionens gemen-
samma jordbruks- och fiskeripolitik pa Aland, ska kompletteras med orden "till behévliga
delar”.

Kommunikationsministeriet betonar i sitt utlatande att televerksamheten i sin helhet bor
hora till riksdagens behdérighet. Kommunikationsministeriet kan inte godkanna de fére-
slagna skrivningarna om ytterligare villkor i natkoncessionerna som hor till lagtingets
lagstiftningsbehorighet (28, 29 och 30 § i lagforslaget). Nar det galler den foreslagna 28
§ (riksdagens lagstiftningsbehérighet pa Aland) upprepar kommunikationsministeriet
den standpunkt som ministeriet framfért under hela beredningen av RP-utkastet om att
televerksamheten i sin helhet ska hora till riksdagens behorighet.

Kommunikationsministeriet ar berett att godkanna ordalydelsen i 28 § 40 punkten end-
ast till den del det i den hanvisas till 27 §, dvs. "40) televerksamhet med de undantag
som anges i 27 § 1 mom. 28 punkten” (och foreslar att i punkten stryks: "med beak-
tande av 29, 30 och 48 §”). | 6vrigt foreslar ministeriet att formuleringarna i 40 punkten
stryks. Paragrafens 41 punkt motsvarar de géallande bestdmmelserna och ministeriet
understoder formuleringen.

Kommunikationsministeriet kan inte godkanna formuleringen i 29 § 6 punkten. Ministe-
riet betonar att det i de natkoncessioner som statsradet beviljar inte foreskrivs om fragor
som enligt propositionen hér till Alands lagstiftningsbehérighet. Enligt kommunikations-
ministeriet bor 6 punkten strykas ur lagforslaget. Landskapets samtycke till exempelvis
natkoncessioner ska skotas enligt nuvarande forfaranden och med iakttagande av be-
stdmmelserna i 48 § 5 punkten i forslaget till sjalvstyrelselag.

Kommunikationsministeriet kan inte godkanna formuleringen i 30 § 14 punkten och fo-
reslar att den stryks och att behérigheten i fraga i sin helhet ska bibehallas som riksda-
gens behdrighet (28 §).

Arbets- och naringsministeriet forhaller sig kritiskt till systematiken och forfarandet i 29
och 30 §, bl.a. till att konsekvenserna av eventuella dverféringar inte har bedémts. Mini-
steriet forhaller sig kritiskt ocksa till forfarandena i 30 § och motsatter sig bagge para-
graferna.

Arbets- och naringsministeriet motsatter sig att konsumentradgivningen inkluderas i 29
§ och ar av den asikten att lagstiftningsbehoérigheten i fraga om konsumentskydd och
konsumentradgivning inte kan vara férdelad mellan riket och Aland.

Ministeriet staller sig avvaktande till att bolag och andra privatrattsliga sammanslut-
ningar ska inga i 30 § 1 mom. 7 punkten. Arbets- och naringsministeriet forhaller sig kri-
tiskt ocksa till "fartygs- och handelsregistret” i 30 § 1 mom. 8 punkten. Enligt arbets- och
naringsministeriets syn ar det inte &ndamalsenligt att inkludera mattenheter, matinstru-
ment och matmetoder i 30 § 1 mom. 9 punkten. Arbets- och naringsministeriet under-
stdder inte heller att otillborligt férfarande i naringsverksamhet tas in i den féreslagna 30

§.
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Ministeriet har i sitt utlatande ett andringsforslag till den punkt som galler standardise-
ring, dvs. till 27 § 1 mom. 35 punkten.

Arbets- och naringsministeriet anser det inte heller vara andamalsenligt att i 30 § ta in
det som féreslas i 30 § 1 mom. 15 punkten (tillverkning och kontrollstampling av adla
metaller samt handel med arbeten som innehaller adla metaller). Enligt utlatandet ar det
med tanke pa saval konsumenterna som aktérerna inom branschen andamalsenligt och
logiskt att lagstiftningen i fraga hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Dessutom har mini-
steriet terminologiska kommentarer.

Arbets- och naringsministeriet férhaller sig ocksa kritiskt till begreppet "Alands regering”.
Arbets- och naringsministeriet anser det aven vara viktigt att 95 § i lagforslaget kvarstar
i den form som anges i det utkast till proposition som ar pa remiss. Arbets- och narings-
ministeriet understéder den féreslagna 77 § (Beslutsfattande nar endast en férvaltnings-
atgard kan vidtas). Lagforslaget bor dock enligt utlatandet fortydligas i fraga om 76-78

§.

Social- och halsovardsministeriet anser att den féreslagna bestdmmelsen i 6 § 2 mom.,
enligt vilken de alandska kommunerna kan pafdras nya uppgifter av rikslagstiftningsna-
tur endast om det har natts 6verenskommelse om ersattning for de kostnader som upp-
gifterna ger upphov till, ar problematisk. Detta skulle enligt social- och halsovardsmi-
nisteriet innebéra att kommunerna pa Aland nar man lagstiftar om uppgifter skulle ha en
starkare stallning an kommunerna annanstans i Finland. Social- och halsovardsministe-
riet papekar att det enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis om kommunal sjalvsty-
relse ar etablerat att den kommunala sjalvstyrelsen har setts som ett sardrag, att det
nar kommunerna alaggs lagstadgade uppgifter ska sakerstallas att en tillracklig finan-
siering for att skota uppgiften (finansieringsprincipen). Finansieringsprincipen har dock
inte inneburit att staten och kommunerna maste ha natt en éverenskommelse om de
kostnader uppgiften ger upphov till innan kommunen kan alaggas uppgiften. Den fore-
slagna bestammelsen avviker saledes enligt social- och halsovardsministeriet avsevart
fran den etablerade tolkningen av finansieringsprincipen. Med tanke pa att det redan i
nulaget ofta rader olika uppfattningar om kostnaderna skulle bestammelsen begransa
riksdagens utdévande av lagstiftningsbehdrighet. Pa grundval av detta motsatter sig
social- och halsovardsministeriet den féreslagna bestammelsen.

Betraffande forslagets 29 och 95 § anser social- och halsovardsministeriet det nédvan-
digt att exempelvis arbetarskydd och teknisk anordningar som en del av arbetsratten
och apoteksvasendet liksom i den gallande lagstiftningen fortsatter hora till riksdagens
lagstiftningsbehorighet. Social- och halsovardsministeriets anser det viktigt att 95 § inte
galler allmant bindande kollektivavtal.

Social- och halsovardsministeriet féreslar dessutom preciseringar i motiveringarna.

Miljidministeriet foreslar i sitt utlatande en precisering av den féreslagna 27 § 19 punkten
(Lagtingets lagstiftningsbehorighet) nar det galler kemikalier. Enligt miljdministeriet ver-
kar det som att kemikalier inte kan hora till lagtingets lagstiftningsbehdrighet, eller at-
minstone racker inte det undantag enligt 28 § 1 mom. 46 punkten som nadmns i bestam-
melsen till den del som omfattas av riksdagens behdérighet.
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Enligt miljdministeriets utlatande finns det skal att motivera de standarder som namns i
27 § 35 punkten pa ett mer exakt och noggrant avgransat satt.

| fraga om 28 § (Riksdagens lagstiftningsbehdrighet pa Aland) konstaterar miljéministe-
riet om 1 mom. 46 punkten "Apoteksvasendet, mediciner och medicinska anordningar,
narkotika och for konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva @mnen samt framstall-
ning och anvandning av kemikalier som ar giftiga for manniskan” att det utifran férslaget
forblir oklart om hanvisningen till framstallning och anvandning av vissa kemikalier inne-
bar att riksdagens lagstiftningsbehoérighet omfattar de fragor som hor till kemikaliela-
gens tillampningsomrade, eller nagot annat. Enligt miljdoministeriet skulle det vara bra att
precisera saken, ocksa i forhallande till den anknytande 27 § 19 punkten. Det nya be-
greppet "kemikalier som ar giftiga fér manniskan” ar enligt miljéministeriet ocksa férknip-
pat med problem och motsvarar inte ett modernt sprakbruk, till skillnad fran vad som
namns i férslaget (samma anmarkning galler 48 § 7 punkten dar begreppet upprepas).
Mot bakgrund av den moderna kemikalielagstiftningen ar det skal att tala om "kemikalier
som klassificeras som farliga”, varvid det hanvisas till EU:s CLP-férordning. Miljomini-
steriet anser att det ocksa i Ovrigt ar bra att anvanda terminologin i kemikalielagen
(599/2013, 6 §).

Miljdministeriet dnskar att 50 § (Samrad, samtycke och éverenskommelse) preciseras.
Dessutom foreslar miljoministeriet att motiveringen till 39 § 2 mom. preciseras i fraga
om overklagande av forvaltningsbeslut.

Statliga myndigheter

Statens d&mbetsverk pa Aland har kommenterat 20 § i vilken féreskrivs om landshév-
dingen och anser att hdgre hogskoleexamen ar ett nédvandigt behdrighetsvillkor. Sta-
tens ambetsverk forhaller sig kritiskt till 29 § och féreslar att hela paragrafen stryks och
att forteckningen éver behérighetsomraden i 29 § flyttas till 30 §. Ambetsverket férhaller
sig sarskilt kritiskt till nagra av de behdérighetsomraden som skulle vara éverforbara:
slakt- och férnamnen och féreningsregistret. Enligt Statens @mbetsverk pa Aland borde
slakt- och férnamnen liksom féreningsregistret finnas i antingen 28 eller 30 §. Statens
ambetsverk pa Aland foreslar ocksa ett fértydligande av 40 § 2 mom. i lagférslaget.
Dessutom foreslar ambetsverket ett tillagg till vergangsbestammelserna i fraga om
statsanstallda.

Sakerhets- och utvecklingscentret fér Ikemedelsomradet (Fimea) har foreslagit vissa
preciseringar i motiveringstexterna.

Konkurrens- och konsumentverket motsatter sig att lagstiftningsbehoérigheten i fraga om
ordnandet av konsumentradgivning pa Aland tas in i férteckningen i 29 § éver verksam-
hetsomraden som kan dverféras fran riksdagen till lagtinget genom beslut av lagtinget.

Folkpensionsanstalten (FPA) har i sitt utlatande foreslagit att begreppen "socialférsak-
ring” och "socialvard” ska férklaras mera exakt i motiveringen samt att lagen om handi-
kappférmaner (570/2007) ska beaktas i lagforslaget.
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Enligt Statistikcentralens utlatande skulle den éverenskommelseférordning om samar-
bete med Alands statistikmyndighet som féreslas i lagutkastet vara en onédig 6kad ad-
ministrativ borda, som ocksa skulle férsvara anpassningen av statistikproduktionen och
samarbetet mellan ambetsverken till féranderliga férhallanden och informationsbehov.
Statistikcentralen understoder inte den foreslagna praxisen om att samarbetet inom sta-
tistikvasendet skulle regleras genom foérordning. Statistikcentralen har goda erfaren-
heter av det nuvarande avtalsbaserade samarbetet med Alands statistikmyndighet. Sta-
tistikcentralen forhaller sig kritisk ocksa till den i 46 § féreslagna skyldigheten att i den
statistik som statliga myndigheter publicerar redovisa uppgifter om Aland fristdende fran
uppgifterna om dvriga Finland dar det ar mdjligt. Om detta betyder att uppgifterna om
Aland i fortsattningen inte kan ingd i uppgifterna om Finland, anser Statistikcentralen att
detta inte ar mgjligt. | Statistikcentralens alla offentliggéranden av statistik publiceras
uppgifterna om Aland separat ndr omradesindelningar som ar mindre an hela Finland
anvands.

Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland
betonar att det ar viktigt att begreppen definieras exakt. | nulédget har det enligt Region-
forvaltningsverket i Sydvastra Finland uppstatt tolkningsproblem och eventuella brister i
lagstiftningen betraffande den foreslagna 27 § 29 punkten som galler vagar, kanaler,
vagtrafik etc. Arbetarskyddsmyndigheten foreslar att innehallet i ordet vagtrafik fortydli-
gas i propositionens specialmotivering genom att aterspegla termen till exempel mot in-
nehallet i vagtrafiklagen och lagen om transportservice. Enligt utlatandet vore det bra att
i motiveringstexten ta upp om ordet vagtrafik ocksa omfattar till exempel sociallagstift-
ningen inom vagtrafiken. Arbetarskyddsmyndigheten betonar att EU-ratten har en stor
betydelse till exempel nar det galler bestammelserna om kor- och vilotider och att beho-
righetsgranserna bor foreskrivas exakt.

Enligt utlatandet fran Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och halsovarden (Valvira)
behovs det tydligare bestammelser om férdelningen av behdrigheten i flera fragor,
sasom fragor gallande register och behandling av klagomal. Exempelvis bor kostnads-
och sprakfragorna mellan Aland och Valvira gallande olika register féreskrivas pa ett
tydligare satt, sa att samarbetet med alandska myndigheter ska vara sa effektivt som
mdjligt for landskapet.

Enligt 27 § 1 mom. 18 punkten i lagutkastet ska lagtinget ha lagstiftningsbehdrighet i
fraga om tobaksprodukter. Enligt Valvira ar det motiverat att precisera bestammelsen.

Enligt Valvira bér 27 § 1 mom. 21 punkten i den féreslagna sjalvstyrelselagen fortydli-
gas sa att det av punkten ska framga att rikets lagstiftning, dvs. 7 § i alkohollagen
(1102/2017) som tillampas pa fartyg i trafiken mellan riket och Aland, eller lagstiftningen
om servering av alkoholdrycker pa Aland har féretrade. Formuleringen av punkten an-
ser Valvira anger inte heller pa ett tydligt satt om Aland har bade lagstiftningsbehérighet
att bevilja serveringstillstdnd och lagstiftningsbehorighet att reglera tillstandspliktig verk-
samhet pa Aland.

Enligt Valviras utlatande verkar det som om det finns ett behov att precisera fordel-
ningen av behdrigheten mellan olika myndigheter nar det galler tillsynen 6ver halso- och
sjukvarden.
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Naturresursinstitutet kommenterar i sitt utlatande lagforslagets 46 § nar det galler sta-
tistik.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata férhaller sig i sitt utlatande avvak-
tande till dverforing av eventuell behoérighet i fragor som galler fér- och efternamn till
Alands lagting pa det satt som anges i 29 § i lagforslaget. Enligt Myndigheten fér digita-
lisering och befolkningsdata ar éverforingen férknippad med risker samt med nya fragor
som sannolikt ocksa har budgetkonsekvenser och som maste I6sas.

Riksarkivet anser att bestammelserna i 48 § 15 och 16 punkten, som galler arkivering, i
stor utstrackning galler arkivalier i analog form. Det forblir delvis oklart vad som avses
med arkivalier. Lagstiftningen bor géra det méjligt for Aland att ha kostnadseffektiva,
moderna och sakra arkiveringslosningar som inte langre pa samma satt som tidigare ar
bundna till en viss plats. Av detta foljer inte att det inte alltjamt finns ett behov av att sa-
kerstalla att uppgifterna om Aland bevaras och att landskapet och invanarna dar har ratt
att fa information om och tillgang till sddant material.

Riksarkivet vill i fraga om 47 § (Sarbestammelser inom Alands férvaltningsbehdrighet)
framhalla att det finns skal att specificera vad det i 2 och 3 punkten avsedda utlatandet
ska galla. Riksarkivet foreslar att de beslut som galler kommuner ska vara en angela-
genhet mellan landskapsregeringen och kommunerna och att det inte finns nagot behov
av att begara utlatande av Riksarkivet. Enligt utlatandet kan termen behdrig riksmyndig-
het i den féreslagna paragrafen andras direkt till Riksarkivet.

Lantmateriverket har i sitt utlatande papekat att den féreslagna 30 § 16 punkten, enligt
vilken fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt darmed sammanhangande
uppgifter kan éverféras till Aland i enkel lagstiftningsordning, kan medféra problem och
extra kostnader.

Lantmaéteriverkets regionala ambetsverk pa Aland féreslar en strykning av 30 § 16
punkten (fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt darmed sammanhangande
uppgifter) i lagforslaget.

Transport- och kommunikationsverket Traficom understoder inte forslaget om natkon-
cessioner inom televerksamheten, enligt vilket det behdrighetsomrade som galler beslut
om tillaggsvillkor som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet i anslutning till natkon-
cessioner inom televerksamheten som statliga myndigheter beviljar teleféretag pa
Aland kunde éverféras till lagtingets behérighet genom lagtingslag.

Transport- och kommunikationsverket foreslar att det bor dvervagas om det utvidgade
tillAmpningsomradet for 27 § 1 mom. 28 punkten (Lagtinget har lagstiftningsbehdrighet i
fraga om postvasendet samt utévandet av televisions- och radioverksamhet pa Aland)
ocksa ska framga av sjalva paragraftexten.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppfattning vore det bra att i proposit-
ionen precisera behoérighetsférdelningen mellan lagtinget och riksdagen i arenden som
galler integritetsskydd vid elektronisk kommunikation, dvs. den elektroniska kommuni-
kationens konfidentialitet. Enligt utlatandet vore det for tydlighetens skull bra att i propo-
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sitionen uttryckligen ta stallning till hur behérigheten i arenden som galler integritets-
skydd vid elektronisk kommunikation framover ska fordelas, eftersom denna reglering
endast delvis hor till omradet for televerksamhet. Detta ar alltsa av betydelse sarskilt i
frdga om andra aktérer an teleféretag, eftersom bestdmmelserna om integritetsskydd
vid elektronisk kommunikation ocksa galler sammanslutningsabonnenter och andra
kommunikationsférmedlare och de fér narvarande enligt Transport- och kommunikat-
iAonsverkets uppfattning tillampas ocksa pa enheter inom den offentliga férvaltningen pa
land.

Séakerhets- och kemikalieverket (Tukes) har i sitt utlatande kommenterat terminologin i
28 § 1 mom. 46 punkten (Riksdagens lagstiftningsbehdrighet pa Aland), 48 § 7 punkten
(Sarbestammelser inom statens forvaltningsbehérighet) och 27 § 1 mom. 19 punkten
(Lagtingets lagstiftningsbehorighet).

Olycksutredningscentralen har i sitt utlatande lyft fram oklarheter i fraga om behdrig-
heten. Enligt utlatandet ar det i ljuset av den géllande och féreslagna lagstiftningen
oklart i vems behdrighet det ingar att pa Aland utreda de stora olyckor som avses i 2 § 1
mom. 1 punkten i lagen om sakerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser,
de tillbud till stora olyckor som avses i 2 § 2 mom. i samma lag samt évriga olyckor och
tillbud som intraffar inom andra sektorer an handelssjofart eller luftfart.

Olycksutredningscentralen foreslar att det i 28 § 1 mom. i den nya sjalvstyrelselagen for
Aland féreskrivs separat att sékerhetsutredning hor till riksdagens lagstiftningsbehérig-
het. P4 motsvarande satt bor aven den punkt om sakerhetsutredning som ska laggas till
i 28 § 1 mom. i den nya sjalvstyrelselagen for Aland, som géller sékerhetsutredning,
laggas till som ett undantag betraffande allman ordning och sakerhet i 27 § 1 mom. 10
punkten, som galler lagtingets lagstiftningsbehdrighet. Dessa andringar skulle enligt ut-
latandet fortydliga behorighetsfordelningen som galler sakerhetsutredning, trygga utred-
ningsforutsattningarna for en genomslagskraftig sakerhetsutredning samt sakerstalla ett
snabbt inledande av sakerhetsutredning dven pa Aland, oberoende av den allvarliga
olyckans eller tillbudets art.

Polisstyrelsen foreslar en andring av den féreslagna 53 § om handrackning. Enligt 53 §
i lagforslaget ska rikets myndigheter inom ramen for sin allménna behérighet pa bega-
ran av Alands regering ge de myndigheter som ar verksamma pa Aland handrackning
vid skotseln av de uppgifter som hor till sjalvstyrelsen. Polisstyrelsen betonar att
handrackningen aldrig far aventyra skotseln av polisens grundlaggande uppgifter och
foreslar en formulering enligt vilken en forutsattning for handrackning ar att handrack-
ningen inte aventyrar utférandet av andra viktiga uppgifter som féreskrivits fér myndig-
heten i fraga.

Polisstyrelsen anser det inte vara mgjligt att inkludera skjutvapen och ammunition i 30
§, dar de behoérighetsomraden raknas upp som kan overféras fran riksdagen till lag-
tinget i vanlig lagstiftningsordning. Enligt utlatandet har skjutvapen och ammunition ett
nara samband med statens sakerhet, och statens sdkerhet och vapensakerheten kan
inte skiljas at.

Livsmedelsverket foreslar flera &ndringar i motiveringarna. Livsmedelsverket anser
dessutom att det i propositionen pa ett tydligt satt bor anges att Alands lagting inte kan
stifta lagar som strider mot EU-rattsakter. Livsmedelsverket har kommentarer ocksa till
terminologin.
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Nar det galler 28 § 39 punkten och 30 § 18 punkten begar Livsmedelsverket att propo-
sitionen ska kompletteras till den del att det i fraga om vaxtskadegérare bor talas om att
forhindra att vaxtskadegorare kommer in och sprider sig i landet, sa att hela vaxt-
skyddslagstiftningen blir beaktad.

Nar det galler 48 § 7 punkten i propositionen begar Livsmedelsverket att propositionen
ska kompletteras till den del att det i fraga om vaxtskadegdrare bor talas om att for-
hindra att vaxtskadegdrare kommer in och sprider sig i landet, sa att hela vaxtskydds-
lagstiftningen blir beaktad. Nar det galler 48 § 14 och 15 punkten i propositionen samt i
allmanhet drenden gallande arkivering konstaterar Livsmedelsverket att propositionen
utgar fran antagandet att uppgifterna/arkivmaterialet férvaras i pappersform. Livsme-
delsverket har ocksa ett elektroniskt arkiv i fraga om skotseln av uppgifterna som utbe-
talande organ.

Livsmedelsverket foreslar ocksa en precisering av 109 § i frdga om den lagstiftning som
ska tilldampas med anledning av andringarna i fordelningen av lagstiftningsbehdrighet.

Justitieforvaltningen och rattsvasendet

Marknadsdomstolen konstaterar att det bor anses 6nskvart att man i fraga om férsvars-
och sakerhetsupphandling enligt lagen om offentlig forsvars- och sakerhetsupphandling
i den nya sjalvstyrelselagen for Aland fértydligar huruvida de ndmnda upphandlingsé-
rendena omfattas av lagtingets lagstiftningsbehdrighet (upphandlingsarenden) eller av
riksdagens lagstiftningsbehdrighet (drenden som galler landets férsvar).

Foérsakringsdomstolen har i sitt utldtande kommenterat 40 § 1 mom. 1-3 punkten som
galler behdrig besvarsmyndighet. Forsakringsdomstolen faster uppmarksamhet vid att
om det féreskrivs om undantag gallande besvarsordningen i de arenden gallande social
trygghet som enligt rikets lagstiftning hor till férsakringsdomstolens behérighet, bér det
vid stiftandet av dem tydligt anges vilken férman samt vilkken myndighet som beviljar for-
manen undantaget galler.

Riksaklagaren har kommenterat den foreslagna 13 § som galler tjansteatal mot en med-
lem av Alands regering. Enligt utlatandet har riksaklagarens roll i 13 § 1 mom. beskrivits
nagot otydligt. Enligt den foreslagna lagtexten ska atal alltid vackas av en av riksaklaga-
ren utsedd aklagare. | motiveringen till bestdmmelsen konstateras det daremot att riksa-
klagaren kan ga vidare i tjansteatalsarenden utan den framstallning till lagtinget som av-
ses i paragrafen i sadana tjanstebrottsarenden som inte hor till lagtingets beslutande-
ratt. Enligt riksaklagaren ar lagtexten och motiveringen motstridiga. Av ordalydelsen i
motiveringen kan man fa uppfattningen att riksaklagaren alltid sjalv ocksa gor atalsprov-
ningen i dessa arenden. Enligt utlatandet finns det inget behov for att atal om tjanste-
brott mot medlem av Alands regering alltid ska vackas av en av riksaklagaren utsedd
aklagare. Riksaklagaren anser att det inte bor foreskrivas om att det ar uteslutande riks-
aklagaren som far vacka atal vid tjanstebrott dar lagtinget inte fattar beslut om att vacka
atal. Riksaklagaren foreslar att ordalydelsen i 13 § 1 mom. i lagforslaget ska vara fol-
jande: "Atal mot en medlem av Alands regering for tjanstebrott behandlas i férsta ratts-
instans vid Abo hovrétt.” Samtidigt foreslas det att momentets punkt ”Atalet utférs av en
av riksaklagaren utsedd aklagare” flyttas till paragrafens 2 mom. sa att det endast galler
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de situationer dar lagtinget har behérighet att vacka atal. Enligt riksaklagaren ar definit-
ionen av brottsarenden i 13 § 2 mom. i lagforslaget otydlig. | utlatandet foreslas det att
definitionen ska preciseras.

Alands tingsrétt anser att det féreslagna 40 § 2 mom. om behdrig besvarsmyndighet &r
oklart och foreslar att det preciseras genom blankettlagstiftning. | den féreslagna 89 §,

som galler individens sprakliga rattigheter, féreslar Alands tingsratt en narmare definit-
ion av vad som avses med “eget sprak” nar det galler juridiska personer. Alands tings-

ratt foreslar ocksa en andring i 89 § 3 mom. nar det galler 6versattningar.

Utsokningsverket foreslar en korrigering i motiveringen till 89 § om individens sprakliga
rattigheter vid domstolar och statliga myndigheter pa Aland.

Universiteten
Abo Akademi stéller sig positiv till lagférslaget.
Partierna

Centern i Finland r.p. understoder lagforslaget och ar av den asikten att det inte ar
andamalsenligt att utvidga de behoérighetsomraden som avses i 29 och 30 § fran det f6-
reslagna.

Svenska folkpartiet understoder lagforslaget.

Kristdemokraterna (KD) har fast uppmarksamhet vid 30 § i lagforslaget och prévningen i
fraga om de behoérighetsomraden som anges i den. KD anser att det ar motiverat att
noggrannare 6vervaga de behorighetsomraden som ska skrivas in i paragrafen redan
innan lagférslaget dverlamnas till riksdagen, och om det redan vid den preliminara
granskningen framkommer betydande svarigheter och hinder fér en andring av lagstift-
ningsbehdrigheten, bor majligheten till dverforing inte skrivas in i lagen. Enligt den fore-
slagna 30 § 1 mom. 2 punkten kan lagstiftning som galler religidsa samfund, med un-
dantag for kyrkolagen, senare dverforas fran riksdagen pa lagtinget i enkel lagstiftnings-
ordning. Religionssamfundens verksamhet regleras centralt av religionsfrihetslagen,
som har ett nara samband med hur man i praktiken tryggar de grundlaggande fri- och
rattigheterna i Finland nar det galler religionsfriheten. Kristdemokraterna anser det n6d-
vandigt att innan lagforslaget éverlamnas narmare utreda smartpunkter i anslutning till
decentraliseringen av behorigheten mellan riket och sjalvstyrelsen i en fraga av detta
slag som hanfor sig till en grundlaggande rattighet. Enligt KD ar det motiverat att fraga
sig om en eventuell andring forsatter religionssamfunden i en ojamlik stallning i Finland.
| KD:s utlatande lyfts ocksa fram praktiska utgangspunkter med tanke pa verksamheten
i de religionssamfund vars verksamhet for nérvarande stracker sig till Aland. En eventu-
ell differentiering av lagstiftningen far enligt utldtandet inte skapa hinder fér denna verk-
samhet. Enligt utldtandet bér man som en egen helhet beakta den ortodoxa kyrkan,
vars verksamhet regleras i en egen lag, lagen om ortodoxa kyrkan.

Grona forbundet understéder lagstiftningsprojektet och hoppas att man vid den fortsatta
beredningen sarskilt tar hansyn till att regleringen ar sa entydig och heltackande som
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majligt och att behdrighetsférhallandena ar klara, att de grundlaggande fri- och rattighet-
erna och de manskliga rattigheterna tillgodoses och att nivan pa sakerheten inom gruv-
driften och pa miljoskyddet inte férsvagas genom propositionen.

Vansterférbundet understdder reformen av sjalvstyrelselagen och verkar motsatta sig
att arbetsratten tas med i 30 § (Lagstiftningsbehdérighet som hor till riksdagen och som
kan dverforas till Aland i enkel lagstiftningsordning). Enligt Vansterférbundet finns det
ocksa allvarliga problem med att i fraga om socialférsakring och arbetspensionsskydd
differentiera regleringen mellan riket och Aland, och man bor férhalla sig restriktivt till
detta. Vansterférbundet betonar ocksa att gruvlagstiftningen bor utvecklas i en mer am-
bitids riktning i hela landet i férsta hand med tanke pa miljévard och ansvarsfullhet. En-
ligt Vansterforbundet ska man vid eventuell gruvdrift och utvinning av mineralfyndig-
heter i marken sakerstalla att en hég miljéskyddsniva och lokalbefolkningens rattigheter
respekteras.

Alindska myndigheter

Alands kommunférbund féreslar ett tillagg till antingen 61 §, som géller &ndring av av-
rakningsgrunden, eller en precisering av 6 § 2 mom. som galler finansieringen av
alandska kommuner.

Mariehamns stad staller sig kritisk till den féreslagna 6 § som galler kommunalférvalt-
ningen och foreslar andringar i den.

Arbetsmarknadsorganisationerna

Tijanstemannacentralorganisationen STTK rf och Finlands Fackférbunds Centralorgani-
sation FFC rf har lamnat ett gemensamt utlatande. | utlatandet framfors kritik mot be-
redningsprocessen. Man anser att arbetsgruppens arbete inte har varit offentligt och att
arbetsmarknadens parter inte har horts. Enligt utlatandet fran STTK och FFC bér regle-
ringen om arbetspensionsskydd Iamnas utanfér lagtingets lagstiftningsbehérighet, dvs.
27 § 4 punkten i lagforslaget bor andras i detta avseende. Enligt utldtandet bor lagting-
ets lagstiftningsbehdrighet inte utvidgas sa att bestammelserna om jamstalldhet och
jamlikhet i praktiken inte ar enhetliga inom hela Finland. STTK och FFC anser ocksa att
30 § 3, 4, 5 och 6 punkten i lagférslaget ar problematiska. STTK och FFC framfér att det
vid den fortsatta beredningen och riksdagsbehandlingen annu boér preciseras pa motive-
ringsniva i fraga om 95 § att kollektivavtalen inte ingar i lagforslaget.

Akava anfér att det vid den fortsatta beredningen och riksdagsbehandlingen annu bor
preciseras pa motiveringsniva ocksa i fraga om 95 § att kollektivavtalen inte ingar i lag-
forslaget.

Akava foérhaller sig kritiskt till det som foéreslas i 30 § 3, 4, 5 och 6 punkten, enligt vilka
lagtinget genom lagtingslag ensidigt kan 6verféra lagstiftningsbehérighet i vissa fragor
som galler arbetslivet till sig sjalvt.

Organisationer och stiftelser samt sakkunniga
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Svenska Finlands folkting foreslar att allmant bindande kollektivavtal ska tas ini 95 §
(Foreskrifter och information pa svenska). Folktinget foreslar ocksa en precisering av 95
§ 2 mom.

Alindska organisationer

Alands Naringsliv har i sitt utlatande tagit stéllning till 95 § (Foreskrifter och information
pa svenska) och ar av den asikten att de allmant bindande kollektivavtalen bor inga i
paragrafen. Alands Naringsliv foreslar ocksa att i 29 § (Lagstiftningsbehérighet som hér
till riksdagen och som kan Overtas av lagtinget) ska inga de behérighetsomraden som
foreslogs i Alandskommitténs slutbetéankande 2013.

Féretagarna pa Aland anser i sitt utldtande att allmant bindande kollektivavtal bor ingd i
95 § (Foreskrifter och information pa svenska). Dessutom 6nskas flera behdrighetsom-
raden enligt 29/30 § (Lagstiftningsbehdrighet som hor till riksdagen och som kan éver-
tas av lagtinget samt Lagstiftningsbehdérighet som hor till riksdagen och som kan éverfo-
ras till Aland i enkel lagstiftningsordning).

Religiosa samfund

Kyrkostyrelsen foreslar ett tillagg till vergangsbestammelserna i fraga om terminolo-
giska andringar (t.ex. Alands landskapsregering kommer i fortséttningen att vara Alands
regering).

Kyrkostyrelsen forhaller sig kritisk till 29 § 1 mom. 7 punkten, enligt vilken lagstiftnings-
behorigheten i fraga om begravningsverksamhet ska hora till riksdagen och kunna éver-
tas genom beslut av lagtinget, och till 30 § 1 mom. 1 punkten, enligt vilken folkbokfdring
ska héra till riksdagen och kunna éverforas till Aland i enkel lagstiftningsordning.

Kyrkostyrelsen anser det vara mer motiverat att begravningsverksamheten ska kunna
Overforas till lagtingets lagstiftningsbehdrighet endast med stéd av en i 30 § avsedd lag
som stiftas av riksdagen och med lagtingets samtycke, for att de alandska férsamlingar-
nas stallning ska kunna tryggas. Med beaktande av den behdrighet som enligt 20 kap.
7 § 2 mom. 4 punkten i kyrkolagen hor till kyrkomotet, anser dock Kyrkostyrelsen att ut-
formandet av kyrkans egentliga stéllningstagande i denna fraga hor till Evangelisk-lut-
herska kyrkan i Finlands kyrkomote.

Justitieministeriet har begart ett utlatande av kyrkomotet.

Ovriga kommentarer som framférts i utldtandena

Utlatandena innehdll dessutom manga kommentarer till motiveringen. Det gavs manga
kommentarer om terminologin och sprakdrakten, och remissinstanserna hade manga
konkreta forslag till &ndring av ordalydelserna. Man begéarde ocksé att motiveringstex-
terna skulle fortydligas och att motstridigheter och 6verlappningar skulle undanréjas.
Klarhet och begriplighet betonades.
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Propositionen fick ocksa manga positiva kommentarer. | manga utlatanden konstatera-
des det att propositionsutkastet har utvecklats i en battre riktning jamfort med Alands-
kommitténs slutbetdankande 2013. Allmant taget verkar det ocksa finnas en omfattande
konsensus om att sjalvstyrelselagen bor uppdateras och utvecklas. | synnerhet betona-
des en klar behdrighetsférdelning i flera utlatanden.

Alands landskapsregerings stillningstagande

Alands landskapsregering har lamnat justitieministeriet ett stallningstagande daterat
den 30 september 2021, dar landskapsregeringen framfor sin standpunkt infor de slut-
liga forhandlingarna om lagforslagets innehall. Linjedokumentet innehaller tolv punkter
som ur landskapets synvinkel ar de viktigaste fragestallningar som man annu maste
komma 6verens om pa politisk niva mellan landskapsregeringen och statsradet. Land-
skapsregeringen vill ha andringar i féljande paragrafer:

- 6 § Kommunalférvaltningen
- 28 § Riksdagens lagstiftningsbehérighet pa Aland

- 29 § Lagstiftningsbehoérighet som hor till riksdagen och som kan 6vertas av lag-
tinget

- 34 § Republikens presidents vetoratt

- 48 § Sarbestammelser inom statens forvaltningsbehorighet

- 77 § Beslutsfattande nar endast en forvaltningsatgard kan vidtas
- 93 § Raétten till intrade for fortsatta studier

- 95 § Foreskrifter och information pa svenska

- 20 § Landshdévdingen.

Landskapsregeringen foreslar dessutom att bestammelser om behdrigheten for justitie-
kanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman att granska alandskt forvalt-
ningsomrade ska regleras i en sarskild lag som antas med lagtingets samtycke.
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