Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Alands sjéalvstyrelselag (Utkast
2.7.2021)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att en helt ny sjilvstyrelselag for Aland stiftas. Den ska ersétta 1991 ars
sjdlvstyrelselag och blir den i ordningen fjarde sjdlvstyrelselagen. Syftet &r att modernisera la-
gen och att ge majligheter att utveckla sjalvstyrelsen pa ett smidigare satt &n vad nu éar fallet.

Propositionen innebér ingen fordndring av sjélvstyrelsens nuvarande stdllning i statsforfatt-
ningen, men den avser att fortydliga sjalvstyrelselagens forhallande till grundlagen.

Ett viktigt syfte med den nu aktuella revisionen &r att skapa ett sjlvstyrelsesystem fér Aland
som dr mer dynamiskt och som ddrmed med tiden och vid behov méjliggér en smidigare dver-
foring till Alands lagting av vissa behorighetsomraden som hér till riksdagens lagstiftningsbe-
horighet. Det alandska samhdllet far ddrigenom ett storre inflytande nér det galler att genomféra
de samhéllsférandringar som behdvs for att anpassa Aland till en stindigt pidgdende utveckling
inom olika samhaéllssektorer.

I propositionen féreslas en systematik for férdelningen av lagstiftningsmakten p& Aland mellan
riksdagen och Alands lagting som i huvudsak bygger pa principerna enligt nuvarande sjalvsty-
relag. Forslaget utgor i grunden inte en dndring av den nuvarande fordelningen av lagstiftnings-
behorighet mellan landskapet och riket. Lagspraket i behorighetsbestimmelserna foreslas i na-
gon man moderniserat enligt den allmédnna rattsutvecklingen och den tolkningspraxis av sjalv-
styrelselagen som skett sarskilt vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar sedan den nuva-
rande lagen stiftades.

Bestammelserna om fordelningen av lagstiftningsbehérighet foreslas i hogre grad an i nuldget
underlatta vissa framtida dndringar av behorighetsférdelningen mellan riksdagen och lagtinget.
Enligt lagforslaget ska en utokning av lagtingets nuvarande lagstiftningsbehorighet pa vissa be-
horighetsomraden kunna ske forenklat i férhallande till den grundlagsordning med lagtingets
bifall som allmént géller for andring av sjélvstyrelselagen. Utokningen under kommande art-
ionden av lagtingets lagstiftningsbehérighet &r beroende av hur Alands lagting i framtiden véljer
att agera och i férekommande fall i samspel med riksdagen. Behovet av och intresset pd Aland
att utoka den nuvarande lagstiftningsbehorigheten for sjdlvstyrelsen kommer saledes att provas
vid allménna val till lagtinget.

Lagforslaget innehdller tva forteckningar 6ver lagstiftningsbehaorighet: 1) en forteckning Gver
behorighetsomraden som hor till lagtinget och 2) en foérteckning 6ver riksdagens behorighets-
omraden pa Aland. Behérighetsfordelningen féreslas ocks& omfatta bestimmelser for de for-
enklade forfaranden genom vilka riksdagens behérighet p4 Aland i framtiden kan &ndras fér
vissa behorighetsomraden. Dels foreslas lagtinget sjdlvt kunna besluta att 6verta ett fatal av-
gransade behorighetsomréden av riksdagen, dels kan vissa omraden verféras till Aland genom
vanlig riksdagslag och med lagtingets bifall. Forfarandebestimmelsen ¢ver riksdagens sadana
behorighetsomraden som lagtinget ensidigt foreslas kunna overta, dr ny. De foreslagna forenk-
lade forfarandena forutsétter att konsekvenserna for de initiativ till utékad behorighet som sjalv-
styrelsen tar i framtiden, forst bedoms i samarbete mellan sjédlvstyrelsen och statsradet. Bedom-
ningen sker efter det att sjdlvstyrelsen tagit ett konkret initiativ till vertagande eller Gverforing



av ett enskilt behorighetsomrade och med beaktande av de férhallanden som rader vid den tid-
punkten.

Pa omradet for rattskipningen foreslds vissa nya avgransade befogenheter for lagtinget. Lag-
tinget foreslas i nagra fall fa lagstifta om besvar 6ver beslut som fattats av sjdlvstyrelsemyndig-
heterna eller av kommunala myndigheter. Lagtinget foreslas dven fa beslutanderitt i fraga om
riksdklagarens framstillning om véckande av atal mot en minister vid Alands regering.

Lagforslaget innehaller flera bestaimmelser som syftar till ett utvecklat och smidigare samarbete
mellan de statliga och de dlindska myndigheterna. Alandsdelegationen, vars namn &ndras till
Delegationen for Alandséirenden, far en forstérkt roll som expertorgan i fragor som géller tolk-
ningen och tillampningen av sjdlvstyrelselagstiftningen. Delegationen fér &ven en starkare roll
i efterhandskontrollen av lagtingslagar, sa att den om den &r enig, kan bestimma att en lagtings-
lag kan trdda i kraft genast utan att lagen behover foredras for republikens president. Presidenten
har dock alltid ratt att bestimma att en lagtingslag ska foredras. Grunderna for presidentens ratt
att lagga in veto mot lagtingslagar foreslas i lagforslaget forbli ofordandrade. Majligheten for
lagtinget att férordna en lagtingslag att trida i kraft innan Delegationen for Alandsirenden gett
utlatande utokas fran budgetlagar till att gélla dven lagtingslagar dar genomférande av EU-rétten
ar bradskande och dar temporér lagstiftning dr nodvéndig pa grund av en exceptionell situation
inom ramen for lagtingets lagstiftningsbehorighet.

Eftersom landskapet Alands sérstéllning vésentligen avviker frén det som féreskrivs for land-
skapen med st6d av lagstiftningen om landskapsindelning, féreslas det att Aland inte i termino-
logiskt avseende lingre ska hinféras till landskapsforvaltningen. Aland &r ett sjalvstyrt omrade
inom Finland och har egen lagstiftningsbehorighet inom flera omraden. I propositionen anvands
kort och gott namnet ”Aland” for denna sjélvstyrda del av Finland. Darfor anvéands inte heller
olika sammansattningar dar ordet landskap ingar. Exempelvis anvands bendmningen ”lagtings-
lag” i stéllet for landskapslag.

Det ekonomiska systemet fér Alands ekonomiska sjélvstyrelse motsvarar det nuvarande avrak-
ningssystemet, sddant som det géller fran den 1 januari 2021 (lag 98/2020 jamte lag 911/2020).
Statsbeskattningen ska fortfarande hora till riksdagens behoérighet och kommunalbeskattningen
kvarstar som lagtingets behérighet. De statsskatter som uppbérs pa Aland tas in i statsbokslutet.
Skatterna &terfors sedan till Aland genom avrikningssystemet. Grunderna fér den ekonomiska
sjdlvstyrelsen innefattar fortsattningsvis d@ven en skatteavrdkning som fungerar som ett incita-
ment for att utveckla Alands skattekraft och som &r neutralt i férhallande till statens kommande
administrativa reformer.

Propositionen innehdller dven utdkad behorighet fér Aland att férhandla och sitta i kraft inter-
nationella forpliktelser samt i viss man storre mojligheter att paverka beredningen av drenden
som avgors av Europeiska unionens institutioner. Alands regering foreslas pa begiran f4 delta i
forhandlingar om internationella forpliktelser som géller &renden inom lagtingets lagstiftnings-
behorighet, alltid da detta ar mojligt i den férhandlingskonstellation som foreligger.

Lagforslaget innehaller ocksa flera fortydliganden och preciseringar av den nu gillande lagens
bestdmmelser, om bl.a. stillningen fér medlemmar av lagtinget och Alands regering, sprékliga
rattigheter samt behandlingen av EU-drenden.

Lagforslaget ska behandlas i grundlagsordning och fér att trdda i kraft godkénnas av Alands
lagting med kvalificerad majoritet. Avsikten &r att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Nuldget och bedéomning av det
1.1 Sjalvstyrelsens tillkomst

Genom fredsfordraget i Fredrikshamn den 17 september 1809 forlorade Sveriges rike sin Gstra
del, dvs. Finland inklusive Aland till det ryska riket. Fére Finland genom fredsfordraget avskil-
des fran Sverige och inforlivades i det ryska riket, gjorde befolkningen pa Alandséarna ar 1808
stora anstrangningar fér att driva de ryska trupperna fran darna. Alanningarna accepterade end-
ast férandringen av suverédnitet och nationalitet efter att Sverige hade avstétt frdn Alandsoarna
enligt fredsférdraget. Detta noterades av den juristkommission som utredde Alandsfragan infor
Nationernas Férbunds beslut om huruvida Aland i fortséittningen skulle ha statstillhérighet un-
der Finland eller Sveriges rike.

Nir det ryska tsardomet borjade falla i spillror, samlades sé tidigt som i augusti 1917 i Finstrom
delegater fran Alandsdarnas kommuner och beslutade att underritta den svenska regeringen och
parlamentet om att Alands6arnas befolkning 6nskade att darna skulle &terforenas med Konung-
ariket Sverige (den s.k. Alandsrorelsen), vilket noterades av den ovan nimnda juristkommiss-
ionen. Alianningarnas stdndpunkt kommunicerades till den svenska regeringen den 27 november
1917, alltsa fore det att Finland utropat sig till en sjdlvstindig stat. I december vid tiden for
Finlands sjdlvstindighetsfoérklaring forberedde dlanningarna en folkomrostning till formén for
Alands aterférening med Sverige. Denna folkomréstning dgde rum den 31 december 1917. P&
Aland oroade man sig for Finlands 6de men ocksa for befolkningens mojligheter att bevara sitt
sprak, sin kultur och sina lokala traditioner i den nya staten. En 6vervildigande majoritet av den
vuxna befolkningen pa Aland stédde tanken pa en &terférening med Sverige.

Pa grund av den uppkomna situationen beredde Finlands regering en proposition med forslag
till lag om Alands sjilvstyrelse. I den konstaterades bland annat: “for att utan dréjsmal avligsna
alla dven i ndgon man berittigade anledningar till missn6je har det befunnits nodigt att, utan att
avvakta den allménna organisationen av sjalvférvaltning av hogre grad, uppgora ett séarskilt lag-
forslag om mycket vidstriackt sjélvstyrelse for Aland. Sélunda skulle dlénningarna tillférsikras
mojlighet att sjdlva ordna sin tillvaro sa fritt det 6verhuvud ar mojligt for ett landskap, som icke
utgor en egen stat”. Lagen godkédndes i grundlagsordning, men foretrddarna for befolkningen i
landskapet meddelade att alanningarna inte avsag att tillampa lagen.

Sverige gav sitt stod till Alandsrérelsens strdvanden och frégan fordes slutligen till Nationernas
Forbund for avgorande. Nationernas Forbunds rad beslutade 1921 att tillerkdnna Finland suve-
raniteten 6ver Aland men kréavde att starka garantier for alanningarnas nationalitetsskydd infors
i sjdlvstyrelselagen. Garantierna skulle inforas i lagen och 6gruppen neutraliseras och demilita-
riseras, for att man pa sa satt skulle trygga “freden, det framtida goda forhéllandet mellan Fin-
land och Sverige samt Garnas egen vilgang och lycka”. Garantierna formulerades i en sérskild
konvention som fogades till Nationernas Férbunds beslut. Denna s.k. Alandséverenskommelse
mellan Finland och Sverige, kom att inga i Nationernas Forbunds beslut.

I Alandséverenskommelsen forklarade Finland sig beslutet att “sdkerstilla och garantera
Alandséarnas befolkning bevarandet av dess sprak, dess kultur och dess lokala svenska tradit-
ioner” samt i lag infora garantier fér Alands sjalvstyrelse bland annat i fréga om att

1. undervisningsspréket i de alandska skolorna ska vara svenska,



2. landskapet, kommunerna i landskapet eller privatperson som &r bosatt i landskapet ska ha rétt
16sa in fastighet som overlatits till person som bor utanfor landskapet,

3. finska medborgare som flyttat till landskapet far rostratt i kommunalval och landstingsval
forst nar de har bott stadigvarande i landskapet i fem ér,

4. republikens president ska utndmna landshévding efter 6verenskommelse med landstingets
talman,

5. landskapet ska ha ratt att for sina behov anvénda en viss del av de skatter som hérror fran
landskapet och

6. Alands landsting ska ha klagoritt hos Nationernas Férbund éver tillimpningen av garanti-
erna.

Enligt Alandséverenskommelsen ska frigor om inlésen av éverltna fastigheter regleras i en
sarskild lag som ska kunna dndras, tolkas eller upphdvas bara pa samma satt som sjélvstyrelse-
lagen for Aland.

De 6verenskomna garantierna faststilldes i lagen innehallande sdrskilda stadganden rérande
landskapet Alands befolkning (189/1922, den s.k. garantilagen).

Efter att riksdagen i december 1921 hade godként garantilagen, och lagen angaende bringande
i verkstéllighet av lagen om sjélvstyrelse fér Aland (125/1920), genom vilken Alandséverens-
kommelsens bestimmelser omvandlades till finlandsk lag, beslot dterforeningsrorelsens inoffi-
ciella landsting i februari 1922 att férorda att sjélvstyrelselagen for Aland (124/1920), skulle
tillampas. Efter detta fanns det inte hinder for tillampningen av den forsta sjalvstyrelselagen,
garantilagen och lagen angdende bringande i verkstillighet av lagen om sjalvstyrelse for Aland
(125/1920). Val holls i maj och det forsta officiella landstinget sammantréddde den 9 juni, som
sedan &r 1976 firas som Alands sjilvstyrelsedag. Det uppstod dock meningsskiljaktigheter mel-
lan landstinget och den finldndska statsmakten om huruvida garantilagen gjorde réttvisa at
Alandséverenskommelsens anda och mening. Aterféreningsrorelsens ledare hade uppfattat att
de innan och vid beslutet i Genéve blivit lovade dels en sarskild alandsk medborgarrétt, dels
krav pa fem ars bosattning for jordforvarv. Landstinget petitionerade presidenten och riksdagen
flera ganger om detta under 1920- och 1930-talen, vilket ar 1939 ledde till inkluderandet av
femarskravet i sjalvstyrelselagen och ar 1952 till inférandet av hembygdsrétten genom den
andra sjalvstyrelselagen.

1.2 Sjalvstyrelsens utveckling

Sjélvstyrelselagen har totalreviderats tva ganger. Regeringens proposition RP 38/1948 rd lag
till grund for 1951 ars sjdlvstyrelselag (670/1951). Propositionen foregicks dock av RP
100/1946 rd, som inte hann slutbehandlas och dérfor forfoll. I den sist ndmnda propositionen
konstateras det bland annat: ”Fran aldndsk sida har villigt erkénts, att sjdlvstyrelselagen tillfort
landskapets befolkning betydande formaner i fraga om lagstiftnings-, forvaltnings- och sjalvbe-
skattningsrétt och att sjdlvstyrelseorganen i viss man genom densamma férmatt jamna vigen
for utveckling och framatskridande inom landskapet. Men a andra sidan har av landskapets
myndigheter upprepade ganger framhallits nskemdlet om en revision av sjalvstyrelselagstift-
ningen i syfte att avldgsna de otydligheter, som vidlada densamma, samt skapa nodvéandiga for-
utsattningar for ett friktionsfritt och fruktbdrande lagstiftningsarbete till fromma for landskapet
och dess befolkning samt darmed dven for riket i dess helhet. Den omsténdigheten, att pa grund
av meningsskiljaktighet rérande sjdlvstyrelselagens rétta tolkning, sédrskilda lagar blivit av
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Alands landsting antagna men icke fétt trida i kraft, har utgjort ett irritationsmoment, som enligt
vad fran alandskt hall uttalats bibragt dlanningarna den uppfattningen, att en frisinnad tolkning
av lagen i manga fall fatt vika for en med autonomisystemets anda och syftemal oférenlig re-
striktiv tolkning.”

I regeringens proposition RP 38/1948 rd konstateras det att ”Alands sjilvstyrelse inom de av
riket utstakade granserna kan ytterligen utvecklas sd, att densamma béttre motsvarar fran
alandskt hall framférda onskemal, samt att sjdlvstyrelselagen i vissa detaljer &r i behov av re-
vision och fortydliganden”.

Fordelningen av den lagstiftande makten ordnades sa att rikets och landskapets behorighet re-
glerades i tva olika forteckningar. I motiveringen till proposition RP 100/1946 rd (s. 12) sdgs
det: ”For erhallande av klarast mdojliga behorighetsgrianser mellan riket och landskapet och for
att savitt mojligt eliminera det hér framtradande osakerhetsmomentet har landskapets behorig-
hetsomrade under 13 § avgransats i forhallande till riket genom upprakning av de viktigaste
rattsgebit, som hanforts till landskapets kompetens. Eftersom upprakningen naturligtvis inte kan
vara uttommande och nya rattsomraden smaningom tillkommer, bor den kompletteras med ett
allmént stadgande om ’6vriga angelidgenheter, vilka icke sdsom rikslagstiftning blivit riket for-
behallna’. Enligt grundlagsutskottet skulle 16sningen dock kunna medfora tolkningsproblem
(1950 rd—U.B.—Prop. Nr 38 1948 rd s.2).

En nyhet i 1951 ars sjalvstyrelselag var bestimmelserna om den aldndska hembygdsratten. Ge-
nom lagen férnyades bestimmelserna om finansiell utjgmning och landskapets lagstiftningsbe-
hérighet utvidgades i ménga avseenden. Alandsdelegationen fick i uppgift att ge utldtanden om
de landskapslagar som stiftats av landstinget. En viktig reform var ocksd att landstinget maste
godkédnna lagar genom vilka internationella fordrag sétts i kraft i landskapet, om foérdraget in-
nehdller bestimmelser som medfor att bestammelser i sjdlvstyrelselagen upphévs eller andras
eller som avviker fran sjdlvstyrelselagen. Enligt den forsta sjalvstyrelselagen hade riket uteslu-
tande ratt till lagstiftning ”da drendet ror omrade som ar reglerat genom internationella fordrag”.

Till grund for 1991 ars sjdlvstyrelselag (1144/1991), dvs. den nuvarande sjalvstyrelselagen, lig-
ger regeringens proposition RP 73/1990 rd. Enligt propositionen var i synnerhet férdelningen
av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet utsatt for ett stort forandringstryck.
Fordelningen ansags inte i alla avseenden @ndamalsenlig. Det fanns manga drendegrupper, bl.a.
anvandning av landskapets flagga, arkivvdsendet, fornminnen, hyra och hyresreglering, postva-
sendet, rundradio- och televisionsverksambhet, socialvard, straffbestimmelser och utskankning
av alkoholdrycker, for vars del det ansags vara motiverat att Gverlata den lagstiftande makten
till landskapet. En bestdammelse om att landskapet genom lag helt eller delvis kunde tilldelas
ytterligare lagstiftningsbehorighet i fraga om folkbokféring, handels-, férenings-, och fartygs-
register, arbetspensionsskydd och annan socialforsdkring, annan alkohollagstiftning, bank- och
kreditvdsendet samt arbetsavtal och samarbete inom foretag, inférdes dven i sjdlvstyrelselagen.
Det ansags likasa vara omotiverat att myndigheterna i riket hade beslutanderdtten i vissa for-
valtningsirenden. 1 propositionen konstateras det: “Ett behov att revidera stadgandena om
Alands sjalvstyrelse foranleds dven av att det snart har gatt 40 &r sedan den gillande sjélvsty-
relselagen tradde i kraft. Lagen bygger till stor del pa ett beredningsarbete som inleddes redan
pa 1930-talet. Lagen svarar inte langre mot dagens forhéllanden.”

En annan viktig sak i reformen 1991 var utformningen av ett nytt finansiellt system. Man fore-
slog att det gamla systemet ska “erséttas med ett system som ar enklare och dverskadligare och
som samtidigt markerar landskapets ekonomi och sjdlvstindighet”. Pa sa sitt skulle landskapet
fritt fa disponera avrakningsbeloppet inom ramen for sin egen budget. Landskapet bor dock



efterstrdva att de sociala forménerna for landskapets befolkning &r minst lika goda som for be-
folkningen i riket i 6vrigt (RP 73/1990 rd, s. 7).

1.3 Sjalvstyrelselagens stillning i forfattningen

Landskapet Aland intar en sérstéllning i Finlands statsskick, vilket speciellt framgar av land-
skapets omfattande sjdlvstyrelse. Redan i 36 § i den forsta sjalvstyrelselagen fran ar 1920 fore-
skrevs det att landskapet Aland ska tillkomma sjilvstyrelse i enlighet med det som sdgs i sjélv-
styrelselagen. I den foreskrevs att dndringar av lagen kan goras enbart ”med landstingets bifall
och i1 den ordning som om grundlag &r stadgat”. Aven bestammelsen i 69 § i nuvarande sjalv-
styrelselag anger att lagen inte kan dndras eller upphdvas annat &n genom dverensstimmande
beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran den goras pa nagot annat stt.
Besluten ska i riksdagen fattas i den ordning som géller vid dndring eller upphévande av grund-
lag och i lagtinget med en majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

I doktrinen fran tiden for sjalvstyrelsens tillkomst konstaterades det att rikets behorighet i fraga
om grundlag inte med beaktande av lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen, innefattar en
befogenhet att genom dndring av grundlag, men utan av dndring av sjdlvstyrelselagen, inskranka
den ritt till egen lagstiftning och sjélvstyrelse som Aland har enligt sjilvstyrelselagen (Rafael
Erich, Kompetensférdelning, kompetensprévning och kompetenskontroll, JET 1924 s, 99).

Landskapets sjélvstyrelse befdsts av internationella utfastelser, framfor allt av den sa kallade
Alandséverenskommelsen fran 1921. Med hénsyn till den folkrittsliga bakgrunden till Alands
stdllning fann grundlagsutskottet vid behandlingen av propositionen om ny regeringsform for
Finland (RP 1/1998 rd) det limpligare att 120 § i grundlagen i stillet for ”Alands sjilvstyrelse”
rubriceras "Alands stillning” och gjorde i detta avseende ett dndringsforslag. I sitt betdnkande
over grundlagspropositionen (GrUB 10/1998 rd, s. 32 och 33) angav grundlagsutskottet likasa
att varken utskottets dndringar eller propositionen avser rubba landskapets nuvarande stéllning.

Enligt grundlagens 120 § har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestdms i
sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt 75 § i grundlagens géller angdende lagstiftningsordningen
for sjalvstyrelselagen for Aland och jordférvirvslagen for Aland det som sérskilt bestdms i dessa
lagar. Sjalvstyrelselagen och jordforvarvslagen ar lagar av grundlagsnatur (GrUB 15/1990 rd,
s.6, RP 1/1998 rd, s. 177) i det avseendet att de har antagits i den ordning som géller for stiftande
av grundlag samt med lagtingets beslut som har fattats med kvalificerad majoritet. Det &r inte
heller mojligt att dndra eller upphéva dessa lagar pa nagot annat sétt dn i grundlagsordning och
med kvalificerad majoritet i lagtinget. I detta avseende utgor sarskilt sjalvstyrelselagen en stark
garanti fér Alands sjilvstyrelse. Enligt 75 § 2 mom. i grundlagen géller angéende lagtingets
initiativratt samt stiftande av landskapslagar det som bestdms i sjdlvstyrelselagen.

Finlands konstitution dr med andra ord uppbyggd sa, att sjdlvstyrelselagen hierarkiskt star pa
samma niva som grundlagen och att det i sjalvstyrelselagen finns bestimmelser som utgor av-
vikelser fran grundlagen. I sjdlvstyrelselagen ingar en bestimmelse om att stiftande och dndring
av grundlag hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Med beaktande av lagstiftningsordningen for
sjdlvstyrelselagen, dr det dock inte mdjligt att genom att dndra grundlagen géra motsvarande
bestdmmelser i sjdlvstyrelselagen verkningslosa. Grundlagens bestimmelser om de grundlag-
gande fri- och rittigheterna samt de ménskliga réttigheterna hor siledes pa Aland till rikets lag-
stiftningsbehorighet. Med st6d av 22 § i grundlagen ér tillgodoseendet av dem inom rattsomra-
den som hor till landskapets behdrighet, en uppgift for sjalvstyrelsen.

De viktigaste elementen i den konstitutionella regleringen &r att landskapet har egen lagstift-
ningskompetens inom vissa omraden och att landskapet &r ensprakigt svenskt. Detta innebér att
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riksdagens lagstiftningsmakt ar territoriellt begransad i de fragor som hor till landskapets kom-
petens samt t.ex. att bestimmelsen i grundlagens 17 § om landets nationalsprak inte ar tillamplig
pa Aland. Déremot &r t.ex. grundlagens likabehandlingsprincip och diskrimineringsférbud en-
ligt 6 § dven tillampliga pa Aland.

1.4 Sjalvstyrelsens internationella dimension
Internationella garantier for sjdlvstyrelsen

De internationella garantierna for sjalvstyrelsen bestdr framst av Nationernas Forbunds rads be-
slut 1921, den s.k. Alandséverenskommelsen och &ven av de fredsfordrag i vilka Alandsdarnas
demilitariserade och neutraliserade status har bekréftats.

De garantier som ingick i Nationernas Forbunds rads beslut har inte formellt 6vertagits av For-
enta nationerna. Den klagordtt som i tiden fanns, dvs. mdjligheten for aldnningarna att vanda
sig till Nationernas Forbund om Finland inte uppfyllde sina forpliktelser gentemot sjéalvstyrel-
sen, foreligger sdledes inte langre. I den juridiska doktrinen har fragan om de internationella
garantiernas sedvanerittsliga status diskuterats ingdende, men dsikterna har varit delade. I prak-
tiken har Finland i de tidigare sjdlvstyrelselagarna och i tilliampningen av dem erként och iakt-
tagit de internationella garantierna och dven i forarbetena ansett sig forpliktat att iaktta dem.
Alands sjalvstyrelse dr allmént erkind och fast férankrad i Finlands konstitution. Riket har sa-
ledes ansett att konstitutionen ska innehélla garantier for sjdlvstyrelsens fortbestdnd. At-
minstone i det avseendet dr garantierna sedvanerdttsligt bindande for Finland. Av den orsaken
ar det en naturlig och orubblig princip att man uppritthéller Alands sjalvstyrelse och utvecklar
denna. Fran aldndsk sida har bl.a. i samband med fornyelserna av sjalvstyrelselagen begérts att
klagorétten aterinfors och att nagon internationell organisation ges den roll som Nationernas
forbund tidigare hade enligt Alandséverenskommelsen. Den parlamentariska Alandskommittén
utredde fragan i sitt slutbetankande (Justitieministeriets betankanden och utlatanden 33/2017).
For narvarande finns det inte nagon internationell organisation som, utgaende fran sin nuva-
rande roll och sina nuvarande uppgifter, direkt kunde ta emot uppgifter i anslutning till en kla-
gordtt. Kommittén konstaterade att, om forhdllandena dndras i framtiden, kan man aterkomma
till fragan.

Genom regeringens periodiska rapporter om genomforandet av internationella och regionala
manniskorattskonventioner kan de sjédlvstdndiga och oberoende 6vervakningsorganen for kon-
ventionerna férses med information om den sarskilda ensprakigt svenska status som landskapet
Aland har i enlighet med Nationernas férbunds beslut. Dessutom kan man éverviga om en f6-
retrddare for Alands landskapsregering kunde delta i de offentliga muntliga utfrégningarna av
regeringen i 6vervakningsorganen for konventionerna i de fall da man kan forvénta sig sarskilda
frégor om Alands stillning. Detta skulle frimja en dialog mellan landskapet Aland och de in-
ternationella oberoende ¢vervakningsmekanismerna nér det géller de ménskliga réttigheterna.

Demilitariserad och neutraliserad status

Konflikten mellan Finland och Sverige om Aland avgjordes med fredliga medel av Nationernas
Forbund i och med besluten av den 24 och 27 juni 1921. I enlighet med detta och utifran den
forklaring som Ryssland gav till Paristraktaten av den 30 mars 1856 om att inte befasta Alandso-
arna slots mellan Tyskland, Danmark (inklusive Island), Estland, Finland, Frankrike, Storbri-
tannien, Italien, Lettland, Polen och Sverige den 20 oktober 1921 konventionen angdende
Alandséarnas icke-befdstande och neutralisering (FordrS 1/1922), Alandskonventionen. Denna
konvention &r fortfarande i kraft och den &r den rittsliga grunden fér Alands demilitariserade
och neutraliserade stdllning. Sovjetunionen var inte representerat och Finland slét i stdllet med
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Sovjetunionen den 11 oktober 1940 ett demilitariseringsfordrag (FérdrS 24/1940) som sattes i
kraft pa nytt efter krigsslutet med en separat 6verenskommelse (FordrS 9/1948). Fordraget fran
1940 ér fortfarande i kraft mellan Ryssland och Finland. Det finns bl.a. med i ett protokoll an-
gaende bilaterala 6verenskommelser mellan de bada staterna som undertecknades i juli 1992
(FordrS 102/1992).

Ocksé Alands demilitariserade och neutraliserade status &r en del av folkritten. Demilitarise-
ringen och neutraliseringen har ansetts ha en regional, europeisk sedvaneréttslig status. Demi-
litariseringen och neutraliseringen ar som en del av gillande sedvanerétt bindande &ven for sta-
ter som inte dr parter i konventionerna. Finland har till fullo férbundit sig att iaktta denna status.

Alands folkrittsliga sérstillning beaktades dven i protokollet till Finlands anslutningsférdrag
till EU den 1 januari 1995 (FérdS 103/1994), se nedan. Riksdagens utrikesutskott framférde i
sitt betdnkande att foérhandlingsresultatet inte p&verkar Alands militarpolitiska status (UtUB
xx/yyyy vp). Utrikesutskottet har senare (UtUB 4/2003 rd) konstaterat att det ska sdkerstéllas
att Aland far bibehdlla sin folkréttsliga specialstatus, som ocksé ingdr i Alandsprotokollet, sér-
skilt nir det géller Alands demilitariserade och neutraliserade status.

Alandsexemplet

Sedan bérjan av 1980-talet har Alands befolkning och dess beslutsfattare dgnat demilitarise-
ringen och neutraliseringen allt storre intresse och sjdlvstyrelsemyndigheterna for kontinuerligt
en dialog med riket i dessa fragor. Fran dlandsk sida stravar man efter att starka landskapets
stillning som subjekt, dvs. en aktér som kan fora talan i frégor som berér Alands stillning.
Alandslésningen &r ett exempel pa fredlig konfliktlésning som innehdller olika element i form
av sjalvstyrelse, garantier om kulturella och sprakliga rattigheter for 6gruppens befolkning samt
demilitarisering och neutralisering. Alandsexemplet har intresserat minga konfliktomraden un-
der arens lopp.

Ar 1998 tillsatte den ddvarande utrikesministern Tarja Halonen en kontaktgrupp mellan utri-
kesministeriet och Alands landskapsregering. Syftet med kontaktgruppen &r att utveckla och
oka Alandsexemplets anvindning i internationella ssmmanhang samt att &ven pd annat sitt 6ka
informationen om och kontakterna till Aland. Informationsarbetet bidrar till att férmedla bilden
av Finland som en viktig och trovardig aktor i det internationella samarbetet for konfliktlsning.

Alands stdllning i Europeiska unionen

Till Finlands anslutningsakt for intrdde i Europeiska unionen (lag 1540/1994; FordrS 102/1994
och forordning 1541/1994; FordrS 103/1994) fogades efter medlemskapsforhandlingarna ett
protokoll nr 2 om Aland. I ingressen till protokollet, som ocksd &r en del av EU:s primérritt,
hénvisas till Alands sérstéllning enligt folkrétten som grund for de undantag fran EU-rdtten som
giller Aland och som nirmare anges i protokollet. Enligt artikel 1 i Alandsprotokollet, som 4r
fogat till Finlands anslutningsférdrag, ska inte Europeiska unionens regelverk hindra att
bestimmelserna om Aland som #r i kraft den 1 januari 1994 tillimpas gillande inskrinkningar,
pé icke diskriminerande grund dels i rétten for fysiska personer som inte har hembygdsrétt pa
Aland samt for juridiska personer att forvérva och inneha fast egendom pa Aland utan tillstdnd
av Alands behoriga myndigheter, dels i etableringsritten och i ritten att tillhandah&lla tjénster
for fysiska personer som inte har hembygdsritt pA Aland eller for juridiska personer utan
tillstind av de behdriga myndigheterna pa Aland. Av artikel 2 i protokollet féljer att Alands
territorium dr ett tredje land i fraga om EU:s indirekta skatter. Enligt artikel 3 ska Finland se till
att alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna likabehandlas p& Aland.
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Nir Finland blev medlem i Europeiska unionen och Alands lagting, efter en separat folkomrost-
ning pa Aland, gav sitt samtycke till att unionens grundférdrag ska tillimpas p& Aland ocksé i
den man dessa galler fragor som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet, innebar det en 6vergang till ett i vissa avseenden overstatligt beslutsfattande bland annat
genom att vissa delar av lagstiftningsbehtrigheten 6verfordes till EU-organ. Landskapet saknar
representation i EU:s beslutande organ pa de omraden dar landskapet har behorighet. Land-
skapsmyndigheterna har déarfor aterkommande begért att Finlands regering skulle verka for att
sjdlvstyrelsen fér ett eget sdte i Europaparlamentet. Statsradet avser fortsittningsvis medverka
till att utveckla landskapets inflytande pa arbetet i Europaparlamentet och att i kommande for-
handlingar pa unionsnivé om férdelning av parlamentsplatser hivda Alands internationella sir-
stdllning och sjélvstyrande status.

Alcindskt deltagande i internationellt samarbete

Alands lagtings representanter och Alands landskapsregering deltar med stéd av den nordiska
samarbetsoverenskommelsen, det s.k. Helsingforsavtalet som ursprungligen godkandes ar 1962
(FordrS 28/1962), i det nordiska samarbetet inom ramen fér Nordiska radets och Nordiska mi-
nisterradets arbete.

Alands stéllning i anslutning till ingdendet av internationella forpliktelser framgér av 1.8.3. ne-
dan. T avsnittet har dven redogjorts for landskapets stillning i beredningen av EU-drenden. Med
stod av 59 e § i gdllande sjélvstyrelselag utser landskapsregeringen en av Finlands kandidater
till Europeiska unionens regionkommitté, vilken har en radgivande roll.

I fréga om samarbete som inte &r institutionaliserat kan ndmnas att Alands lagtings talman &r
medlem i CALRE-samarbetet som bestar av 74 talmén fran regionala lagstiftande regioner i EU
(Conference of European Regional legislative Assemblies). Lagtinget utser sina deltagare i den
parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC). Landskapsregeringen &r representerat i bland an-
nat Natverket for 6vervakning av subsidiaritetsprincipen och B7 Baltic Islands Network samt
deltar aktivt i vissa EU-program, exempelvis Central Baltic Program, i vilket landsregeringen
ar representerat i Overvakningskommittén och styrkommittén. Landskapsregeringen har dessu-
tom ett omfattande informellt samarbete med Regeringskansliet i Sverige.

1.5 Alands omrade

Sjdlvstyrelsen har sedan dess tillkomst varit knuten till ett territoriellt avgransat omrade. I den
forsta sjdlvstyrelselagen angavs granserna sasom ett omrade som omfattade det davarande
Alands lan. Aland blev ett eget 14n ar 1918 d& Alands hirad avskildes fran Abo- och Bjérneborgs
lan (FFS 48/1918). Grénsen i 6ster sammanfaller med den tidigare lans- och haradsgréansen.

Gréansen i vaster bestamdes ursprungligen i 1809 ars fredstraktat i Fredrikshamn och gréansre-
gleringstraktaten frén &r 1810 om riksgrinsen i Alands hav. Den senare justerades r 1888 ge-
nom en grinsreglering om demarkationslinjen i Alands hav. Enligt den topografiska beskriv-
ningen gick grinslinjen genom skéaret Markets mittpunkt. I 6vrigt saknades ndrmare angivelser
av gransdragningen 6ver Market. Pa vdstra sidan av Market finns en fyr som Ryssland uppférde
ar 1885. Fyren overtogs av finska staten ar 1917. I samband med en 6versyn av riksgransen
mellan Finland och Sverige gjordes en gransjustering i en 6verenskommelse ar 1982 sa att om-
radet kring fyren skulle hora till Finland och ett omrade av motsvarande storlek pa den Gstra
delen av Market tillfoll Sverige. Eftersom gransjusteringen berérde granserna for landskapet
Aland genomférdes en motsvarande dndring av sjélvstyrelselagen ar 1985.
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I 1920 och 1951 ars sjdlvstyrelselagar fanns ingen uttrycklig bestimmelse om landskapets ter-
ritorialvatten, men till landskapets omrade horde det vatten som lag innanfor 4 nautiska mil,
utom kring Bogskaren dédr grénsen gick vid 3 nautiska mil.

Finlands ekonomiska zon

FN:s havsrattskonvention som hade foérhandlats fram pa 1970- och 1980-talet trddde i kraft
1994. Konventionen ersatte konventioner om havsomraden som ingicks i slutet pa femtiotalet.
Genom havsriéttskonventionen inférdes bland annat ett helt nytt jurisdiktionsomrade, den eko-
nomiska zonen. Over denna zon som stracker sig hogst 200 nautiska mil atnjuter kuststaten inte
suverdnitet men denna har en ensamrétt att utnyttja naturtillgdngarna samt jurisdiktion i de fra-
gor som definieras i havsrittskonventionen. Utrikesministeriet tillsatte 1993 en arbetsgrupp som
fick till uppgift att utreda Finlands behov av en ekonomisk zon. Arbetet inleddes med att utreda
en utvidgning av Finlands territorialhav. Som en f6ljd av utredningen utvidgade Finland sin
territorialvattengrdns som huvudregel till 12 nautiska mil &r 1995. Detta innebar att Alands
territorialomrade samtidigt utvidgades direkt med stod av sjdlvstyrelselagen till 12 nautiska mil.
Vid sjdlvstyrelselagsrevisionen ar 1991 hade havsrattskonventionens bestimmelser om territori-
alhav beaktats sa att en eventuell néra forestdende utvidgning &ven skulle gilla for landskapet
utan att sjdlvstyrelselagen behévde dndras. Aven nér det géller den ekonomiska zonen fick 1991
ars sjalvstyrelselag en bestimmelse i 2 § 2 mom. for det fall att Finland skulle gora ansprak pa
en ekonomisk zon. Till skillnad fran det foregdende forutsatter en utvidgning for landskapets
del en sérskild 6verenskommelse med riket om detta. Enligt detaljmotiveringarna till nuvarande
sjdlvstyrelselag var det fragan om en ny situation som oftast regleras internationellt och som
kraver en noggrannare nationell reglering. Det kan vara fraga om forandrade fiskekvoter eller
utvinnande av nya naturtillgdngar m.m. Vidare anges i motiveringen att det inte finns skal eller
mojlighet att noggrant reglera hur en utvidgning av rikets 6verhdghet av detta slag skulle utfalla
for landskapets del.

Lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) trddde i kraft den 1 februari 2005. Genom
lagen utvidgades Finlands behorighet utanfor territorialvattengransen i enlighet med vad som
enligt FN:s havsréttskonvention géller i den ekonomiska zonen. I samband med beredningen av
propositionen framférde landskapsregeringen onskemal om att landskapslagstiftning ska tillam-
pas i de delar av den ekonomiska zonen som gransar till aldindskt omrade da fragorna omfattas
av landskapets lagstiftningsbehorighet. Dessutom foreslogs att landskapsstyrelsen skulle vara
tillstands- och 6vervakningsmyndighet i dessa fragor. Enighet kunde inte nds i den arbetsgrupp
som beredde drendet, varfor arbetsgruppen inte lamnade nagot forslag om hur behorigheten
skulle férdelas mellan landskapet och riket. Under statsministerns ledning férhandlades darfor
separat om detta. Nagon 6verenskommelse kunde inte nds. Den 18 januari 2001 skrev statsmi-
nister Lipponen ett brev till lantradet i vilket han meddelade att landskapsstyrelsens argument
och asikter hade noterats och att regeringen var beredd att aterkomma till fradgan i sinom tid om
erfarenheterna om utnyttjandet av den ekonomiska zonen ger anledning dartill.

Grdnserna for den neutraliserade och demilitariserade zonen

Gréanserna for det geografiska omradet som dr demilitariserat och neutraliserat faststalls i artikel
2 i Alandskonventionen med hjilp av ett antal koordinater. Artikel 4 i konventionen innehéller
aven ett forbud for luftstyrkor att intrdnga i eller uppehalla sig i zonen. Gransdragningen enligt
moment IT i artikeln avviker i ndgon man fran det omrade som hor till det sjdlvstyrda Aland och
som faststdlls i sjdlvstyrelselagen.

Granserna for den demilitariserade och neutraliserade zonen runt Aland utreddes av en arbets-
grupp ar 2006 (Justitieministeriets arbetsgruppsbetdnkande 2006:18 En utredning om grdnserna
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for Alands demilitarisering). Arbetsgruppen foreslog i sitt betdnkande att koordinaterna skulle
moderniseras och att tillimpningen av demilitariseringsgrdnsen i samband med detta justeras sd
att den 6verensstammer med sjdlvstyrelsegransen. Efter vidare utredning av saken vid statsradet
beslét statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott att Alandskonventionens koor-
dinater endast skulle moderniseras, d.v.s. omvandlas till koordinatsystemet EUREF-FIN. Utri-
kesministeriet notifierade signatdrmakterna och dvriga Ostersjostater om moderniseringen av
koordinaterna den 26 februari 2013. Finland mottog inte nagra invandningar med anledning av
notifieringen.

Handrdckning av riksmyndigheter i landskapet Aland

Enligt 31 § i sjdlvstyrelselagen dr riksmyndigheterna inom ramen f6r sin allménna behdrighet
skyldiga att pa begdran av landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid skétseln av
de uppgifter som hor till sjalvstyrelsen. Dartill finns bestdammelser om polisens handrackning i
6 § i republikens presidents férordning om polisférvaltningen i landskapet Aland (56/2020) och
i 9 kap. 1 § i polislagen (872/2011). Enligt 6 § i republikens presidents férordning om grénsbe-
vakningsvisendets uppgifter pd Aland (309/2017) féreskrivs det om Grénsbevakningsvisendets
skyldighet att ge landskapsmyndigheterna handriackning i 31 § i sjilvstyrelselagen for Aland
ochi 77 § i gransbevakningslagen.

Till forsvarsmaktens uppgifter hor enligt 2 § i lagen om férsvarsmakten (551/2007) att stodja
andra myndigheter. Bestimmelser om forsvarsmaktens handrackning till polisen finns i lagen
om forsvarsmaktens handrackning (781/1981), som for ndrvarande &dr under behandling i riks-
dagen (RP 106/2021 rd). Den géllande och foreslagna nya lagen om férsvarsmaktens handrack-
ning till polisen innehéller dock inga bestammelser som géller forsvarsmaktens eller Gransbe-
vakningsvasendets handrdckning direkt till landskapsmyndigheterna. I ovanndmnda regerings-
proposition redogors narmare for forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets handrack-
ning till polisen pa Aland (s. 14-16 och 25-26).

Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid behovet att utreda vilka konsekvenser Alands
sarstdllning har for myndigheternas handrackning (GrUuU 19/2005 rd och GrUU 9/2014 rd).
Forsvarsministeriet utarbetade tillsammans med justitieministeriet en utredning om genomfo-
randet pa Aland av de uppgifter som foreskrivits for férsvarsmakten och som anknyter till stéd-
jandet av andra myndigheter (HAREPLMO001:00/2014, 17.4.2015). Foérsvarsmakten har gett
handrickning pd Aland t.ex. for identifiering och réjning av misstinkta militira sprangamnen
under forsta varldskriget samt for bekdmpning av oljeskador.

Aven Alands landskapsregering har Eranskat den handrdckning som begérs av riksmyndighet-
erna i sin handrickningsanvisning (ALR 2017/7701, 8.11.2017). P4 grund av Alands sérstéll-
ning kan Forsvarsmaktens handrackning enligt anvisningen begéaras forst i en situation dar det
inte ar mojligt att fa behovlig motsvarande hjdlp av ndgon annan myndighet eller organisation.
I uppgifter som géller allmédn ordning och sdkerhet kommer férsvarsmaktens handrackning en-
ligt landskapsregeringens handrackningsanvisning i regel inte i fraga, utan bistand torde i forsta
hand begéras av Gransbevakningsvasendet eller rikspolismyndigheten, som é&r varaktigt nérva-
rande pa Aland.

Alands folkréttsliga sirstillning ska beaktas i den handridckning som ges pa Aland. Landskapets
demilitarisering och neutralisering baserar sig p& konventionen om Alandsbarnas icke-befés-
tande och neutralisering (FordrS 1/1922) och pa éverenskommelsen mellan Finland och Soci-
alistiska R&dsrepublikernas Forbund om Alandsdarna (FordrS 24/1940). Demilitarisering och
neutralisering anses ocksa ha en sedvanerittslig stdllning. Nar myndigheterna tillampar
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handrédckningslagstiftningen ska de i sin verksamhet beakta de internationella férdrag som gal-
ler Alands demilitarisering och neutralisering. Tillimpningen av bestimmelserna om handrack-
ning pa Aland bér alltid bedémas fran fall till fall.

1.6 Tendenser i samhallsutvecklingen
Férdndringar globalt och i Europa

Under de knappt 30 ar som den nu géllande sjélvstyrelselagen har varit i kraft har stora sam-
hélleliga forandringar skett med betydelse for sjdlvstyrelsen. EES-avtalet 1994 och anslutningen
till Europeiska unionen 1995 har orsakat tre betydande &ndringar av sjdlvstyrelselagen som blev
noédvindiga nar Finland inklusive Aland blev en del av den europeiska rittsordningen.

P& 2000-talet har den internationella utvecklingen kdnnetecknats av tva trender som varit bety-
delsefulla for Finlands och Alands samhéllsutveckling. Dels har det varit fréga om en vixande
internationell konkurrens lika vél i den globala ekonomin som i politiken. Detta har paverkat
Finlands eget rérelseutrymme och 6kat landets ekonomiska beroende av den globala och euro-
peiska ekonomin. Aven den politiska konkurrensen har vuxit i Europa ndrmast pa grund av
Rysslands aktivare stormaktspolitik som pa senaste tid bidragit till en kraftig motsattning mellan
Ryssland och EU angdende Ukraina. Krisen har dterspeglat sig som en 6kad spanning dven i
Ostersjoomradet. Den normala véxelverkan med Ryssland har minskat lika vél i europeiskt sam-
manhang som i Ostersjoregionen pa grund av den ryska politiken och EU:s sanktioner mot
Ryssland.

Den globala konkurrensen a ena sidan och stormaktspolitiken a andra sidan har 6kat Finlands
ekonomiska och politiska sarbarhet. Finland har haft svart att balansera den offentliga ekonomin
samtidigt som exporten lider ytterligare av Ukrainakrisen och svarigheterna i den ryska ekono-
min. Den sdkerhetspolitiska spanningen skapar i sin tur tryck pa Finlands férsvarspolitiska ka-
pacitet och trovardighet. Ostersjoomradets vaxande strategiska betydelse har konsekvenser
ocksa for Aland trots att landskapets demilitarisering och neutralisering pa inget sétt stir hotad.

Den andra stora trenden som gor sig gillande &r en fordjupning av europaintegrationen i syn-
nerhet nar det giller den ekonomiska och finanspolitiska makten. Den ekonomiska krisen gav
upphov till en ytterligare forstarkning av EU:s m6jlighet att 6vervaka medlemsstaternas finans-
politik och styra den makroekonomiska utvecklingen. Euroomradets politiska roll har forstarkts
och omradets separata stédllning i forhallande till den 6vriga unionen har betonats. Denna ut-
veckling har férdjupat skiljelinjen mellan Finland och de andra nordiska EU-medlemmarna som
star utanfor valutaunionen. Utvecklingen har ocksa lett till att mycket olika framtidsvisioner har
ritats upp for EU, allt fran en fragmentering av unionen, vilket kunde bli aktuellt nér Storbritan-
nien uttrdder, till en federalisering av unionen. For Finland har utvecklingen i EU betytt en
polarisering av den inhemska EU-opinionen och ett stérre ansvar for att forsvara den nordiska
ekonomiska och sociala modellen i och med att Sverige och Danmark inte & medlemmar i
euroomradet. Intrddet i den europeiska rattsordningen har fort med sig ett helt nytt och omfat-
tande regelverk.

Aven intrddet i Europarddet har genom Europakonventionen om ménskliga réttigheter medfort
en utveckling pd omradet for forverkligandet av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna. Forvantningarna pa ett brett kunnande hos foérvaltningen och besluts-
fattarna har 6kat — méngden lagstiftning har vuxit och den réttsliga internationaliseringen stél-
ler stora krav pa kunskap om saval den nationella lagstiftningen, europaritten och den internat-
ionella ratten.
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Nationella fordndringar

Aven pa det nationella planet har det hant mycket. Stats- och kommunalférvaltningen har ge-
nomgatt och genomgdr som bast stora forandringar. Den gamla lansforvaltningen ersattes ar
2010 av andra strukturer pa regionalforvaltningsniva och i vissa fall har regional férvaltning
ersatts med allt storre enheter eller riksomfattande statsférvaltning. Aven kommunalforvalt-
ningen préaglas av sammanslagningar till allt storre kommuner. Den pagaende reformen av
social- och hdlsovardsvéasendet och 6verflyttningen av den nya regionalfoérvaltningens uppgifter
till landskapen kommer att innebédra omvélvande férandringar av den statliga och kommunala
forvaltningen. Samtidigt har hela den offentliga sektorns roll och sétt att arbeta férandrats. Stora
delar av tidigare statliga eller kommunala uppgifter skots numera av affarsverk eller bolag i
offentlig eller privat regi. De offentliga institutionerna och enheterna har resultatansvar och en
stor del av de offentliga tjansterna ar avgiftsbelagda.

EU-anslutningen och Aland

Landskapets deltagande och inflytande i den nationella beredningen av EU-drenden har under
arens lopp utvecklats. Finlands medlemskap i EU har medfort en stor arbetsbérda dven for
Alands landskapsregering, men framforallt har det inneburit att beredningen av Finlands stand-
punkter i drenden inom rattsomraden som hor till landskapet lagstiftningsbehorighet handldggs
via ministerierna, ofta utan mojlighet for landskapsregeringen att i tillrackligt god tid ta del av
och vid behov kommentera de nationellt framtagna skriftliga underlagen, da dessa inte automa-
tiskt oversatts till svenska. EU-medlemskapet har understrukit behovet av en kontinuerligt fun-
gerande samverkan mellan landskapet och statsradet i fragor som géller beredningen av EU-
arenden och den senare verkstélligheten av EU-réttsakter (se ndrmare 1.8.3).

Befolkningen pd Aland

Befolkningsmingden p& Aland har langsamt men stadigt 6kat under en langre period. Ar 2020
hade Alands andel av Finlands befolkning stigit till 0,54 procent. -Under 2000-talet har inflytt-
ningen fran Sverige och 6vriga Norden varit betydligt stérre dn fran riket. Under det senaste
decenniet har dessutom inflyttningen fran lander utanfér Norden 6kat. Inflyttningen ar mycket
viktig for den alandska samhallsutvecklingen bl.a. for att den paverkar aldersstrukturen positivt
da den innebdr en befolkningstillvaxt i yngre aldersgrupper. Den 6kade inflyttningen fran ut-
omnordiska lander har p& Aland féranlett ny integrationslagstiftning, stodétgérder for att ldra de
inflyttade svenska och sérskilda kurser for att introducera de inflyttade i det aldndska samhallet.
Statistiska uppgifter visar att sysselsattningsgraden bland inflyttade med annat modersmal &n
svenska och finska dr hog (69,5 procent ar 2018).

Vid utgéngen av ar 2020 var 26 551 personer med hemkommun pd Aland finska medborgare
av sammanlagt 30 129 invanare, det vill siga 88,1 procent av den aldndska befolkningen. Bland
dem som saknar finskt medborgarskap ar 1 611 svenska medborgare och 61 av dem ar medbor-
gare i ett annat nordiskt land. Sammanlagt ndrmare 10 procent av befolkningen &r EU-medbor-
gare utan finskt medborgarskap. Av invanarna hade 24 202 personer hembygdsritt. Under
samma ar provades 222 ansokningar om hembygdsratt. Endast en ansokning avslogs. Antalet
personer i befolkningen som saknade hembygdsratt uppgick till 5 927. Det finns en relativt sett
stor andel invé&nare som har bott stadigvarande p Aland i mer &n fem &r och som inte har ansékt
om finskt medborgarskap. Sedan ar 2003 &r det mojligt att inneha ett annat medborgarskap vid
sidan om finskt medborgarskap, men eftersom vissa lander inte godkadnner dubbelt medborgar-
skap maste en del sokande av hembygdsrétt samtidigt avsta fran sitt tidigare medborgarskap.
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Sprdket

Inflyttningen till Aland &r betydande i relation till befolkningstalet. Man riknar med att det talas
55 olika sprék bland dem som bor pd Aland. De stérsta sprakgrupperna med annat modersmal
an svenska ar de finska, ruménska, lettiska och estniska. En minoritet pa 4,7 (31.12.2020) pro-
cent har finska som modersmal. Nagot storre missndje med sprakférhallandena pa Aland fore-
ligger inte bland den inflyttade befolkningen. De som flyttar till landskapet vill som regel lédra
sig svenska.

Den drskurs i vilken undervisning i finska erbjuds som ett frivilligt andra sprak kan variera
mellan kommunerna. Pa lagstadiet ska eleverna erbjudas mojlighet att frivilligt lasa nagot av
amnena finska, tyska eller franska. Finska finns som valfritt sprak atminstone fran arskurs fem.
Foér Alands lyceum antogs en liroplan r 2016 enligt vilken undervisning i finska erbjuds pé tre
nivaer. Finska kan ldsas som A-sprak, som A2-sprak (en fortsattningskurs baserad pa grundsko-
lans larokurs i finska), och som B3-sprak dér undervisningen inleds pa nyborjarniva. Enligt en
tidigare ldroplan fér Alands lyceum fanns det méjlighet att avldgga antingen studentexamen
eller en for Kland speciell gymnasieexamen for den som inte studerat finska, men efter det att
valfrihet inférdes i studentexamen avskaffades gymnasieexamen.

Sprakproblemen finns inom den privata handeln nér det géller svensksprakig service i samband
med inkop av varor och tjdnster, exempelvis i fraga om bruksanvisningar och produktinformat-
ion. Genom Alands statstillhérighet ingr Aland i det finska handelsomradet. Huvuddelen av
varor och tjanster som levereras till Aland kommer frén finska producenter eller via finska f6-
retag och importorer som har svart att ge fullvardig svensksprakig kund- och produktservice.
Sprakproblem forekommer &ven inom den tredje sektorn. Foreningslivet har en stark lokal for-
ankring men ofta har de alindska foreningarna finsksprékiga systerorgan och “’takorganisat-
ioner” som ska ge olika former av service. Nér det brustit i den svensksprakiga servicen har
vissa foreningar, t.ex. inom idrottsverksamheten, sokt kontakt med systerorganisationer eller
takorganisationer i Sverige. Det kan t.ex. gélla behovet att fa utbildning och tavlingsregler pa
svenska. I mitten pd 90-talet borjade aldndska idrottsféreningar inom vissa grenar att tillatas
tavla pa jamlika grunder med svenska foreningar i Sverige.

Utbildningen péd Aland

Sedan 1990-talet har antalet elever som efter grundskolan fortsatter utbilda sig pa gymnasieniva
okat kraftigt. Det har i sin tur lett till att allt fler ungdomar fortsétter studierna utanfér Aland
efter gymnasieexamen. Drygt 1170, eller 83 procent, av de studerande utanfér Aland gick &r
2020 pa hogskola eller yrkeshogskola. Av dessa studerade 62 procent i Sverige och 33 procent
i Finland. Under de fem senaste aren har antalet ungdomar som soker sig till studier i riket 6kat
markant.

En konsekvens av att s manga studerande véljer att utbilda sig i Sverige &r att en stor andel av
den dlandska arbetskraften har en svensk utbildning. Ett exempel &r att majoriteten av grund-
skolldrarna i landskapet har svensk utbildning.

Arbetsmarknad och ndringsliv pd Aland
Den aldndska arbetsmarknaden och néaringslivet skiljer sig fran riket i 6vrigt. Fram till Covid
19-pandemins utbrott karaktdriserades den aldndska arbetsmarknaden av en lag arbetsloshet

jamfort med omkringliggande regioner och brist pa arbetskraft inom vissa yrkesgrupper och
under hogsdsong. Arbetslosheten 6kade endast i begrdnsad utstrackning under finanskrisen
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2008-2009. Aren fore pandemin, 2018 och 2019, 1ag arbetsloshetsgraden pa 3,5 procent i ge-
nomsnitt. For ungdomar under 25 ar var arbetsloshetsgraden nagot hogre, runt fem procent pa
arsbas. Till f6ljd av naringslivsstrukturen p& Aland med en stor tjanstesektor, dir turismen, pas-
sagerarsjOfarten och resandet ¢ver landsgransen ar betydande néringar, drabbade pandemin den
aldndska arbetsmarknaden hart. I maj 2020 noterades den hogsta arbetsloshetsgraden som har
registrerats, 13,4 procent, och bland ungdomarna under 25 var arbetslésheten 6ver 20 procent.
Under sommaren aterhdmtade sig arbetsmarknadsldget nagot. I genomsnitt var arbetsloshets-
graden 9,5 procent 2020, for ungdomarna var motsvarande siffra 13,1 procent.

Alands BNP-tillvixt har varit relativt svag sedan ar 2000. Efter finanskrisen 2008 har den
aldndska tillvaxten i genomsnitt legat strax under den finldndska, den aldndska BNP-utveckl-
ingen uppvisar dock stérre variationer mellan &ren. Enligt Alands statistik- och utredningsbyrd
(ASUB) berdknas BNP ha minskat med 15 procent under pandemidret 2020. Enligt prognosen
berdknas BNP-volymen aterhdmta sig nagot under 2021 och 2022 da tillvaxten foérvintas uppga
till runt 5 respektive 4 procent per ar. Befolkningstillvaxten har daremot, tack vare inflyttningen
varit god och ligger klart 6ver Finlands som helhet. Ar 2020 ékade befolkningen med 245 per-
soner eller 0,8 procent.

Sjofartens verksamhetsforutsattningar har mycket stor betydelse fér den dlandska ekonomin —
for transporterna, sysselsattningen, landturismen samt for inkomsterna och den generella efter-
fragan. Under 2000-talet har konkurrensen inom passagerarsjofarten skérpts. Den aldndskdgda
handelsflottans utveckling har under de senaste tjugo dren vuxit med cirka en fjardedel och
uppgick ar 2020 till ndrmare 1 075 000 bruttoton. Andelen inhemskt flaggat tonnage av det to-
tala dlandskdgda tonnaget har minskat fran drygt hélften ar 2000 till cirka en tredjedel 2020.
Den dldndska sj6farten och resten av det privata néringslivet ar starkt beroende dven av andra
externa faktorer som exempelvis forandringar i den svenska kronans vixelkurs och oljepriserna.

Det kanske starkaste beroendet dr emellertid av den finlandska marknaden och av grundléag-
gande institutionella férhallanden som det finldndska skattesystemet och lonenivaerna i landet.
Forandringar i den finlandska ekonomin paverkar den alandska exporten, eftersom en betydande
del av utforseln av saval varor som tjdnster gar till riket.

Miljon

Alands lage i Ostersjon, den speciella skirgdrdsmiljon med glesbygd, sméskaligt jordbruk, sj6-
trafik samt ett naringsliv som domineras av smaforetagande innebar helt andra miljofragor an i
tdtbebyggda samhillen med stérre industrier. A ena sidan innebir det speciella utmaningar ex-
empelvis nér det géller utslapp frdn sjo- och landtrafik men & andra sidan dppnar det f6r inno-
vativa losningar och nya utvagar. Ostersjons tillstand ar av avgorande betydelse for befolkning-
ens Overlevnad.

Utmaningar fér kommunférvaltningen pd Aland

Kommunindelning och férvaltning hor till landskapets behorighet. Som en f6ljd av behorighets-
fordelningen mellan riket och landskapet har de strukturella férandringar som genomforts eller

enomfors inom stats-, landskaps- och kommunalférvaltning i riket inte berért omradet for

lands sjdlvstyrelse. Landskapet har 16 kommuner varav den minsta, skdrgardskommunen
Sottunga, har 101 invanare medan Mariehamn har 11 705 (31.3.2021). Kommunstrukturen och
invanarnas fordelning mellan kommunerna stéller krav pa anpassade l6sningar t.ex. nar det gal-
ler samhallsservice och infrastruktur. Uppdelningen av de offentliga uppgifterna mellan kom-
muner och landskapet ser annorlunda ut &n i riket. P4 Aland &r det landskapsmyndigheterna,
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inte kommunerna, som ansvarar for exempelvis hélso- och sjukvérden, skolorna pa gymnasial-
stadiet samt hogskolan p& Aland.

Den offentliga sektorn pad Aland stér infér betydande utmaningar med att klara det framtida
vélfardsuppdraget. Befolkningen blir dldre samtidigt som det fods farre barn. Behovet av sjuk-
vard och olika former av aldringsvérd férvintas vaxa. Ar 2019 var férsérjningskvoten ca 80,
vilket i praktiken innebar att for varje 100-tal personer i arbetsfor dlder (20—64 ar) fanns det 80
personer utanfor arbetskraften att forsorja. Den totala forsérjningskvoten pd Aland beriknas
stiga ytterligare och férdndringen &r snabbare pd Aland 4n i Norden i genomsnitt. Det innebér
att varje person i yrkesverksam dlder inom tva decennier, férutom sig sjélv, ska forsorja nastan
en person till. Férsorjningskvoten i skdrgérdskommunerna &r hégre an pé fasta Aland.

1.7 Internationell jamforelse

Alands stéllning som ett sjélvstyrande omrade med egen lagstiftningsmakt motsvaras av lik-
nande autonomiarrangemang pa andra hall. Det som skiljer Aland fran 6vriga autonomier eller
sjdlvstyrelseomraden ér att sarstdllningen grundar sig pa sedvaneratten inom folkrétten och att
lagtingets lagstiftningsmakt &r exklusiv och inte delegerad. Globalt kan man rékna upp till mel-
lan 60 och 70 olika autonomiarrangemang. De forhaller sig pa olika stt till den stat, antingen
enhetsstat eller federation, som den avancerade formen for sjédlvstyrelse verkar vid. Aven i
Europa finns flera dylika sjdlvstyrande omraden, av vilka i detta ssmmanhang beaktas Fardarna
och Grénland i Danmark, Sydtyrolen i Italien (som &r en autonom provins i en av sammanlagt
fem i grundlagens artikel 116 ndmnda autonoma regioner), och Skottland och Nordirland i For-
enade konungariket (nedan FK), samt ndgra autonoma omraden i Spanien (av de allt som allt
17 autonoma omraden och 2 autonoma kommuner som konstituerat sig som sadana). Av dessa
ar Sydtyrolen (tyska — italienska), Baskien (baskiska — spanska) och Katalonien (katalanska —
spanska) officiellt tvasprakiga, Far6arna och Gronland i praktiken tvasprakiga med ett domine-
rande lokalsprdk, och Skottland och Nordirland ensprakiga (engelska), medan Nordirland kén-
netecknades tidigare av den i princip religiosa konflikten mellan protestanter som 6nskade att
Nordirland forblir en del av FK och katoliker som féresprakade férening med Irland.

Dessa sjdlvstyrande omraden ar pa olika sétt forankrade i jamforelseldndernas statsforfattningar.
Positivrittsliga bestimmelser om autonomier av samma karaktir som de om Aland i den finska
grundlagen finns i Italiens och Spaniens grundlagar, medan positivrattsliga bestammelser som
grundar autonomier saknas i Danmarks och det Férenade konungarikets statsforfattningar, i den
senare av den orsaken att hela staten saknar en skriven grundlag. Artikel 2 i Spaniens grundlag
ar den enda av dessa grundlagar som formulerar en rétt till autonomi (eller sjélvstyrelse). I Dan-
marks fall ndmns bade Faroarna och Gronland som valdistrikt i grundlagens 28 §, enligt vilken
tva folketingsmedlemmar véljs fran vartdera omradet, och i grundlagens 86 § om rostréattsal-
derns bestimmande genom lag eller med stod av lag i dessa tva omraden, men de sjédlvstyrande
omradenas existens baserar sig inte pa ndgon bestammelse i grundlagen, utan pa vanlig lag stif-
tad av folketinget. I Danmark uppstar ett visst konstitutionellt skydd for de sjdlvstyrande omra-
dena i de respektive sjdlvstyrelseforfattningarnas ingresser, vilka hanvisar till att sjalvstyrelse-
forfattningarna tillkommit mot bakgrunden av 6verenskommelser mellan Danmarks regering
och regeringarna i vartdera sjalvstyrande omradet.

I Forenade konungariket bestar det konstitutionella skyddet dels av sa kallade konstitutionella
konventioner, men dartill konstateras i 2016 ars tilligg genom artikel 63A till the Scotland Act
att det skotska parlamentet och den skotska regeringen &r bestaende delar av FK:s konstitution-
ella arrangemang och att dessa inte ska avskaffas forutom genom ett beslut som den skotska
befolkningen godkant i en folkomrostning. Ett fordragsréttsligt skydd existerar for Nordirland i
det s.k. Langfredagsavtalet av ar 1998 mellan FK och Republiken Irland, som trddde ikraft ar
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1999. Aven i Italien existerar en fordragsrittslig bakgrund for autonomin i Sydtyrolen genom
de Gasperi—Gruber-fordraget av ar 1946 mellan Italien och Osterrike.

Utvecklandet av ett omrades autonomi i riktning mot mer omfattande sjalvstyre har i regel varit
tamligen okontroversiellt, forutom i det fall att det autonoma omradet kraver att fa bli en sjalv-
stindig stat utan att det samtidigt existerar t.ex. pa kolonialism baserade starka argument (jfr
Gronland). Danmark har &r 2005 och 2009 mojliggjort omfattande Gverféring av lagstiftnings-
makt till bade Faroarna och Gronland genom dessa omradens egna beslut, i Italien har en 6ver-
enskommelse natts 2014 om det finansiella systemet betrdffande Sydtyrolen och det Férenade
konungariket har sa sent som 2016 fordjupat Skottlands sjéalvstyrelse efter en radgivande folk-
omrdstning dar sjalvstandighet inte vann majoritetens understdd. Gronland har dven tillerkénts
mojligheten att bli sjdlvstandigt.

Behdrighetsférdelning

Behorighetsfordelningen mellan statens centrala niva och den sub-statliga nivan kan anta tva
olika huvudalternativ, namligen den typiska federala behorighetsfordelningen och behérighets-
fordelningen for typiska autonomiarrangemang. Vad géller klassisk federal behorighetsfordel-
ning kédnnetecknas den av att federationen har enumererade lagstiftningsbehoérigheter medan
delstaterna har residuala behdorigheter, dvs. behéller den delen av sin ursprungliga interna suve-
ranitet som inte verforts pa federationen. Samtidigt ar delstaterna institutionellt representerade
i en federationskammare eller en senat genom vilken delstaterna deltar i utévningen av de fede-
rala lagstiftningsbehorigheterna tillsammans med en direkt vald folkrepresentation som inbe-
griper representanter fran hela federationen. I federationer asidosétter den federala lagstift-
ningen den delstatliga lagstiftningen, om de kommer i konflikt med varandra, vilket innebér att
det forekommer en foretrddesdoktrin. Den andra ytterligheten fér behorighetsfordelning kénne-
tecknas av att statens lagstiftare behaller residuala lagstiftningsbehorigheter efter att en delege-
ring av enumererade behorigheter till det autonoma omradet dgt rum. Samtidigt galler att ett
autonomt omrade inte &r institutionellt representerat i nagon 6vre kammare eller motsvarande,
utan de rostberéttigade i det autonoma omradet deltar i de nationella valen pd samma grund som
rostberdttigade i andra delar av landet. Mellan dessa huvudalternativ finns en del blandformer,
déribland landskapet Aland, for vilket behorighetsfordelningen &r ordnad s att bade riksdagen
och lagtinget har enumererade lagstiftningsbehorigheter med stod av sjélvstyrelselagens 18 §
och 27 §.

Situationen for Faroarnas del motsvarade fram till 2005 enligt lov om Fergernes Hjemmestyre
av ar 1948 behorighetsfordelningen i en typisk autonomi, med residuala behérigheter for folke-
tinget och enumererade for Faroarnas lggting. Lov om de feergske myndigheders overtagelse af
sager og sagsomrader (nedan: 6verforingslagen) av ar 2005 @ndrar hjemmestyreloven satillvida,
att den delar upp rikets lagstiftningsbehorighet i tre kategorier av amnen och @mnesomraden,
namligen icke-6verforbara, sadana som kan 6verforas efter forhandlingar mellan Danmarks re-
gering och Faroarna och saddana som kan éverforas utan férhandlingar. I 6verforingslagens 1 §
2 stycke fastslas att statsférfattningen, medborgarskapet, htgsta domstolen och utrikes-, sdker-
hets- och forsvarspolitiken samt valuta- och penningpolitiken dr &mnesomraden som inte kan
overforas till Far6arna. Dessa enumererade omraden utgor karnan av folketingets behorighet pa
Faroarna. I och med att &ven Far6arna har enumererade behorigheter, uppstar egentligen en
likartad dubbelenumeration som for finlandska riksdagens och Alands lagtings del. Behorig-
hetsférdelningssystemet i 2005 ars 6verforingslag skapar emellertid ett férfarande genom vilket
den fardiska lagstiftaren kan 6verfora behorigheter fran riket genom sina egna lagstiftningsbe-
slut. Detta leder till att olika delar av den fartiska behorigheten etableras i ett antal olika faroiska
lagar antagna vid olika tidpunkter pa ett sitt som verkar fragmentariskt och svaréverskadligt,
men i princip uppstar pa Faroarna en enumeration av fariska lagstiftningsbehorigheter. Trots
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omfattande 6verféringsmojlighet och trots att manga lagstiftningsbehorigheter dverforts fran
folketinget till lggtinget, aterstar d&nnu behorigheter betraffande Far6arna hos folketinget fastan
de dr overforbara och av vilka en del d&r gemensamma.

Vad géller behorighetsomraden som ar namnda i forteckning nr 1 i bilagan till den gronlandska
sjdlvstyrelselagen, lov om Grgnlands Selvstyre, av ar 2009 kan den gronldndska sjdlvstyrelsen
enligt 3 § sjdlv faststélla tidpunkten for nér de 6vergar till sjdlvstyrelsen. Forteckning nr 2 inne-
héller behorighetsomrdden som Gvergar till den gronlandska sjalvstyrelsen forst efter forhand-
lingar med riksmyndigheterna. Den forsta gruppen behérigheter &r mindre &n for Faréarnas del,
medan den andra gruppen dr mer omfattande. Behdrigheter som inte &r 6vertagna av de gron-
landska sjdlvstyrelsemyndigheterna hor till riksmyndigheterna som residuala behdérigheter.
Trots att overforingsmojligheten dr mycket omfattande och trots att omfattande behérigheter
overforts fran folketinget till den gronldandska sjalvstyrelsen finns det dnnu forhadllandevis
madnga sddana som hor till folketinget och som skulle kunna overforas till den gronlandska
sjdlvstyrelsen.

Jamfort med Far6arna innehaller den gronlandska sjélvstyrelselagen av ar 2009 inte nagon upp-
rakning av behorigheter som inte kan 6verforas, vilket maojliggor éverforing av alla behorigheter
till Gronland med tanke pa uppndendet av sjalvstiandighet. Upplagget med behorighetsférdel-
ningen ar alltsa ett annat betrdffande Gronland én betraffande Féardarna: folketingets residuala
behorigheter nér det géller Gronland motsvaras, nar det géller Fardarna, av enumererade beho-
righeter. I likhet med Fardarna leder detta till att olika delar av den grénldndska behdrigheten
etableras i ett antal olika gronldndska lagar antagna vid olika tidpunkter, vilka sammantaget
etablerar en enumeration for Gronlands del. I den gronlandska behorighetsférdelningen behéller
staten de residuala behorigheterna, medan det autonoma omrddet har enumererade behérigheter.
Aven om de tva danska autonomierna uppvisar en frdn varandra avvikande konstruktion av
lagstiftningsbehorigheter dr den flexibilitet som det danska systemet uppréttar genom 6verfo-
ringsmojligheter efter beslut av det sjdlvstyrande omradets lagstiftare fran den nationella lag-
stiftaren till autonomin ett ovanligt sétt att disponera 6ver ett centralt kannetecken for suverdni-
tet, namligen lagstiftningsmakten.

For Skottlands del ar utgangspunkten i the Scotland Act av ar 1998 (dndrad ar 2016) att det
skotska parlamentets lagstiftningsbehorigheter inte paverkar FK-parlamentets makt att lagstifta
for Skottland. Aven om bilagan 5 till den skotska sjalvstyrelselagen i princip enumererar det
nationella parlamentets lagstiftningsbehorigheter och lamnar residuala behorigheter till det
skotska parlamentet pa ett sdtt som liknar behorighetsférdelning i federationer, har det nation-
ella parlamentet forbehallit sig den yttersta residuala makten att dsidosétta en lag stiftad av det
skottska parlamentet. I en sddan situation skulle principen om FK-parlamentets suveranitet géra
sig gdllande: det skotska parlamentet kan inte forhindra att det nationella parlamentet stiftar en
nationell lag med giltighet 6verallt i FK, och FK-parlamentet kan ocksa dndra eller rentav upp-
hava den skotska sjélvstyrelselagen, det senare emellertid under forutséttning av att det skotska
parlamentet och den skotska regeringen samtycker till atgirden samt att den skotska befolk-
ningen godkédnner denna i en folkomrostning. Denna legislativa 6verhdghet for FK-parlamentet
betyder att det skotska parlamentets lagstiftningsbehorigheter inte &r helt exklusiva. Daremot
har man inom ramen for statsforfattningen for Férenade konungariket formulerat en politisk-
konstitutionell konvention, den s.k. Sewel-konventionen, som &ar 2016 infordes i artikel 28(8) i
the Scotland Act, enligt vilken FK-parlamentet normalt inte lagstiftar inom omraden som &r
overforda till Skottland, forutom om det skotska parlamentet samtycker dartill.

Enligt den skotska sjdlvstyrelselagen ar det mojligt att genom en ”Order in Council”’-férordning
overfora i bilagorna 4 och 5 enumererade nationella lagstiftningsbehorigheter till det skotska
parlamentet och vice versa i en forenklad ordning utan att sjdlvstyrelselagen behover dndras.
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Forfarandet forutsdtter samtycke fran det nationella parlamentets bada kamrar och frén det
skotska parlamentet. Férfarandet har anvénts tdimligen ofta, men enbart till att 6verféra nation-
ella lagstiftningsbehorigheter till det skotska parlamentet, exempelvis i fraga om befogenheten
att lagstifta om den skotska radgivande folkomrostningen om Skottlands sjalvstandighet ar
2014.

Nordirlands stillning baserar sig pa Langfredagsoverenskommelsen mellan FK och Irland och
utgar ifrdn att Nordirland har réitt att utéva lagstiftningsmakt inom de omrdden dar regionen
hade myndighetsverksamhet vid ikrafttradandet av férdraget ar 1998. Den lag som inomstatligt
reglerar Nordirlands stéllning, the Northern Ireland Act av ar 1998, utgar ifran att Nordirlands
lagstiftande forsamling utovar 6verforda lagstiftningsbehorigheter, medan det nationella parla-
mentet utdvar dels i bilaga 2 till the Northern Ireland Act ndmnda undantagna behérigheter,
vilka inte kan 6verforas till Nordirland, dels i bilaga 3 ndmnda férbehallna behorigheter vilka
kan overforas till Nordirland. Forutsdttningen for en 6verféring av behorighet namnd i bilaga 3
ar att den brittiska Nordirlandsministern godkanner en sadan utévning av regional lagstiftnings-
makt. Dylik 6verféring av nationell lagstiftningsmakt till Nordirland och utévning av denna
lagstiftningsmakt ar foremal for FK-parlamentets uppfoljning och kontroll. Dartill har den lag-
stiftande forsamlingen i Nordirland mojlighet att hos FK-parlamentet anhalla om att det i nat-
ionell lagstiftning ska inforlivas sdrskilda bestimmelser om Nordirland. Dylika bestdmmelser
kan enligt fordraget séarskilt ha sin grund i behorigheter som &r 6verférda till Nordirland och for
vilkas del paritet i vanliga fall bor uppratthdllas, sdsom socialskydd och bolagsritt.

Systemet med fordelning av lagstiftningsbehdrighet for Nordirland dr dirmed annorlunda &n for
Skottlands del och forefaller basera sig pa dubbelenumeration av bade nationella och regionala
lagstiftningsbehorigheter. Denna uppdelning av lagstiftningsbehorigheter kan paverkas av att
FK-forvaltningen kan avbryta den nordirldandska sjélvstyrelsens verksamhet och stdlla Nordir-
land under direkt styre. Detta har intrdffat fyra ganger efter 1998, ar 2000 och 2001 for ett dygn
var samt mellan den 14 oktober 2002 och den 7 maj 2007. Hittills har den lagstiftande férsam-
lingen lyckats sitta oavbrutet under endast tva mandatperioder. FK-parlamentets suverdnitet och
FK-regeringens befogenheter kan saledes leda till att den nationella nivan i sista hand besitter
den residuala lagstiftningsbehorigheten pa samma sétt som for Skottlands del, d&ven om ett stats-
fordrag utgor grunden for arrangemanget.

Italien var ursprungligen med stod av 1948 ars grundlag en regionaliserad stat dér det nationella
parlamentet i princip utévade residuala lagstiftningsbehdrigheter, medan de olika regionerna
hade nagot olika formulerade enumererade lagstiftningsbehorigheter. Sedan millennieskiftet har
Italien emellertid stravat efter att utveckla en allt mer federal statsstruktur, som fér behorighets-
fordelningens del marks i att grundlagens artikel 117 uppdelar lagstiftningsmakten i tre delar
genom en enumeration av den nationella lagstiftarens behorigheter, genom en enumeration av
behorigheter som dr gemensamma. Den nationella lagstiftaren fastslar endast de grundlaggande
principerna inom ett visst behorighetsomrade, medan regionerna ansvarar for utévandet av den
egentliga lagstiftningsmakten inom det gemensamma omradet. Regionerna har lagstiftningsbe-
horighet inom alla &mnesomraden som inte uttryckligen omfattas av nationell lagstiftning. Det
hér betyder att den nationella lagstiftaren har enumererade lagstiftningsbehorigheter och den
regionala lagstiftaren residuala.

Regionen Trentino-Alto Adige/Siidtirol ar en region som baserar sin verksamhet pa en special-
forfattning, Sonderstatut fiir Trentino-Siidtirol, som antagits ar 1972 i grundlagsstiftningsord-
ning av det nationella parlamentet.Enligt grundlagens artikel 116(2) och specialférfattningen
utgors denna region av tva autonoma provinser, Trento och Bolzano (dvs. Sydtyrolen). Med
stod av specialforfattningen om autonomi har regionens lagstiftande makt till stora delar 6ver-
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forts pa provinserna. Detta betyder att provinsen Sydtyrolen har enumererade lagstiftningsbe-
horigheter med stod av specialforfattningens artiklar 8 och 9, och dartill mojlighet att specificera
vissa nationella lagars tillimpning i provinsen. En del av de behorigheter som provinsen har
faller inom omradet for de for det nationella parlamentet och regionen etablerade gemensamma
behorigheterna, men det ar i sadana fall provinsen som utévar behorigheterna, inte regionen,
som egentligen saknar betydande lagstiftningsbehorigheter. Forhallandet mellan den nationella
lagstiftaren och Sydtyrolens lagstiftare uppvisar dirmed en dubbelenumeration, dvs. att bada
har upprédknade lagstiftningsbehorigheter, men samtidigt uppréttas flera pa olika sétt verlap-
pande behorigheter som gor helhetsbilden komplex. Spaniens grundlag av ar 1978 raknar i ar-
tikel 149 upp statens exklusiva lagstiftningsbehorigheter och anger i artikel 148 en icke-uttom-
mande forteckning pa lagstiftningsbehorigheter som de 17 autonoma omradena kan utnyttja
med stod av sin autonomiforfattning, vilket i princip betyder att olika autonoma omraden kan
ha olika omfattande lagstiftningsbehorigheter. Avsikten var att sd kallade historiska samfund
skulle ha mer omfattande lagstiftningsbehorigheter och att de 6vriga regionala samfunden skulle
ha mer begransade behorigheter, men dven den senare kategorin har gatt in for sa omfattande
behorigheter som mdjligt inom ramen for den av grundlagen erbjudna dynamiken (dértill finns
tva autonoma kommuner pa den nord-afrikanska kusten, Ceuta och Melilla, som inte har lag-
stiftningsbehorigheter). Av den orsaken dr merparten av de autonoma omradena likartat orga-
niserade, medan Baskien och Navarra har nagot mer behorighet sarskilt inom beskattningens
omrade.

Artikel 149(3) innehdller regler for hur de olika lagstiftningsbehorigheterna forhaller sig till
varandra. Behorigheter som enligt grundlagen inte uttryckligen hér till statens behérigheter kan
hora till autonomiernas behorigheter med stod av deras autonomiforfattningar beroende pa vilka
de valt att inkludera i autonomiforfattningarna. Autonomiernas behdrigheter &r sdledes enume-
rerade. For dessa géller ingen foretrddesrétt for statens lagstiftning vid eventuell normkonflikt.
Till exempel Baskiens autonomiforfattning uppraknar i artikel 10 allt som allt 39 olika behorig-
hetsomraden, men namner i andra artiklar aven ytterligare behorigheter. Samtidigt galler att
behorigheter som inte enligt autonomiforfattningen fordelas till en autonomi hor till staten. I en
normkonflikt mellan en autonomilag inom en behorighet som inte tilldelats exklusivt till auto-
nomin genom autonomistatuten, a ena sidan, och statens lagstiftning, a andra sidan, &r det sta-
tens lagstiftning som géller. I dylika situationer av 6verlappande behorighet antar statens lag-
stiftning en kompletterande karaktéar i forhallande till det autonoma omradets lagstiftning. Dér-
till kan statens lagstiftare enligt artikel 150 6verfora lagstiftningsbehorighet pa autonomier an-
tingen i vanlig lagstiftningsordning i situationer dar den statliga 6verforingslagstiftningen be-
stammer forutsattningarna under vilka behorigheterna utévas av autonomierna eller i grundlags-
stiftningsordning sddana for staten enumererade behdrigheter vilka till sin karaktar kan anses
vara Overforbara. I det senare fallet ska staten dven trygga finansieringen av uppgifterna som
foljer av behorighetsoverforingen. Det spanska systemet for behorighetsfordelning upprattar sa-
ledes egentligen tva enumerationer, men tillerkanner en viss residualitet for statens lagstiftare
pa ett for autonomiarrangemang typiskt sétt samtidigt som det existerar en del delade och Gver-
lappande behorigheter.

Sétten for behorighetsférdelning mellan respektive moderland och autonomt omrade samt den
rattsliga tekniken for denna fordelning &r saledes varierande i de lander som ingar i jamforelsen.
Den typiska autonomisituationen med residualitet fér den nationella lagstiftaren ar narvarande
for Gronlands del samt i viss man for Nordirlands och Skottlands del av orsaker som samman-
hénger med det nationella parlamentets suverdnitet. Aven Spanien kan i ndgon man anses hora
till denna grupp, men dér uppvisar behorighetssystemet redan drag av en klarare dubbelenume-
ration, ndgot som kan anses forekomma for Faréarnas och Sydtyrolens del. Mest flexibilitet
uppvisar behorighetssystemet betrdffande Féaroarna och Gronland, dir de lagstiftande forsam-
lingarna sjdlva kan paverka omfattningen av sina behorigheter. Det brittiska systemet ar ocksa
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tamligen flexibelt i det avseende, &ven om beslutet fér Skottlands och Nordirlands del om 6ver-
foring av behorigheter egentligen fattas av nationella myndigheter. Mera ldsta system hittas i
Spanien och Italien, dar det férstndmnda i princip bygger pa en majlighet att dynamiskt utveckla
behorigheterna hos autonomierna, medan det sistnamnda liknar det gallande aldandska behorig-
hetsfordelningssystemet. Samtidigt far nationell lag inte foretrdde framom Fardarnas, Gron-
lands och Sydtyrolens samt d&ven de spanska autonomiernas lagstiftning inom icke-&verlap-
pande behorigheter, medan bestdammelser i den skotska och nordirlandska lagstiftningen at-
minstone i princip kan asidosattas av nationell lag genom héanvisning till parlamentssuverénitet.

Det ekonomiska systemet och egen beskattningsrditt

Behorighetsfordelningen och -6verforingen mellan Danmarks folketing och Fardarnas lggting
baserar sig pa principen om att behorighetséverforing samtidigt innebéar 6verforing av finansie-
ringsansvar. Finansieringsansvaret pa Faroarna baserar sig pa tillimpningen av 1983 ars log-
tingslag om landsskatt och kommunalskatt, som skapar allman skattskyldighet fér personer och
bolag av olika slag. De faroiska skatterna utgjorde ca 41,8 % av den faroiska landskassans in-
komster ar 2016, medan avgifter och tullar utgjorde 42,8 %. Det finns ett undantag till denna
huvudprincip, ndmligen behorighet som 6verforts med stdd av hjemmestyrlovens 9 §. Inom
omradet for social- och hélsovard betyder detta att Faréarna far 6ver den danska budgeten ett
arligt anslag for reglering och forvaltning av dessa &mnesomraden. Storleken av detta “blok-
tilskud” faststills i en folketingslag efter att forhandlingar forts mellan danska myndigheter och
den faroiska landskapsregeringen om de beviljningar som enskilda sakomraden forutsatter. Den
gdllande lagen, lov nr 1660 af 20/12/2016 om tilskud til Fergernes hjemmestyre for 2016—
2019, tdcker en fyraarsperiod enligt vilken anslaget fér 2016 ar 641,8 miljoner kronor, som
utgjorde 13,9 % av den faroiska landskassans inkomster &r 2016. Anslaget for 2017—2019 é&r i
princip detsamma, forutom att finansministeriet kan for de tre senare aren pa basis av avtal med
landskapsforvaltningen faststélla att anslaget ar lagre. Fardarnas landskapsforvaltning beslutar
sjdlvstandigt hur anslaget anvands inom ramen for de olika sakomradena for de fardiska beho-
ven.

Det gronldandska ekonomiska systemet &r likartat och baserar sig pa landskatt och kommunal-
skatt samt ett ”bloktilskud” fran statsbudgeten, men proportionerna ar omvinda i jaimforelse
med Féroarna. Enligt 5 § sjdlvstyrelselagen av ar 2009 tillskjuter staten arligen 3 439,6 miljoner
kronor till sjalvstyrelsen och anslaget justeras arligen mot bakgrunden av det allménna pris- och
l6neindexet. Till exempel under ar 2012 utgjorde direkta skatter till Gronlands sjélvstyrelsefor-
valtning 15,8 % av intdkterna, medan de indirekta skatterna utgjorde 13,5 %. Anslaget fran
statsbudgeten for 2012 utgjorde 55,8 % av den gronldndska sjdlvstyrelseforvaltningens inkoms-
ter. Enligt sjdlvstyrelselagens 7 § har Gronland rétt till intdkter for ravaror som utvinns inom
Gronlands omrade, men i den man intdkter for dylika inflyter till den gronldndska budgeten, bor
det statliga arsanslaget reduceras till ett belopp som motsvarar hédlften av dessa intédkter till den
del de 6verstiger 75 miljoner kronor.

Den skotska sjalvstyrelsens ekonomiska bas ar tdmligen 16st reglerad i the Scotland Act. Artikel
64(2) konstaterar endast att Skottlandsministern bor fran tid till annan till den skotska allménna
budgeten utbetala, ur medel som FK-parlamentet stdller till ministerns férfogande, belopp som
ministern bestammer. Fran 1998 har Skottlands parlament haft mojlighet att utdva beskattnings-
makt genom att 6ka eller minska skatteuttaget inom Skottlands omrade med 3 %. En 6kning
hade gett Skottlands budget egna inkomster, men denna mdéjlighet har veterligen inte anvénts.
Ar 2012 utékades Skottlands behérighet inom inkomstskatt ngot samtidigt som vissa skatteslag
overfordes till Skottlands behorighet. Den huvudsakliga inkomstposten i Skottlands budget har
emellertid bestatt av det anslag som utbetalats av ministern pa ovan namnt satt och som under
2015—2016 uppgick till 84 % av inkomsterna i budgeten. Detta anslag har utrédknats for de
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olika delarna av FK enligt den s.k. Barnett-formeln, som beaktar den relativa andel som varje
landsdel, inklusive Nordirland, borde fa i budgetéverféringar i forhallande till befolknings-
mangden och de behérigheter som landsdelen forfogar 6ver. Barnett-formeln &r inte lagfast,
utan kan i princip dndras av det nationella finansministeriet. A andra sidan har autonomierna
kunnat disponera fritt 6ver anslaget. Utover det allmdnna Barnett-anslaget har en del av den
skotska budgeten finansierats genom sérskilda anslag fran statsbudgeten. De ar 2012 6verforda
skattebehdrigheternas andel av den skotska budgetens inkomstsida var under 2015—2016 end-
ast 1,5 %, men i och med att Skottland har skattebehérighet inom vissa slag av lokala skatter,
kan man uppskatta att Skottland haft skattebehdrighet for omkring 10 % av alla skatter som
uppbdrs i Skottland. Genom édndringarna i the Scotland Act 2016 har Skottland fatt 6kade moj-
ligheter att paverka inkomstskattesatser och progressionsnivaer och den andel av mervar-
desskatten som uppbérs i Skottland samtidigt som man helt 6verfort flygpassageraravgiften fran
nationell behorighet till Skottland. Effekterna av dessa nya behérigheter &r inte dnnu kénda.

Aven Nordirland far merparten av sin budget genom anslag frén statsbudgeten som utréknats
enligt ovan namnda Barnett-formel, men dven genom sarskilda anslag. Av alla landsdelar i FK
far Nordirland den proportionellt sett storsta andelen av dessa Gverforingar, foljt av Skottland
och Wales. Bolagsskatten har 6verforts genom lagandring fran nationell behorighet till Nordir-
land genom the Corporation Tax (Northern Ireland) Act 2015, och den lagstiftande férsamlingen
i Nordirland har bestamt att skattesatsen ska vara 12,5 %, som dr densamma som i republiken
Irland, fran ikrafttradandet av behorighetsoverforingen i april 2018. Till Nordirland har ocksa
overforts behorighet inom omradet for flygpassageraravgifter betraffande langdistansflyg och
det har beslutits att skattesatsen dr noll.

Enligt artikel 119 i Italiens grundlag har kommuner, provinser, storstdder och regioner autonomi
betraffande sina inkomster och utgifter och deras ekonomiska resurser ska vara sjdlvstandiga.
De har rétt att bestimma och paféra skatt och uppbéra andra inkomster inom ramen for ett ko-
ordinerat system for statsfinanser och skatteuppbord, &ven om staten innehar merparten av skat-
tebehorigheten. Avsikten dr emellertid att t.ex. provinserna ska fullt ut finansiera de offentliga
uppgifter som de har paforts. Darfor kan de fa olika typer av understod ur statsbudgeten. Skat-
teuttaget i Sydtyrolen baserar sig i princip pé artikel 75 i specialférfattningen om Sydtyrolens
autonomi och allokerar en sarskild andel av skatteuttaget for ett skatteslag till Sydtyrolen enligt
foljande och med beaktande av vissa modifikationer som féljer av andra bestimmelser: 9/10 av
registrerings- och stampelskatten och skatter pa statliga koncessioner; 9/10 av tobaksskatten;
8/10 eller 9/10 av mervardesskatten, beroende pa omstandigheterna; 9/10 av bransleaccis; 9/10
av alla andra direkta eller indirekta skatter. Detta betyder att Sydtyrolen tidigare i princip aterfatt
néstan alla skattemedel som uppburits inom dess omrade. Ar 2014 sléts en finanséverenskom-
melse mellan Sydtyrolen och den italienska regeringen som ldgger om systemet sa att 100 % av
skattemedlen blir i Sydtyrolen, men ddrav betalas 10 % jamte en utjamningsavgift till den itali-
enska staten. I och med att Sydtyrolen dértill har andra méjligheter att utéka inkomsterna i pro-
vinsbudgeten, sasom genom andelar i eventuella regionala skatter och genom att uppbéra i arti-
kel 72 etablerad inreseskatt, har denna provins proportionellt sett battre ekonomiska férutsatt-
ningar dn de 6vriga provinserna och regionerna i Italien. Sydtyrolens egen skattebehérighet ar
saledes mycket begrdansad, men genom behallandet av skatter som staten uppburit tryggas i
princip en hog sjédlvfinansieringsgrad.

Utgangspunkten for det finansiella systemet i Spanien ar enligt artikel 131 i grundlagen att sta-
ten har dvergripande ansvar 6ver de offentliga finanserna bl.a. med tanke pa att balansera och
harmonisera regional utveckling och att staten kan genom lag styra de offentliga finanserna.
Enligt artikel 156 i den spanska grundlagen ska de autonoma omradena atnjuta finansiell auto-
nomi, dock i enlighet med principerna om koordinering med det statliga finansministeriet och
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med héansyn till solidaritet mellan alla spanjorer. Med stod av artikel 157 kan autonoma omra-
dens finanser besta av bl.a. skatter och avgifter av olika slag som staten helt eller delvis Gverlater
at dem, de autonoma omradenas egna skatter, tillaggsskatter och avgifter och 6verforingar fran
den statliga utjamningsfonden eller fran statsbudgeten, men ndrmare bestimmelser om utév-
ningen av finansbehorigheterna, om tvistlosning och om finansiellt samarbete mellan de auto-
noma omradena och staten meddelas genom lag stiftad i grundlagsordning (den gillande lagen
ar organisk lag nr 3/2009 av den 18 december 2009). Den statliga styrningen har skapat span-
ningar mellan staten och de autonoma omradena sarskilt under den ekonomiska krisen efter
2009, da staten kunde ingripa i autonomiernas finanser genom lagstiftning antagen med stod av
artikel 149(1), punkt 13, om statens behorighet inom omradet for grundlaggande regler och
koordinering av allmédn ekonomisk planering. Grundlagens artikel 133 etablerar dartill att staten
har den primédra behorigheten att uppbéra skatter pa basis av lag. Daremot stipuleras i artikel
133(2) att &ven autonoma omraden kan skapa skatteslag och pafora skatt pa sitt som grundlagen
och lagen bestammer. Autonoma omraden kan sdledes i sin grundforfattning ha storre eller
mindre behdrighet inom beskattningens omrade (t.ex. fastighetsoverforingsskatt), men skatte-
uppborden skots for de flesta skatteslagens del (inkomstskatt, socialskyddsavgift, bolagsskatt,
mervardesskatt) av det statliga skatteverket. Merparten av de autonoma omradenas finansiering
utgors emellertid av budgetoverféringar fran statsbudgeten och fran utjamningsfonden enligt
artikel 158.

Statens mekanism for finansiering av autonomier bestar av flera komponenter, daribland en
utjamningskomponent for resurssvaga autonomier, men den viktigaste komponenten utgors av
att en autonomi aterfar 50 % av den statliga skatteuppbord som dger rum inom dess territorium.
For t.ex. Katalonien betyder detta, att inkomstskatten svarar for mer &dn tva tredjedelar av ater-
flodet av skattemedel. For alla andra autonomier dn Baskien och Navarra bestar finansieringen
av overforingar enligt den statliga 6verféringsmekanismen (i Kataloniens fall ca 91 % ar 2014)
och av egna skatter, forsdljning av egendom och andra inkomster (i Kataloniens fall ca 9 % ar
2014). 1 Valencia utgjorde inkomsterna fran den statliga éverféringsmekanismen utifran direkta
och indirekta skatter uppburna i autonomin enligt budgeten for ar 2016 ca 54 % av inkomsterna,
medan ca 17 % utgors av andra understdd fran staten och EU och ca 24 % av l1dn. En autonomi
har i princip rétt att pafora eget tilldgg pa inkomstskatt, men har vanligtvis inte gjort detta for
att inte oka pa skattetrycket. En autonomi kan ocksa forsoka skapa nya skatteslag, men utrym-
met for dylika dr mycket snavt. Till exempel Valencias egna skatter bestdr av bl.a. arvsskatt,
gavoskatt och vadslagningsskatt, vilka kan utgora upp till 8 % av skatteinkomsterna. Den pa-
gaende konflikten mellan Katalonien och staten géller i hogsta grad balansen mellan skatteupp-
borden och dverforingar fran statsbudgeten, for Katalonien anser att det star for en oproportion-
erligt stor andel av de statliga utgifterna utan att aterfa tillrackligt mycket.

Dartill har Baskien och Navarra, vars autonomier baserar sig pa var sin autonomistadga stiftad
i grundlagsstiftningsordning enligt vilka de forfogar 6ver sina egna medel, sarskilda beskatt-
ningsbehorigheter som baserar sig pa historiska omstdndigheter. Dessa tva autonomier finansi-
erar saledes sin verksamhet helt med skatter uppburna inom dem (bl.a. inkomstskatt, féretags-
skatt, formogenhetsoverforingsskatt, stampelskatt), men bidrar till statsbudgeten genom betal-
ning av utjamningsbelopp som dessa tva omraden forhandlar separat om med staten. Den finan-
siella 6verenskommelsen innehaller bl.a. principer om det autonoma skattesystemets uppbygg-
nad och en forpliktelse om att uppritthilla samma relativa skattetryck i Baskien och Navarra
som i det Ovriga Spanien samt en forpliktelse att ticka utgifterna for all statlig verksamhet som
inte har Gvertagits av den autonoma regionen Baskien till ett belopp utrdknat pa basis av ett
avrakningsbelopp som kan justeras arligen.

Europeiska unionens rattsordning erkdnner atminstone Baskien som institutionellt, férfarande-
madssigt, ekonomiskt och finansiellt autonomt for egen hantering av icke-selektiva statsstod, i
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och med att Baskien till sin finansiering ér tillrackligt autonomt i férhallande till medlemsstatens
statliga budget pa ett sddant sétt att denna autonomi inte kan rdkna med budgetéverforingar fran
statsbudgeten for tackandet av utgifter med anledning av statsstoden. Istéllet bor Baskien tacka
kostnader for eventuella icke-selektiva statsstod genom egen verksambhet, t.ex. skatteuppbord
(férenade malen C 428/06—C 434/06, Unién General de Trabajadores de La Rioja et. al., 11
september 2008, ECR 2008 1-06747). Daremot ansags inte den portugisiska autonoma regionen
Azorerna uppfylla dessa kriterier med avseende pa skatte- och statsstodsatgarder som vidtagits
dar (mal C 88/03, Portugal mot kommissionen (REG 2006, s. I 7115).

For att Aland skulle kunna ansluta sig till Europeiska unionen kréivdes ett beslut av lagtinget
med kvalificerad majoritet. Som avslutning pda medlemskapsforhandlingarna fogades till Fin-
lands anslutningsfordrag ett protokoll Nr 2 om Aland. I ingressen till protokollet hinvisas till
Alands sérskilda stillning enligt internationell rétt som grund fér de i protokollet mera detalje-
rade undantag frén EU-rétten som tillimpas p& Aland. Enligt protokollet hindrar inte bestdm-
melserna i EU-fordraget tillampningen av begransningar som géller rdtten fér personer och sam-
manslutningar som inte har hembygdsratt pa Aland att férvirva och dga fast egendom samt att
idka néring i landskapet. Enligt protokollet hér Aland till tullunionen, men omfattas inte av
tillimpningsomradet fér EU: s bestimmelser om harmonisering av lagstiftningen om indirekt
beskattning. Undantaget mojliggor skattefri forséljning inom fartygs - och flygtrafiken och syf-
tet med undantaget var att uppratthélla en livskraftig lokal ekonomi p& Aland. Aland hor till
euroomradet. Ocksa protokollet utgor en del av EU: s primarritt.

Hembyagdsrdittsinstitutet

Hembygdsrittsinstitutet ar en speciell statusrattighet som endast aterfinns i Finland betrdffande
Aland. Hembygdsrétten utgor grund fér utévning av rostritt i lagtingsval, férvarv av fast egen-
dom och idkande av nédring samt undantag for fullgérande av varnplikt.

Utgangspunkten for Faroarnas och Gronlands del &r att den som flyttar till dessa autonomier far
fulla grundldggande réttigheter fran upptagandet av fast vistelse, eftersom den danska grundla-
gen enligt dess 1 § géller for alla delar av Danmark. Darmed far t.ex. danska medborgare som
flyttar till Far6arna rostrdtt i valen till de lagstiftande forsamlingarna pa samma villkor som
lokalbefolkningen. Detta framgar dven av 10 § 1 mom., andra satsen, i hjemmestyreloven av ar
1948, enligt vilken den som har danskt medborgarskap och som dr hemmahorande pa Far6arna
anses vara en faring. Upptagande av fast boséttning &r saledes kriteriet for atnjutandet av sddana
rattigheter och skyldigheter som den fardiska lagstiftningen skapar, sdsom rostritt i valen till
lpgtinget och skattskyldighet. Tidigare forsok att t.ex. i skattelagstiftningen uppratthalla en pa
langvarig bosattning baserad skillnad mellan faringar och inflyttade danskar har ogillats av rétts-
vasendet. For Gronlands del torde det forhalla sig likadant mot bakgrunden av grundlagens 1 §,
men for rostrétt i valen till den lagstiftande férsamlingen forutsatts sex manaders vistelse. Sjalv-
styrelselagen av ar 2009 utgdr i ingressen ifran att det gronldndska folket &r ett folk i folkréttsligt
avseende med rétt till sjdlvbestimmande. Darmed kan det bli aktuellt att i framtiden avgrénsa
ett gronlandskt folk, sarskilt med tanke pa att 21 § sjalvstyrelselagen konstaterar att beslutet om
Gronlands sjédlvstandighet fattas av det gronldndska folket. T en sadan situation kan det hdnda
att en bestimmelse maste inforas om nér en inflyttads vistelse ska anses vara permanent, for att
folkomrostningsresultatet inte skulle paverkas av inflyttade personer som inte anses hora till det
gronldndska folket.

I Skottland och Nordirland gors ingen atskillnad mellan fast bosatta och inflyttare. Till exempel
ar rostratten till lagstiftande forsamlingar i dessa tva autonomier kopplad till innehav av rostrétt
vid valen till kommunfullméktige. Sdledes &r den person rostberéttigad i valen till de skotska
och nordirldndska lagstiftande organen i ndgon valkrets som pd valdagen skulle ha rétt att rosta
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i kommunalvalen och é&r registrerad i rostréttsregistret for kommunalval med en adress inom
valkretsen. Den praktiska foljden av att rostritten kopplas till kommunalval ar att kretsen for
rostberdttigade i autonomivalen ar utokad utéver medborgare i FK till séidana EU-medborgare
som dr bosatta i Skottland eller Nordirland (detta torde forandras ar 2019 genom FK:s uttrade
ur EU). Lagstiftningsbehorighet betraffande rostrattsfragor har emellertid i viss man 6verflyttats
pa det skotska parlamentet genom the Scotland Act 2016, men dessa behorigheter har veterligen
inte &nnu anvants.

Aven i Spanien giller att ingen tskillnad gors mellan fast bosatta och inflyttare s& linge som
de dvriga forutsattningarna for rostratt i valen till de autonoma omradenas lagstiftande forsam-
lingar uppfylls, déribland spanskt medborgarskap enligt artikel 23(1). Baskiens autonomiféor-
fattning hanvisar till det baskiska folket men etablerar i artikel 7(1) att en persons politiska status
som bask tillerkdnns var och en som &r officiellt bosatt i ndgon kommun inom det autonoma
omradet.

Sydtyrolens autonomiforfattning stipulerar i artikel 25(2) att utévandet av rostrétt i provinsen
forutsatter fyra ars oavbrutet hemvist inom regionen, och enligt artikel 10(3) har medborgare
som dr bosatta i Sydtyrolen fortur vid arbetsféormedling inom Sydtyrolens omrade. Dessa be-
stimmelser forefaller vara de enda bland de autonomiarrangemang i denna jamforelse som
&stadkommer liknande juridiska konsekvenser som hembygdsritten i landskapet Aland. Be-
stammelsen om rostratt har foranlett rattstvister, men i ett mal dar Europeiska manniskoratts-
kommissionen ar 1997 forklarade klagomalet icke-prévningsbart konstaterade kommissionen,
med beaktande av bl.a. syftet med fordragsarrangemanget mellan Ttalien och Osterrike och den
sociala, politiska och ekonomiska situationen i regionen Trentino-Alto Adige samt det faktum
att klagandena i ett tidigare skede av sitt liv bott i regionen och att de strax innan valen igen bott
tva ar i regionen, att det inte var oskaligt att krava fyra ars oavbruten vistelse som férutséttning
for rostratt. Kravet pa fyra ars vistelse etablerades for att skydda de tysk- och latinsprakiga
minoriteterna, till vilka klagandena inte hérde, och staten hade en bred prévningsmarginal och
ett viktigt syfte med kravet. Begransningen av klagandenas rétt att rosta i de regionala valen var
darfor inte godtycklig och ddrmed inte heller oférenlig med artikel 3 i forsta protokollet till
Europeiska ménniskorattskonventionen (Polacco and Garofalo v. Italy, Eur. Comm. of Human
Rights, AppNr 23450/94, 15/09/1997). Uppritthdllandet av arrangemang av detta slag férutsét-
ter saledes att sérskilda grunder existerar.

Behérighetskontroll

De féroiska och gronldndska systemen for behorighetskontroll ar likartade. Den féaroiska sjéalv-
styrelselagens 6 § och den gronldndska sjdlvstyrelselagens 19 § uppréttar en tvistlosningsnamnd
som kombinerar en politisk och en judiciell dimension. Enligt bestdmmelsen som géller Faro-
arna forelaggs tvivelsmal om den faroiska sjalvstyrelsens kompetens i férhallande till riksmyn-
digheterna en ndmnd som bestar av tva av Danmarks regering och av tva av faréiska landskaps-
regeringen valda medlemmar samt tre av hogsta domstolens president utndmnda medlemmar i
hogsta domstolen. En av domarmedlemmarna utses till tvistlosningsndmndens ordférande. Om
enighet uppnas mellan de fyra av regeringarna valda medlemmar, dr saken avgjord, men om
enighet inte uppnas mellan de fyra, avgors tvisten av de tre domarmedlemmarna. Den politiska
delen av tvistlosningsndmnden har darmed en méjlighet att agera forst, vilket betyder att den
juridiska dimensionen hos tvistlosningsnamnden finns i reserv for situationer som den politiska
dimensionen inte kan l6sa. For Faroarnas del kan statsministern besluta att suspendera den pro-
vade dtgdrdens handldggning tills drendet ar avgjort, medan en dylik suspension beslutas for
Gronlands del av ndmnden.
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Den behorighetskontroll som uppréttas for de tvd autonomiernas del uppvisar en ensidighet i
och med att det endast dr den fardiska och gronldndska delen av behdrigheterna som kan kon-
trolleras, inte den delen som den danska rikslagstiftaren eller danska regeringen ansvarar for.
Mekanismen med tvistlosningsnamnden har dartill veterligen aldrig anvants, vilket tyder pa att
meningsskiljaktigheter mellan riksmyndigheter och fardiska respektive gronlandska myndig-
heter har 16sts férhandlingsvégen eller informellt innan man behovt aktivera tvistlosningsforfa-
randet, eller sa har oklara fragor lamnats olosta. Dédremot finns det nagra domar av vilka en
provning av behorighetsfordelningen framgar.

For Skottlands del uppréttar the Scotland Act ett mycket varierat system for behorighetskontroll
som innehaller administrativa, politiska, och judiciella inslag, men pa ett sétt som inte innebar
kontroll av utévning av lagstiftningsmakten hos FK-parlamentet, som fortséttningsvis baserar
sin verksamhet pa principen om parlamentets suverdnitet. Visserligen har FK-parlamentet gett
en konstitutionellt betydelsefull utféstelse i den s.k. Sewel-konventionen om att inte utan till-
stand av det skotska parlamentet lagstifta inom det skotska parlamentets lagstiftningsbehorig-
het, men det sistnamnda har gett sitt tillstand till FK-parlamentets lagstiftningsatgarder varje
gang ett sadant har begérts. Detta forfarande, som skapats for att hantera utévning av sub-statlig
lagstiftningsmakt i en situation dir en skriven statsforfattning saknas, kunde anses infora ett
visst inslag av asymmetri i systemet, men med utgangspunkt i den fortséttningsvis starka prin-
cipen om FK-parlamentets suverdnitet kan man inte riktigt klassificera Sewel-forfarandet som
en motvikt till de drag i det skotska systemet som skapar ensidighet i férfarandet med behorig-
hetsévervakning.

Nar det skotska parlamentet stiftar lagar inom sin lagstiftningsbehérighet finns flera behorig-
hetskontroller redan i lagstiftningsskedet. Bland annat sker under lagberedningsskedet flera
kontroller om att den skotska proposition som ska avges halls inom den skotska behdrigheten.
Denna kontroll, som sker i samrdd med centraladministrationen i London, &r till stor del admi-
nistrativ. De berérda ministerierna i London filtrerar de skotska lagforslagen och forsoker pa
forhand identifiera bestammelser som &r problematiska i forhallande till de nationella brittiska
lagstiftningsbehorigheterna. Om oférenligheter upptécks, forutsatter systemet att de avldgsnas.
Dértill forutsétts att det skotska parlamentets talman ger en forsdkran vid stiftandet av en skotsk
lag om att lagen ar inom det skotska parlamentets behorighet. Dérefter kan dnnu Skottlands
justitieminister, generaladvokat eller hogsta dklagare hanskjuta lagen till FK:s hogsta domstol.
Aven en minister i FK:s regering, i praktiken framst Skottlandsministern, kan delta i behorig-
hetskontrollen genom att utfarda ett forbud mot att den skotska lagen dverlamnas till drottningen
for samtycke, om lagen ar oférenlig med landets internationella forpliktelser eller nationell séa-
kerhet eller forsvar eller om lagen paverkar FK-parlamentets lagstiftningsmakt, men mojlig-
heten har veterligen aldrig anvénts. I Nordirland skiljer sig forfarandet nagot fran det skotska,
for dar ska lagen efter slutgiltigt godkdnnande 6verlamnas till Nordirlands justitieminister och
generaladvokat for behorighetskontroll for att bedoma om behérighetsfragan bor lamnas till
FK:s hogsta domstol for forhandsavgérande. Om hogsta domstolen anser att lagen 6verskrider
lagstiftningsorganets behérighet, kan lagen inte fa stadfistelse av drottningen, utan atergdr till
det nordirlandska parlamentet fér omprévning av de problematiska bestimmelserna. Forfaran-
det har emellertid anvénts sparsamt.

Nar den skotska lagen ar godkdnd men véantar pa drottningens samtycke (vilket normalt &r en
formalitet) kan Skottlandsministern i FK-regeringen d&nnu anhalla om forhandsavgérande av
hogsta domstolen om huruvida den skotska lagen héller sig inom den skotska lagstiftningsbe-
horigheten. Hogsta domstolen kan harvid forklara att lagen ar utanfoér den skotska behorigheten,
varvid lagen forfaller. Detta skede av lagstiftningskontrollen liknar det franska séttet att préva
en lags grundlagsenlighet vid Conseil constitutionnel och ocksa den finska hogsta domstolens
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roll vid granskningen av en landskapslags forenlighet med sjélvstyrelselagens behorighetsfor-
delning. I ett lage dar den skotska lagen trétt ikraft kan @nnu tillampningen av lagen bli féremal
for domstolsprovning i ett konkret mal och ddrmed i sista hand for hogsta domstolens avgo-
rande. Dylika situationer har hittills framst uppstatt med avseende pa den skotska lagstiftningens
forhallande till Europeiska méanniskorattskonventionen, men i ett antal fall har htgsta domstolen
ocksa provat den skotska lagens forhallande till de lagstiftningsbehorigheter som FK-parlamen-
tet i London har. Samma mdjlighet till behorighetskontroll i tillampningsskedet existerar betréf-
fande Nordirlands lagstiftning.

I ingen av dessa olika situationer av administrativ, politisk eller judiciell behorighetskontroll
blir det fraga om att kontrollera huruvida FK-parlamentet 6vertrétt sin behorighet, vilket gor det
mojligt att klassificera detta system som ensidigt i jaimférelse med t.ex. Italien och Spanien. Det
ar enbart de skotska och nordirldndska lagstiftningsorganens lagstiftningsbehorighet som kon-
trolleras i den mangfacetterade behorighetsprovningen. Orsaken till detta dterfinns i principen
om FK-parlamentets suverdnitet, som varken kan ifragasattas eller kontrolleras av nationella
domstolar eller andra myndigheter.

Utgangspunkten i den italienska grundlagens artikel 127 &r att Italiens regering kan ifragasatta
en regional lags grundlagsenlighet infor statsforfattningsdomstolen, medan en region kan ifra-
gasitta grundlagsenligheten hos statlig lagstiftning pa samma séatt, om regionen anser att statens
lagstiftning inkrédktar pa regionens behorighet. Systemet for behorighetskontroll ar saledes sym-
metriskt. Detta satt for behorighetskontroll upprepas i artiklarna 97 och 98 i Sydtyrolens auto-
nomiforfattning, som dels ger Italiens regering mojlighet att ifragasdtta provinslagstiftningens
grundlagsenlighet och férenlighet med specialforfattningen, dels provinsens (och dven region-
ens) organ mojlighet att ifrdgaséitta den statliga lagstiftningens grundlagsenlighet. Provinsen
(och regionen) kan ocksa anhélla om faststédllande av behérighet, om staten genom nagon annan
atgard gjort intrdng pa provinsens (eller regionens) behorighetsomrade. Ett antal olika klagomal
gillande behorighetsgransen mellan Sydtyrolen och den italienska staten har avgjorts av den
italienska forfattningsdomstolen, och innan den finansoverenskommelse som de tva regering-
arna slot ar 2014 gillde flera av dessa tillampningen av den tidigare finans6verenskommelsen,
varvid Sydtyrolen ansag att staten 6vertrétt sin behorighet genom att modifiera aterbetalningen
av skatter uppburna i Sydtyrolen s3, att beloppen eller tidpunkterna foér aterbetalningen inte
stimde Gverens med det avtalade systemet. Forfattningsdomstolen kan enligt artikel 134 i Itali-
ens grundlag prova statliga och regionala lagars grundlagsenlighet och konflikter som géller
behorighet mellan staten och regionerna (och, sdsom Sydtyrolens autonomiforfattning anger,
dven provinsen). Om forfattningsdomstolen finner en oforenlighet hos den provade lagen, upp-
hor lagen att gélla en dag efter att domen avkunnats.

Enligt den spanska grundlagens artikel 153(a) ska forfattningsdomstolen utéva kontroll éver
autonomierna betrdffande grundlagsenligheten hos deras lagstiftning. Provningen av grundlags-
enligheten kan med st6d av artikel 161 gélla, utover lagstiftningens direkta grundlagsenlighet,
aven behorighetskonflikter mellan staten och autonomierna eller mellan tvé autonomier. Artikel
162(a) uppraknar statsministern, ombudsmannen, ett antal av folkrepresentanter eller senatorer,
en autonomis regering och, nér det &r tillampligt, en autonomis lagstiftningsorgan som besvérs-
berittigade infor forfattningsdomstolen. Spaniens regering kan saledes besvira sig hos forfatt-
ningsdomstolen mot autonomiers lagar och beslut, och effekten av dylika besvér &r att tillamp-
ningen av de ifragasatta bestimmelserna upphor, vilket ger en tamligen stark stallning for staten
vid hanteringen av en behorighetskonflikt, sarskilt eftersom staten inte verkar behova starka
skal for pastaenden om att en autonomilag inkraktar pa statens behorighet. Forfattningsdomsto-
len bor inom loppet av hogst fem manader antingen faststélla eller forkasta suspensionen av
bestammelsernas giltighet. Enligt artikel 164(2) ska den delen av den provade lagen forbli ikraft
som inte belastas av grundlagsstridighet, sdvida domstolen inte férordnar annat, vilket betyder
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att lagen inte behover bli ogiltig i sin helhet. Nér ett ddmande organ (i praktiken ofta en forvalt-
ningsdomstol) vid tillimpning av lagstiftning anser att den tilldmpliga bestammelsen kan vara
oforenlig med grundlagen, kan det domande organet med stod av artikel 163 héanskjuta grund-
lagsfragan till forfattningsdomstolen for avgorande. Detta betyder att grundlagsenligheten hos
bade statens och autonomiernas lagstiftning kan komma att granskas annu i tillampningsskedet.
Det ar saledes mojligt att konstatera att behorighetskontrollen i Spanien &r juridisk och centra-
liserad till forfattningsdomstolen och att den giller symmetriskt bade statens och autonomiernas
lagstiftning.

Behorighetskontrollen &r sdledes helt symmetrisk i Italien och témligen symmetrisk i Spanien,
medan den &r ensidig i Danmark och det Foérenade konungariket och prévar i regel endast auto-
nomiernas anvandning av behorighet.

Samarbets- och samordningsmekanismer mellan moderlandet och autonomin

Det dr mojligt att skilja mellan officiella samarbets- och samordningsmekanismer, som skapas
genom bestammelser i lagstiftning, och inofficiella mekanismer som uppkommer genom beho-
vet av koordination mellan autonomier och statliga myndigheter.

Den gronldndska och fardiska sjédlvstyrelselagstiftningen baserar sig redan som utgangspunkt
pa tanken om samarbete och samordning vid stiftandet av dessa grundlaggande forfattningar,
men en klar mekanism som upprittas av de tva sjdlvstyrelselagarna ar forhandlingar som syftar
till att overfora lagstiftningsbehaorighet fran det danska folketinget till lagstiftningsorganen i de
sjdlvstyrande enheterna. I situationer dar férhandlingar ar forutséttning for overforing av beho-
righet, vilket definieras i den fardiska sjdlvstyrelselagens 3 §, den fardiska overféringslagens 2
§ 2 mom. och den gronldndska sjélvstyrelselagens 3 § 2 mom., forefaller 6verforingsprocessen
ga till sa att sjalvstyrelsens regering forst definierar genom sitt beslut sin politiska avsikt att
overfora lagstiftningsbehorighet fran folketinget till sjdlvstyrelsen och beslutar att avge en pro-
position om behorighetséverforingen till sjdlvstyrelsens lagstiftningsorgan. Efter detta etableras
forhandlingskontakt mellan centrala myndigheter inom sjélvstyrelsen och Danmark som resul-
terar i en gemensam forklaring med avseende éverforing av lagstiftningsbehérighet till sjalv-
styrelsen inom nagot behorighetsomrade. Forhandlingsforfarandet forefaller inte vara bundet
till exakta procedurkrav. Till exempel den niva av representation som bada parterna bidrar med
i forhandlingarna kan variera fran den hogsta politiska nivan (bagge administrationernas stats-
ministrar) till relativt hog @mbetsmannaniva. I nagot fall har man tillsatt en arbetsgrupp med
representanter fran bagge parterna att forbereda dverforingen, med en omfattande slutrapport
som resultat. Varken overforingslagen eller den gronlandska sjdlvstyrelselagen innehaller be-
stammelser om hurdant det resultat ska vara som férhandlingarna ska avslutas med, men syftet
med forhandlingarna ar att sékerstélla att behorighetsoverfoéringen forbereds pa ett grundligt satt
i och med att den kan forutsatta lagstiftningsatgarder bade vid folketinget och i Faroarna eller
Gronland.

Forhandlingar forutsétts av den féardiska sjdlvstyrelselagen om tillsdttandet av fardiska repre-
sentanter vid det danska utrikesministeriet och vid danska beskickningar i utlandet, och samrad
mellan Danmarks regering och Féartarna foreskrivs for att framfora Faroarnas sarskilda intres-
sen vid forhandlingar med utldndska makter. For Gronlands del forutsatter sjdlvstyrelselagens
17 § att forslag av danska regeringen till lagstiftning som &r avsedd att trada ikraft i Gronland
ska innan avgivandet ldamnas till den gronldndska sjélvstyrelsen for utlatande, och om lagen
uteslutande ska gilla Gronland, bor regeringen invdnta Gronlands utlatande, i varje fall fram
tills en eventuell frist som satts utgar. Ett liknande forfarande géller enligt 18 § betrdffande
utkast till administrativa foreskrifter. Darutover forekommer kontakter mellan riksmyndighet-
erna och sjdlvstyrelseenheternas myndigheter som inte &r reglerade i lag. For bada sjédlvstyrande

31



omradena har statsministerns kansli ar 2012 utarbetat en vagledning for hur ministerier ska be-
handla drenden som berér nagondera sjalvstyrelsen med konkreta anvisningar om samarbete
och samordning.

I anslutning till redogorelsen for behorighetskontroll i FK har en del lagfista kontakter redan
beskrivits. I det brittiska sammanhanget existerar en mer informell och férberedande plattform
for hantering av drenden 6verforda till Skottland och Nordirland som utgér en form av férhands-
varningsmekanism genom kontakter mellan vederborande forvaltningsdelar i London respek-
tive Skottland och Nordirland. Anvédndningen av dylika informella forhandsmekanismer &r en
primédr handlingslinje, medan formella atgarder genom ministrar och innehavare av hoga juri-
diska @mbeten kommer i sista hand. Utgangspunkten for hér avsedda forberedande diskussioner
utgors av ett Memorandum of Understanding (nedan: avsiktsforklaring) av ar 1999 jamte senare
dndringar och tilldaggsoverenskommelser betrdffande behorighetséverféringsdarenden som in-
gatts mellan regeringsorganen i FK, Skottland och Nordirland samt Wales. Avsiktsforklaringen
och de anslutande 6verenskommelserna som kallas konkordat &r inte avsedda att vara juridiskt
bindande, men de kan kanske anses ha en viss forpliktande verkan foér de olika parterna att
medverka i diskussionsndtverket.

Syftet med avsiktsforklaringen och tillaggsoverenskommelserna ar att sikra en smidig hantering
av granssnitten mellan de olika jurisdiktionerna sa att konflikter och problem kan undvikas re-
dan innan lagberedningsprocessen i FK, Skottland och Nordirland nar de mer formella skedena
eller verkstallighetsfasen. Proceduren som etableras i avsiktsférklaringen baseras pa principer
om kommunikation, konsultation, samarbete, informationsutbyte, statistik och forskning och
konfidentialitet. Detta betyder i praktiken att den skotska och nordirldndska regeringsmaktens
och verkstillande maktens representanter uppritthdller stindigt ndra kontakter med FK:s rege-
ring och verkstdllande makt betrdffande dess behorigheter.

Pa basis av avsiktsforklaringen har en gemensam ministerkommitté skapats som ett diskuss-
ionsforum och dven som en tvistlésningsmekanism mellan FK:s regering och de autonoma om-
radena for det fall att bilaterala diskussioner inte leder till tillfredsstdllande resultat. Till atskill-
nad fran den ensidiga behorighetskontroll som skapas i de brittiska autonomiférfattningarna och
som inte tillater behorighetskontroll av beslut av FK:s parlament, dr den gemensamma minister-
kommittén baserad pa tanken om 6msesidighet och kan ddrmed &ven behandla FK:s behorig-
heter, vilket i princip leder till en symmetrisk férhandshantering av behorighetsfragor. Efter det
skotska nationalistpartiets valframgangar har den gemensamma ministerkommittén anvants
som diskussionsforum mer &n tidigare, men ministerkommitténs underavdelningar har samman-
tratt klart oftare. Det forefaller som om den gemensamma ministerkommitténs system med for-
handsdiskussion framst skulle ha till syfte att undvika situationer déar hogsta domstolen tvingas
avgora behorighetskonflikter efter att autonomiernas lagstiftningsorgan beslutat om lagarnas
innehall.

Fem separata 6vergripande konkordat etablerar pa det hela taget enhetliga férfaranden for den
gemensamma ministerkommittén, hantering av drenden med en EU-dimension, ekonomiskt un-
derstdd till industrin, internationella relationer som inverkar pa autonomierna och statistikféring
over hela FK. Dartill har enskilda FK-ministerier och deras motparter i autonomier kommit
overens om och publicerat bilaterala konkordat sd, att det t.ex. for Skottlands del existerar ett
stort antal olika bilaterala konkordat av vilka en del &r mera allménna och andra géller tdmligen
specifika drenden. Skottlandsministern i den nationella regeringen har dartill till uppgift att
framja autonomitverenskommelsen, att trygga ett effektivt forfarande mellan FK:s regering och
autonomierna och att hjilpa l6sa tvister som eventuellt uppkommer. Pa nivan for hogre tjanste-
innehavare leder kabinettssekreteraren och direktoren for den for FK, Skottland och Nordirland
gemensamma tjdnstemannakaren ett sammantrade som ordnas varje vecka till vilket de standiga
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sekreterarna for autonomierna dr inbjudna, och det finns ocksa andra kontakter pa en mer per-
sonlig nivd mellan tjdnsteinnehavare i London, Edinburgh och Belfast. Nar det uppkommer fra-
gestdllningar kring var lagstiftningsbehorigheten ligger, finns diskussionernas tyngdpunkt pa
tjanstemannanivan istdllet for ministernivan. Behorighetsgransen mellan FK-parlamentet och
autonomiernas lagstiftningsorgan provas alltsa i praktiken inte primért inom ramen for juridiska
mekanismer skapade i autonomiforfattningarna, utan genom 6msesidiga kontakter mellan ve-
derborande myndigheter inom den verkstdllande makten pa ett sdtt som fokuserar pa férhands-
notifikation och férhandsbehandling av forslag som potentiellt kan vara problematiska. Svara
fragestdllningar handldggs sdledes genom inter-administrativa procedurer pa ett sdtt som dr
mindre motsattningsfullt &n egentliga juridiska processer. Den sammantagna konstitutionella
l16sningen som detta utmynnar i ar saledes mer politisk an juridisk, vilket betyder att man istallet
for en senkommen juridisk respons i forhallande till problematiska fragestallningar i de flesta
fallen i ett tidigare skede uppnar en losning genom forhandlingar mellan tva regeringar eller
administrationer.

For Sydtyrolens del innehaller bade grundlagen och specialforfattningen bestimmelser om sam-
arbete och samordning. Enligt artikel 117(5) i Italiens grundlag deltar regionerna och de auto-
noma provinserna Trento och Sydtyrolen i forberedande beslutsfattande med avseende pa EU:s
rdttsakter inom omraden som faller inom deras behorighet. Med stod av artiklarna 107 och 108
i specialforfattningen om Trentino-Alto Adige (dvs. Trento-Sydtyrolen) kan sérskilda forord-
ningar utfdrdas av staten som formaliserar 6verenskommelser som natts om tillampningen av
den sérskilda forfattningen. Det ar ett uppdrag for en sarskild, pa basis av paritet sammansatt
kommission att forbereda dessa sarskilda forordningar. Enligt artikel 107(2) finns det inom den
regionala kommissionen for Trentino-Alto Adige en separat kommission foér beredning av ge-
nomforandeforordningar som géller Sydtyrolens lagstiftningsbehorigheter. Av de sex medlem-
marna i den separata kommissionen for Sydtyrolen representerar tre medlemmar staten och tre
medlemmar Sydtyrolen. En av statens representanter bor hora till den tyska sprakgruppen, me-
dan en av Sydtyrolens representanter bor hora till den italienska sprakgruppen. Utkast till sér-
skilda forordningar som man utarbetat i den separata kommissionen understélls den statliga re-
geringen som antar dem i form av statsradsforordningar. I och med att dessa sarskilda férord-
ningar baserar sig pa autonomiférfattningen kan de inte upphévas eller dndras genom det nat-
ionella parlamentets lagstiftning. Orsaken till detta &r den s.k. specialitetsprincipen enligt vilken
sa kallade specialregioner med privilegierad status ar sarskilda i férhdllande till andra regioner
aven med avseende pa férhandlingar med staten, vilka fors pa ett sitt som liknar internationella
relationer och som betyder att man antingen uppnar konsensus mellan parterna eller blir utan
overenskommelse. Férhandlingarna mellan staten och provinsen &r saledes inte baserade pa fo-
restillningen om hierarki mellan de tva parterna, utan i princip pa en férestédllning om paritet
mellan de tva.

Staten har i Spanien utnyttjat mojligheten att med stdd av sin behérighet inom allmén koordi-
nering enligt grundlagens artikel 149(1) och genom ensidiga beslut skapa integrationsmekan-
ismer som uppratthallit en viss homogenitet och integration av systemet med manga olika auto-
nomier, &ven om inga uttryckliga bestimmelser om detta ingar i grundlagen. Dessa integrat-
ionsmekanismer kan omfatta olika typer av samverkan, sisom sektorkonferenser och gemen-
samma kommittéer. Samtidigt har de autonoma omradena skapat ett antal bilaterala och multi-
laterala samarbetsmekanismer inom ramen for sina behorighetsomraden i vilka staten ibland
deltar. Dessa horisontella mekanismer &r en metod fér autonomierna att samarbeta pa ett friare
satt med tanke pa skotseln av de behoérigheter som autonomierna har. Det forefaller i jamférelse
som om det italienska systemet hade nagot likartade forfaranden f6r samarbete och samordning,
men under former etablerade i grundlagen och den sarskilda autonomiforfattningen. De danska
samarbets- och samordningsforfarandena &r langt dikterade av behovet att erbjuda en ordnad
overgdng av lagstiftningsbehorighet i de situationer dar férhandlingar ar foreskrivna, men dven
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annan lagfdst samordning forekommer. De mest avancerade formerna fér samarbete och sam-
ordning férekommer betrédffande Skottland och Nordirland, men de &r samtidigt till reglerings-
sdttet de minst juridiska och baserar sig pa olika 6verenskommelser av icke-bindande karaktar.

Autonomins befogenheter i frdga om internationella férpliktelser

Féaroarna och Gronland har med stod av lag en viss férdragskompetens, som kan utfvas inom
omraden ddr Danmark som stat inte utévat fordragskompetens. Faroarna har fitt en viss folk-
rattslig behorighet att inga internationella avtal med stod av lov nr. 579 af 24. Juni 2005 om
Fergernes landsstyres indgdelse af folkeretlige aftaler. Lagen forutsétter att fordragets @mnes-
omrade hor till Faroarnas behorighet, att avtalet inte galler Danmarks forsvars- och sékerhets-
politik och att Danmark inte i egenskap av stat utvat sin allmdnna behorighet att ingd internat-
ionella avtal med avseende pa den omstdndighet som den internationella 6verenskommelsen
galler. I sista hand &r det emellertid Danmark som ansvarar dven for internationella ataganden
som Faroarna beslutar, for avtalen ingas egentligen i ndra samarbete med Danmark och i Dan-
marks namn, dven om det dr Fiarbarna som berors av avtalet. Firdarna kan ocksa anhalla hos
den danska regeringen att fa ingd som medlem i en internationell organisation, forutsatt att or-
ganisationens grundstadga mojliggor detta. Gronlands mojlighet att inga folkrattsliga avtal re-
gleras direkt i 11—16 § i sjdlvstyrelselagen av ar 2009, om &n pa ett likadant sétt som betraf-
fande Faroarna. Det som lagarna betrdffande de tva autonomierna understryker i detta avseende
ar samrad och samarbete mellan danska regeringen och regeringarna i de tva sjalvstyrande om-
radena. De sjdlvstyrande omradena ska ocksa fa medverka vid ingdendet av sadana folkrittsliga
avtal som Danmark ingar och som é&r tdnkta att fa verkningar inom de sjalvstyrande omradena.
Faroarna uppriatthaller en representation i férhallande till EU, men har representationer dven i
Danmark, Island, FK och Ryska Federationen, medan Grénland upprétthaller en representation
i forhallande till EU och USA.

Utrikesangeldgenheter och internationella relationer hor inte till Skottlands eller Nordirlands
behorighet med stod av lagstiftning. T och med att genomférande av statens internationella for-
pliktelser och EU-rétt beh6ver ske dven inom de sjdlvstyrande omradenas behérighet, har deras
stdllning erkants i ovan namnda avsiktsforklaring och specificerats i ett konkordat om internat-
ionella drenden och om EU-drenden. Detta betyder att en informell mekanism skapats mellan
de verkstéllande enheterna for omfattande informationsférmedling, som framfér allt inom EU-
arenden varit langtgaende och tillater att Skottland och Nordirland upprétthaller var sin repre-
sentation i Bryssel.

I Ttalien har staten enligt grundlagens artikel 117(2) lagstiftningsbehérighet bl.a. inom omradet
for utrikespolitik och internationella férhdllanden samt EU-drenden, medan regionerna och pro-
vinserna, Sydtyrolen medrdknad, har enligt artikel 117(5) ansvar 6ver genomférande av inter-
nationella 6verenskommelser och EU-dtgdrder sasom statlig lagstiftning bestimmer. Samtidigt
har emellertid regionerna enligt artikel 117(9) mojlighet att inom ramen for sina behorigheter
ingd overenskommelser med andra stater och lokala myndigheter i andra stater pa det sitt som
statlig lagstiftning bestimmer. Specialforfattningen fér Trentino och Sydtyrolen forefaller inte
ge nagra fordragsanknutna behorigheter at provinsen Sydtyrolen, varmed det torde vara reg-
ionen som vid behov har mgjlighet att agera inom omradet for internationella 6verenskommel-
ser. Regionen och provinsen upprétthéller en representation i Bryssel i férhallande till EU och
provinsen uppratthaller nara kontakter med Osterrike.

Enligt den spanska grundlagens artikel 149(1)(3) har staten behorighet 6ver internationella re-
lationer och har enligt grundlagen rétt att inga fordrag vilka blir tillampliga inom den spanska
rdttsordningen. Autonomier ddremot har inte nagon officiell andel i dessa suverdnitetsfunkt-
ioner, men kan i viss man genom ovan namnda sektorkonferenser fa sina synpunkter framforda
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t.ex. betrdffande EU-drenden. De spanska autonomierna har emellertid utvecklat en viss inoffi-
ciell diplomati, varmed t.ex. Katalonien och Baskien upprétthaller egna delegationer i Bryssel
och i flera andra huvudstdder i Europa och representerar sig dartill i férhallande till EU. Det
forefaller sdledes som om jamférelselandernas stater med stod av sin folkrattssubjektivitet och
suverdnitet fortsattningsvis ar de huvudsakliga aktorerna i internationella relationer vad géller
alla de autonomier som jamforelsen inbegriper, men olika ldnders autonomier inforlivas pé olika
sdtt i statens internationella relationer. Langst har man gatt i Danmark, dér Fardarna och Gron-
land tillerkdnns en lagfast mojlighet att under vissa forutsattningar ingd avtal med folkréttssub-
jekt, dock inom ramen for den danska folkrattssubjektiviteten.

1.8 Det géllande rattsliget och bedomning av det
1.8.1 Fordelningen av lagstiftningsbehorighet mellan landskapet och riket
Behdrighetsférdelningen i utveckling

I den forsta sjdlvstyrelselagen for Aland (1920) fanns en forteckning 6ver rikets lagstiftnings-
behorighet i 13 punkter. Landskapet var i princip behérigt att lagstifta i frdgor som inte forbe-
hallits riket. Landskapets behorighet begransades dock av en bestimmelse om att rikets beho-
righet d&ven omfattade nya omraden som lagstiftningen i framtiden kom att gélla. Detta innebar
pa sikt i takt med samhallsutvecklingen en urholkning av sjalvstyrelsen.

Riket hade uteslutande rtt till lagstiftning i grundlagsfragor. Det fanns ratt detaljerat angivet
vilka omraden som horde till rikets lagstiftningsbehorighet. T.ex. bestamdes att rikets behorig-
het omfattade vad som kan beskrivas som grundlaggande fri- och rittigheter. Riket hade ocksé
behorighet i fraga om bl.a. férsvarsvisendet, sjofarts-, lots- och fyrviasendet, allmén statistik,
post- och telegrafviasendet med mera. Vidare hade riket behorighet betraffande privatratten med
undantag for jordbruk, fiske och andra naringar och yrken som ankom pa landskapet men sa, att
grunderna for ratt att idka naring och yrke ankom pa riket. Vidare omfattade rikets behorighet
alkohollagstiftningen, arbetarférsakrings- och arbetarskyddslagstiftningen, handelsregister,
skiftesvdsendet, strafflag, rattegdngs- och utsokningsvasendet och verkstillighet av domar och
straff. Rikets behorighet omfattade ocksa skatter och avgifter med undantag fér bl.a. narings-
skatter och ndjesskatter som hérde till landskapet. Landskapet hade &ven mdjlighet att be-
stimma om en tillaggsskatt pa inkomstskatten och om avgifter for tjanster som landskapet un-
derlydande myndigheter holl till handa. Forhallandet till utlaindska makter och fragor som var
reglerade genom internationella férdrag hanfordes till rikets behorighet. Systemet enligt den
forsta sjélvstyrelselagen innebar att landskapets behorighet omfattade bl.a. kommunallagstift-
ningen inklusive grunderna for kommunalbeskattningen, allmén ordning och sédkerhet, brand-
vdsendet, storsta delen av hdlsovardsvasendet, skolvasendet, jordbruk, jakt, fiske och narings-
lagstiftningen.

I den andra sjélvstyrelselagen ar 1951 gick man in for en annan teknik for att sla fast fordel-
ningen av lagstiftningsbehorigheten, sa att &ven de omraden som hérde till landskapets lagstift-
ningsbehorighet rdknades upp i en separat forteckning. En kommitté som berett forslaget moti-
verade detta med att kompetensférdelningen i 1920-ars sjdlvstyrelselag inte hade blivit utstakad
med nodviandig skdrpa. Genom att gora en forteckning over saval rikets som landskapets beho-
righet tankte man sig att det skulle ga att eliminera tolkningssvarigheter som fororsakats av att
de gdllande bestammelserna var generellt avfattade. Den synpunkten delades inte av grundlags-
utskottet som forutsag 6kade tolkningssvarigheter men trots det avholl sig fran att foresla en
andring.
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I 1951 ars sjélvstyrelselag fanns 20 punkter dar de omraden som horde till rikets lagstiftnings-
behorighet rdaknades upp och 21 punkter diar de omraden som horde till landskapets lagstift-
ningsbehorighet fortecknades. Behorighetsforteckningarna avslutades med en bestdimmelse en-
ligt vilken fragor som dittills inte forutsatts av lagstiftningen skulle hora till riket respektive
landskapet med tillampning av principerna for fordelningen i forteckningarna. I 1951 ars sjalv-
styrelselag utvidgades landskapets behorighet till att bl.a. ocksa gélla hembygdsritt, landskapets
flagga, expropriation och begrdnsningar i rétten att idka naring. Landskapet fick dessutom be-
horighet att lagstifta om tillaggsskatt pa inkomst samt tillféllig extra inkomstskatt. Betrdffande
internationella férhallanden inférdes en bestammelse, enligt vilken godkdnnande av landstinget
skulle utverkas for lagar, genom vilka fordrag med frimmande stater bringades i kraft i land-
skapet. Detta géllde om fordragen innehéll bestammelser som innebar dndring eller upphdvande
av bestdmmelser i sjdlvstyrelselagen.

Vid beredningen av 1991 ars sjalvstyrelselag beh6ll man metoden att rdkna upp rikets och land-
skapets behorighetsomraden. I inget skede redovisas att andra alternativ skulle ha 6vervagts.
Vardera forteckningen (18 och 27 §) forlangdes betydligt. Landskapets behorighet fértecknas
forst i 27 punkter. Dérefter fortecknas rikets behorighet i 42 punkter. Utéver detta finns en se-
parat forteckning (29 8), dér rikets behorighet rdknas upp i 6 punkter. Behorighetsomradena i
sistndmnda punkter kan 6verforas till landskapet genom vanlig lag och med lagtingets samtycke.
Genom 1991 ars lag utvidgades landskapets behorighet att lagstifta bl.a. nér det gillde ratten att
anvanda landskapets flagga pa fartyg, hyreslagstiftning och hyresreglementering, fornminnen,
socialvard, tillstand till utskankning av alkoholdrycker, moderskapsunderstdd, undervisnings-
vdsendet, postvasendet samt telefon-, telegraf- och radiovasendet och vissa fragor rorande straff.
Arbetslagstiftningen 6verférdes i sin helhet till riket. I fradga om skatter och avgifter gjordes inga
andringar.

Betrédffande internationella forhallanden innebar 1991 ars lag att landskapet fick rétt att gora
framstallningar om forhandlingar om fordrag och att landskapet skulle underréttas om fordrags-
forhandlingar i fragor som foll inom landskapets behorighet eller som annars kunde ha sarskild
betydelse for landskapet. Bestdmmelserna kompletterades senare med att landskapsregeringen
ska ges tillfdlle att delta i forhandlingarna om det finns sérskilda skl till det. I samband med
Finlands anslutning till EU dndrades lagen sa att landskapsregeringen bl.a. fick rétt att i vissa
fall delta i beredningen vid statsradet av Finlands stéllningstaganden till beslut inom EU. Dess-
utom skulle inhdmtandet av lagtingets bifall till férdrag inte gélla enbart sddana internationella
forpliktelser inom landskapets behorighet som sitts i kraft av riksdagen genom lag, utan d&ven
vid ikrafttrddelse av internationella forpliktelser genom férordning.

Av betydelse for behorighetsfordelningen &r &ven bestimmelsen i 22 § i sjdlvstyrelselagen som
galler lagtingets ratt att vacka initiativ i fragor som hor till rikets lagstiftningsbehorighet, be-
stimmelsen i 28 § 1 mom. om att en dndring av grundlag eller annan lag inte trader i kraft i
landskapet utan lagtingets bifall, savitt det ar fraga om principerna for enskildas ratt att i land-
skapet dga fast egendom eller tillgangar som hor till naringsverksamhet samt bestimmelsen i
28 § 2 mom. om att utldtande av landskapet ska inhdmtas innan riksdagen stiftar en lag som har
sarskild betydelse for landskapet.

De landskapslagar som genomgatt lagstiftningskontroll av republikens president utan atgarder
finns publicerade i Alands forfattningssamling. Alands lagsamling ges ut med ca. fyra &rs mel-
lanrum av Alands regering. Den &lindska lagstiftningen finns tillginglig pd nétet (www.rege-
ringen.ax) och utgor information om lagtingets lagstiftningsbehdorighet in concreto.

Gréansdragningen mellan landskapets och rikets lagstiftningsbehorighet, dvs. tolkningen av be-
stimmelserna om behorighetsfordelningen i sjdlvstyrelselagen, avgors auktoritativt genom laga
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kraft vunna beslut. Sddana beslut kommer till 1) genom den lagstiftningskontroll av landskaps-
lagar som republikens president utovar vid foredragning i statsradet, 2) i ett domstolsarende i
vilket det uppstatt behov av att bedoma om landskaps- eller rikslagstiftning ar tillamplig pa
rattsarendet, samt 3) genom att hogsta domstolen pa framstdllning av part avgor en behorighets-
tvist. Alandsdelegationens utldtanden om tolkningen av sjilvstyrelselagens behorighetsbestidm-
melser exempelvis till ministerierna pa deras begédran under lagberedningen vid statsradet samt
i grundlagsutskottets betdnkanden eller utldtanden framforda tolkningar av sjalvstyrelselagen,
ar daremot av vagledande karaktdr.

Tekniker for dindring av behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket

Lagstiftningsbehorighet kan normalt 6verforas fran riket till landskapet och vice versa enbart
genom att sjdlvstyrelselagen dndras. For en 6verforing kravs saledes enligt 69 § 1 mom. i sjalv-
styrelselagen grundlagsordning i riksdagen och kvalificerad majoritet (2/3) i lagtinget. 1 29 § i
den nuvarande sjélvstyrelselagen finns dock en forteckning 6ver sadana rattsomraden dar lag-
stiftningsbehorigheten kan 6verforas pa landskapet genom (vanlig) lag och med samtycke av
lagtinget. Den sistndmna mojligheten har inte i praktiken tillimpats.

Den nuvarande sjélvstyrelselagen har dndrats flera ganger, framst beroende pa de forandringar
som EU-medlemskapet har krdavt. Andringarna har beretts av arbetsgrupper med representanter
for landskapet och riket. Forslagen har sants pa remiss till landskapsregeringen, relevanta mini-
sterier och myndigheter samt till Alandsdelegationen. I riksdagen behandlas lagférslagen av
grundlagsutskottet. Det har dven héant att férslag om dndring av sjélvstyrelselagen har forklarats
brddskande med 5/6 majoritet i riksdagen och att lagen sedan har antagits pa ett och samma
riksmote.

Forvaltningsbehdrigheten foljer i regel lagstiftningsbehorigheten, men sjélvstyrelselagen inne-
haller en forteckning 6ver undantag fran huvudregeln. Dessutom finns det flera bestaimmelser
om att det krdvs samrad eller samtycke innan en forvaltningsatgard kan vidtas av en riksmyn-
dighet eller av en landskapsmyndighet. Forvaltningsbehorighet kan 6verforas fran landskapet
till riket och vice versa genom en s.k. dverenskommelseférordning som ges med stod av 32 § i
sjdlvstyrelselagen. En 6verforing innebar saledes att landskapet atar sig att skota en férvalt-
ningsuppgift som ankommer pa riket, eller tvartom att riket atar sig att skota en uppgift som
ankommer pa landskapet. Exempel pa det sistndmnda &r att riket skoter administrationen av
barnbidrag, bostadsbidrag och utkomststtd trots att lagstiftningsbehorigheten &dr landskapets.
En 6verenskommelseforordning kan ocksa handla om samverkan mellan myndigheterna. Sad-
ana bestdammelser finns t.ex. i forordningen om polisforvaltningen i landskapet Aland.

Overenskommelseférordningar utfirdas av republikens president med landskapsregeringens
samtycke. En 6verenskommelseférordning kan gélla for viss tid eller tills vidare. Den kan sdgas
upp ensidigt. Eftersom kostnadsansvaret for skotseln av forvaltningsuppgifter i regel ankommer
pa den som har lagstiftningsbehérighet, brukar man i samband med &verenskommelseférord-
ningar dven foreskriva om att sdrskilt avtal ska ingds om ersattning for skotseln av de uppgifter
som overfors. Overenskommelseforordningar har i praktiken visat sig vara ett smidigt satt att
avtala om skotseln av forvaltningsuppgifter.

Behov av att forenkla systemet fér dndring av lagstiftningsbehérigheten

Det nuvarande systemet for att dndra lagstiftningsbehérigheten mellan landskapet och riket &r
stelt och tungrott, eftersom en &ndring i regel kréaver att sjdlvstyrelselagen dndras. Andring sker
i grundlagsordning i riksdagen och med samtycke av lagtinget. I vissa fall har det visat sig svart
att hitta smidiga politiska l6sningar nar behorighetsomradena gar in i varandra — i synnerhet
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har det visat sig svart att beakta sarforhallanden i landskapet. Exempel pa detta &r sjofartsfragor,
hélso- och sjukvardsfragor och utbyggnad av vindkraft samt delad behérighet inom beskattning,
lantbruk, straffbestimmelser samt socialvard- och socialférsakringslagstiftning.

Den nuvarande tungroddheten i frdga om adndringar av behorighetsfordelningen uppfattas sar-
skilt p& Aland som ett hinder fér en dynamisk samhéllsutveckling inom ramen fér sjalvstyrel-
semyndigheternas verksamhet och kunnande. Ocksa i riket forutsatter reformer som géller eller
som har verkningar pa tillampningen av enskilda bestammelser i sjdlvstyrelselagen att man un-
der lagberedningen Gvervager lagstiftningsordningen for den rikslag som foreslas. Enligt 74 § i
grundlagen ska riksdagens grundlagsutskott ge utlatanden om grundlagsenligheten i friga om
lagforslag och andra drenden som foreldggs utskottet samt om deras forhallande till internation-
ella fordrag om ménskliga réttigheter. Grundlagsutskottet har i sin praxis bedémt lagférslag
ocksé utifran hur de forhdller sig till sjélvstyrelselagen fér Aland och ldmnat utldtande om
huruvida lagforslagen bor behandlas i vanlig lagstiftningsordning eller i den ordning som fore-
skrivs i 69 § (och 59 §) i sjilvstyrelselagen for Aland. Sjalvstyrelselagen for Aland jamstills
med grundlagen ocksa med avseende pa den uppgift som grundlagsutskottet har med stod av 74
8 i grundlagen (se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 73-76, GrUU 44/2016 rd, GrUU 36/2001 rd, s. 3/1
och de utlatanden som ndmns dér). Endast lagforslag som stér i samklang med bade grundlagen
och sjilvstyrelselagen for Aland kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 36/2001
rd). I friga om ndmnda grundproblematik bedomde grundlagsutskottet exempelvis i sitt utla-
tande (GrUL 26/2017 rd, s. 74-76) 6ver vard- och landskapsreformen till social- och halsovards-
utskottet att det i grunden finns behov av att dndra sjdlvstyrelselagen till foljd av den inverkan
en foreslagen dndring av inkomstskattelagen har pa bestimmelsen om skattegottgorelse i sjalv-
styrelselagen. Enligt grundlagsutskottet utldtande sedermera over sjalvstyrelselagens partiella
reform (GrUB 12/2018 rd, s. 3) ” Andringen kommer att utgéra den lampliga reglering av kom-
pensation for bortfallet av skattegottgorelsen som utskottet férutsatt i sitt utlatande om vard-
och landskapsreformen (GrUU 26/ 2017 rd, s. 75 f.). Forslaget till &ndring av sjdlvstyrelselagen
bor dtminstone vara godkant av riksdagen att vila innan lagférslagen géllande vard- och land-
skapsreformen kan godkéannas. Utskottet har tidigare konstaterat att regleringen i sjalvstyrelse-
lagen i sig inte utgor nagot hinder for en rikslagstiftning genom vilken det gors andringar i den
gallande inkomstskattelagstiftningen (GrUU 26/2017 rd, s. 75).”

Lagtingets initiativrditt

Om lagtingets initiativrétt foreskrivs i 75 § 2 mom. i grundlagen: “Angéende Alands lagtings
initiativratt [...] géller det som bestdms i sjalvstyrelselagen.” Enligt 22 § i nuvarande sjalvsty-
relselag kan lagtinget vécka initiativ i fragor som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Initiati-
vet foreldggs riksdagen genom regeringens férsorg. Motiveringarna till bestémmelsen ger for
handen en sndvare initiativratt &n vad dess nuvarande ordalydelse anger (RP 73/1990 s. 71—
72). Bestammelsen var avsedd att motsvara tidigare bestimmelse i 1951-ars sjdlvstyrelselag,
som dock hade en annan lydelse. Enligt detaljmotiveringarna till paragrafen géller initiativratten
frdgor som har sarskild betydelse for landskapet. Initiativritten innebér en méjlighet att komma
in med forslag till rikslagstiftning med territoriellt begransad giltighet. Initiativet behdver inte
nddvandigtvis utmynna i en fristdende lagstiftningsakt, utan specialstadgandena fér Aland kan
aven inarbetas i ett storre lagkomplex. Initiativratten galler savdl lagmotioner som hemstall-
nings- och finansmotioner.

Lagtinget har utévat sin initiativrétt tre Eénger under 2000-talet. Forsta och tredje gangen géllde
initiativet en dndring av vallagen sa att Aland skulle bli en egen valkrets i val till EU-parlamentet
(GrUB 13/2006 rd—O 3/2006 samt RD 9/2018 rd). Med anledning av det andra initiativet, som
géllde straff for vissa brott, uppstod under riksdagsbehandlingen frdgan om hur omfattande ini-
tiativratten dr (GrUU 3/2011 rd—O 1/2011 rd); begrénsar sig denna till sdrbestimmelser som
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blir géllande enbart pd Aland eller &r det friga om en initiativratt som mojliggér en allmén
dndring av rikslagstiftningen? Tillimpningen har visat att det finns ett behov av att fértydliga
den nuvarande regleringen.

I en internationell jamforelse &r det tamligen séllsynt att sub-statliga enheter har en sarskild
motionsrétt i det nationella parlamentet.

1.8.2 Ekonomin
Finansieringen av sjdlvstyrelsens utgifter

Landskapet har enligt 18 § 5 punkten i sjédlvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i frdga om
landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillféllig extra inkomstskatt, landskapet
tillkommande nédrings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna
tillkommande skatter. Statsbeskattningen hor enligt 27 § 36 punkten till rikets lagstiftningsbe-
horighet.

Lagstiftningen om Alands ekonomi har fornyats i 98/2020 och 911/2020. Foreliggande lagfor-
slag har samma innehall som lagarna 98/20 och 911/2020 som trddde i kraft den 1 januari 2021.
Tekniska dndringar har gjorts for att anpassa de gdllande lagarna till totalrevisionen av sjalvsty-
relselagen.

Det ekonomiska systemet for Aland, avrikningssystemet, r uppbyggt s att de skattskyldiga
betalar skatt till staten enligt samma grunder som de skattskyldiga i dvriga delar i landet. Via
statsbudgeten 6verfors medel till Aland for att finansiera sjalvstyrelsens uppgifter. Detta sker
enligt sjdlvstyrelselagen huvudsakligen genom avrdkning och skatteavrakning. Dartill finns det
méjlighet fér Aland att f& extra anslag och tillskott under exceptionella férhallanden. Land-
skapet har fri budgeteringsritt, dvs. skattemedlen kan anvéndas pa det sitt Alands lagting be-
slutar.

Det belopp som landskapet arligen far genom avriakningssystemet, avrdkningsbeloppet, berik-
nas sa att inkomsterna av statens bokslut, med undantag av forvarvs - och kapitalinkomstskatt,
rundradioskatt, kéllskatt som betalas av begrdnsat skattskyldiga, samfundsskatt, tonnageskatt
och lotteriskatt samt nya statslan multipliceras med ett visst relationstal (avrdkningsgrunden).
Enligt 47 § i den nuvarande sjdlvstyrelselagen ar avrakningsgrunden 0,45 procent. Genom en
lag om &ndring av den avrdkningsgrund som avses i sjilvstyrelselagen for Aland har avrik-
ningsgrunden hojts till 0,47 procent fran och med ingangen av ar 2021. Vid berdkning av av-
rikningsbeloppet ska dessutom hélften av férdndringen i befolkningstalet fér Aland i férhal-
lande till hela Finlands befolkningstal beaktas. Syftet med att beakta vardet av hélften av for-
dndringen i Alands befolkningsandel, bygger pa att det ekonomiska systemet ska sikerstilla
sjilvstyrelsens behov som ar volymberoende pa sé sitt att Alands kostnader stiger d& antalet
invanare pa Aland okar. Fler individer ska fa sjukvard, antalet elever i utbildningsvisendet 6kar
0.s.v. Kostnaderna stiger dock inte i direkt proportion till antalet individer, eftersom de fasta
och gemensamma kostnaderna kan bédras av flera. Av motsvarande skéal minskar inte heller
sjdlvstyrelsens kostnader i proportion till befolkningsminskningen, eftersom de fasta kostna-
derna ska fordelas pa farre individer. Avrakningen verkstélls arligen i efterhand for varje kalen-
derar, och pa avrakningsbeloppet betalas ett forskott som beaktas vid utrdkningen av det slutliga
avrakningsbeloppet. I statsbokslutet avviker vanligen inkomsternas totalbelopp efter avdrag for
ovanstdende poster frén beloppet i budgetpropositionen inklusive tillaggsbudgetproposition-
erna. Detta betyder att det slutliga avrakningsbeloppet kan vara storre eller mindre dn foérskotts-
beloppet.
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147 § 2—4 mom. anges grunderna for dndring av avrdkningsgrunden. Enligt det nuvarande
systemet ska avrakningsgrunden dndras (h6jas eller sankas fran 0,47 procent) efter att det pro-
vats, om det gjorts sadana dndringar av statsbokslutet som enligt bestammelserna i sjdlvstyrel-
selagen ska anses paverka storleken pa avrakningsgrunden. Avrdkningsgrunden kan enligt 3
och 4 mom. dven hdjas eller sdnkas av andra sérskilt i nimnda moment angivna orsaker dn
sadana som foljer av 2 mom. Avrdkningsgrunden kan enligt 48 § 1 momentet i sjalvstyrelsela-
gen dndras genom rikslag med lagtingets samtycke.

For narvarande harror finansieringen av landskapets uppgifter till ca 49 procent fran avrak-
ningen. Avrdkningsbeloppet har aren 2014-2019i genomsnitt uppgatt till ca.229miljoner euro
per ar. Pa grund av coronapandemin sjonk avrakningsbeloppet till ca 220 miljoner euro i statens
bokslut for ar 2020,, nér beloppet for foregdende ar 2019 var ca 244 miljoner euro..

Aland péférdes utifrén beskattningen dren 2014-2019 direkta skatter (forvérvsinkomstskatter,
kapitalinkomstskatter och samfundsskatt) till staten i genomsnitt sammanlagt 83,5 milj. euro
per ar.

Enligt sjalvstyrelselagens 49 § éverfors arligen av statsmedel till landskapet Aland de p& Aland
debiterade statliga forvéarvs- och kapitalinkomstskatternas och kéllskattens som betalas av be-
grinsat skattskyldiga, samfundsskattens, tonnageskattens samt drtill den p& Aland betalda lot-
teriskattens belopp (skatteavrakningen). Av finansieringen for landskapets uppgifter, kommer
ca 18 procent via skatteavrdkningen. Pd skatteavrakningen utbetalas forskott manadsvis fran
och med éar 2021.

Fran och med skattearet 2022 ska Skatteforvaltningen enligt 13 § i lagen om skatteredovisning
(532/1998) oavsett sekretessbestimmelserna, for kontroll av uppgifterna i fraga om kommu-
nerna pa Aland, lamna uppgifter till Alands landskapsregering och Alands kommunférbund om
den samfundsskatt som debiterats samfunden.

Sammanfattning av arliga éverféringar till Aland

De arliga 6verforingarna dvs. avrakningen, skattegottgorelsen och dterféring av lotteriskatten
har varit féljande:

2010—2019 me- 2020 bokslut 2020 uppskattning (VII tillaggsbud-
deltal geten)

Overforingar 238,7 239,1 298

totalt

Uppskattningen for ar 2021 &r exceptionellt hog, eftersom den innehaller skattegottgorelsen for
ar 2019 och den aterbaring av lotteriskatten for ar 2020 som foljer av 6vergangsbestimmelserna
for lag 98/2020, ungefar 24,6 miljoner euro.

Pa framstéllning av lagtinget kan enligt 50 § i sjdlvstyrelselagen extra anslag beviljas for osed-
vanligt stora engdngsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget. Extra
anslag har beviljats tre ganger sedan 1993 och i samtliga fall for att trygga elkraftsforsorjningen
pa Aland. . Extra anslag motsvarar det som tidigare utgjorde extra ordinarie anslag enligt 1951
ars sjalvstyrelselag (se GrUB 15/1990 rd, s. 5).
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Tillskott under exceptionella forhdllanden, dnda till slutet av ar 2020 sarskilda bidrag, kan enligt
51 §i sjalvstyrelselagen utgd vid exceptionella situationer, sasom naturkatastrofer och allvarliga
stérningar i samhéllsekonomin. Alands landskapsregering har i december 2020 lamnat sin férsta
ansdkan om sirskilda bidrag till Alandsdelegationen.

Enligt 56 § i sjdlvstyreselagen verkstiller Alandsdelegationen avrdkningen och skatteavrak-
ningen. Dirtill beviljar Alandsdelegationen extra anslag och tillskott under exceptionella for-
hallanden och beslutar om de villkor som méjligen forenas med dem. De tva forsta uppgifterna
ar tekniska till sin natur medan uppgiften betraffande de extra anslagen och tillskott under ex-
ceptionella forhallanden ar att avgora om de ska beviljas eller inte. I samtliga ekonomiska fragor
ska delegationens beslut stadfdstas av republikens president.

1.8.3 Internationella relationer
Alands landskapsregerings deltagande i férhandlingar om internationella férpliktelser

I 58 § i sjdlvstyrelselagen finns bestaimmelser om forhandlingar om ingdende av internationella
fordrag och hur Alands stillning i detta sammanhang ska beaktas. Av paragrafen foljer att land-
skapsregeringen kan hos behdrig myndighet gora framstéllning om férhandlingar om foérdrag
och andra internationella forpliktelser. Vidare ska landskapsregeringen underréttas om forhand-
lingar angdende fordrag och andra internationella forpliktelser i fraga om angeldgenheter som
faller inom landskapets behorighet. Géller sadana férhandlingar angeldgenheter som annars kan
ha sérskild betydelse for landskapet, ska landskapsregeringen underréttas, om detta lampligen
kan ske. Dessutom ska landskapsregeringen, om sérskilda skal finns, ges tillfélle att delta i sa-
dana férhandlingar om internationella forpliktelser.

159 § i sjdlvstyrelselagen anges ramarna for nér lagtingets bifall ska inhdmtas for att ett inter-
nationellt férdrag ska bli gillande dven pa Aland. Bestimmelsen i 1 mom. féreskriver att om ett
fordrag eller nagon annan internationell forpliktelse som Finland ingar eller forbinder sig till
innehaller en bestimmelse i en fraga som faller inom landskapets behérighet, trader bestimmel-
sen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken be-
stimmelsen sitts i kraft. Enligt 59 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen trader en bestimmelse som star
i strid med sjdlvstyrelselagen i kraft i landskapet endast, om lagtinget ger sitt bifall med ett
beslut som fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och lagen om séttande i kraft
av forpliktelsen antas av riksdagen i den ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger for lagférslag
om séttande i kraft av en internationell forpliktelse som géller grundlagen (s.k. inskrénkt grund-
lagsordning). Lagforslag som géller sdttande i kraft av ett internationellt férdrag behover dock
inte behandlas av riksdagen i grundlagsordning, om det endast &r fraga om det sprak pa vilket
landskapsmyndigheterna ska sta i forbindelse med utlanningar eller utlindska myndigheter.
Lagtingets beslut om bifall ska dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Bestdammelsen i 59 § 3 mom. sjdlvstyrelselagen mojliggor for lagtinget att bemyndiga land-
skapsregeringen att ge bifallet. Bestammelsen har hittills inte tillampats.

En forutsattning for att bestimmelserna om internationella forpliktelser i 9 kap. i sjdlvstyrelse-
lagen ska fungera &r att landskapsregeringen underrattas om forhandlingar om férdrag i s god
tid att landskapet har en realistisk mdjlighet att paverka forhandlingarna och att behovet av
eventuella sarlésningar for landskapet kan foras fram i ett sa tidigt skede som méjligt. Likasa
bor landskapsregeringen ges tillfélle att yttra sig innan férdrag som innehaller bestimmelser
inom landskapets behorighet undertecknas. Ett sddant utldtande ska begiras i tillrdckligt god
tid. Informationen har sarskild betydelse for att 59 § i sjdlvstyrelselagen om utverkande av lag-
tingets bifall ska fungera.
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Eftersom landskapets rétt att delta i forhandlingar ar kopplad till sarskilda sk&l”, ar det i prak-
tiken séllsynt att landskapsregeringen bereds tillfdlle att delta eller deltar i férhandlingarna. Be-
staimmelserna i 58 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen om landskapsregeringens ritt att delta vid for-
dragsforhandlingar, bor darfor utvecklas sa att landskapsregeringen pa begaran och nér det ar
mojligt i det forhandlingsorgan dar saken behandlas ges tillfélle att delta i férhandlingar som
avser fragor inom landskapets behorighet. Om landskapsregeringen deltar i férhandlingsdele-
gationen representerar den dven Finland. Férhandlingsdelegationen presenterar Finlands sam-
ordnade standpunkt (jfr i fraga om EU-drenden 59 a och 59 c § i sjdlvstyrelselagen). Eftersom
det kan finnas omstandigheter som omajliggor ett dlandskt deltagande, t.ex. en begransad stor-
lek pa forhandlingsdelegation vid multilaterala férhandlingar eller behov av att inkludera spe-
cialkunnande i delegationen, bor det dock finnas ett visst utrymme for provning pa rikets sida.

En utokad rétt for landskapet att delta vid férhandlingar om internationella forpliktelser skulle
innebéra en utvidgning av landskapets nuvarande befogenheter. I fraga om forhandlingar om
internationella forpliktelser som uteslutande hor till rikets behorighet finns det daremot inte
motsvarande orsak att franta ministerierna den provningsratt som i nuldget ar kopplad till en
bedomning av om sérskilda skél finns for landskapsregeringens deltagande i férhandlingarna.
Nar det géller omraden som hor till rikets behorighet men dér samarbetet &r av stor betydelse
for Aland har deltagande méjliggjorts i vissa fall genom 6verenskommelse med det behériga
ministeriet om alandsk representation i méten, férberedande arbetsgrupper och liknande. Land-
skapsregeringen har bland annat deltagit i forberedande arbete och moten i International Mari-
time Organization (IMO).

Traktatkompetensen hor enligt grundlagens 93 § till den utrikespolitiska ledningen, dvs. till re-
publikens president i samverkan med statsrddet. Denna kompetens begransas dock dels av riks-
dagens behorighet att godkdnna och sédga upp internationella forpliktelser enligt 94 § 1 mom. i
grundlagen samt dels av den behdorighet som riksdagen och statsradet enligt 93 § 2 mom. och
96 § i grundlagen har i Europeiska unionen.

Den behorighet att ta initiativ till att inleda férhandlingar om ett traktat eller nagon annan inter-
nationell férpliktelse som ingar i traktatkompetensen omfattas av de befogenheter att leda utri-
kespolitiken som avses i 93 § i grundlagen. For traktatférhandlingar tillsétts i regel en férhand-
lingsdelegation. Da ges bemyndigande for forhandlingarna med stod av 93 § i grundlagen (be-
slut av republikens president), 3 § 7 punkten i reglementet for statsradet (beslut av statsradets
allménna sammantrdde) eller ministeriets arbetsordning. Republikens president utser en for-
handlingsdelegation, om det &r fraga om ett utrikes- och sdkerhetspolitiskt betydande avtal.
Statsradets allmdnna sammantrade gor det, om det &r fraga om ett avtal som hor till flera mini-
steriers ansvarsomraden. I 6vrigt utser ministerierna sjalva forhandlingsdelegationerna.

Alands regering kan inom ramen fér ovan nimnda bestimmelser bemyndigas att fér Finlands
regering forhandla fram ett traktat. P4 godkdannande och séttande ikraft av ett sadant traktat
tillampas forfaranden enligt 93—95 § i grundlagen. Forutsattningen for ikrafttradandelagen for
avtalet &r ocksé bifall frdn Alands lagting i enlighet med 59 § i den gillande sjélvstyrelselagen,
forutsatt att avtalet innehaller bestaimmelser som hor till landskapets lagstiftande makt.

Bemyndigandena for landskapet att fora avtalsférhandlingar bor ocksd utvecklas pa omraden
som hor till Alands behérighet pa ett sitt som samtidigt minskar statsmaktens borda nir det
giller dtgarder for att godkdnna forpliktelsen och sétta den i kraft. Vagledning for hurdana av-
talsrelaterade befogenheter Aland skulle kunna tilldelas kan sékas i delegeringen av traktatkom-
petens till ministerierna. Med beaktande av grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU 14/2010
rd och GrUU 14/2014 rd) i fraga om delegerade avtal och 27 § 4 punkten i sjdlvstyrelselagen
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om Finlands foérhallande till utlindska makter kan man anta att riksdagen redan nu pd motsva-
rande grunder for avgransning av bemyndigandet som for ett ministerium skulle kunna bemyn-
diga landskapsregeringen att inga ett delegerat avtal i fragor som hor till landskapets behorighet
och géller férhallandena mellan landskapet och en annan stat.

Det dr mojligt for landskapsregeringen att i likhet med ministerierna och riksmyndigheterna
ingd internationella forvaltningsavtal inom ramen for sin behorighet. Sddana avtal kan ingas av
en myndighet inom ramen f6r den existerande behorigheten. Avtalen far inte innehdlla bestam-
melser som hor till riksdagens kompetens. Avtalet binder endast myndigheten pa dess egna for-
valtningsomrade. Det blir direkt gdllande genom undertecknande och behdver inte séttas i kraft
genom det forfarande som tillampas for fordrag. Avtalen kan publiceras t.ex. pa myndighetens
externa natsidor. Internationella férvaltningsavtal géller oftast praktiskt samarbete, direkta kon-
takter, frimjande av samarbete, samarbetsorgan och motsvarande fragor. Eventuella fragestall-
ningar och gransdragningsproblematik som uppstar i enskilda fall i samband med landskapets
kompetens att sluta internationella férvaltningsavtal kan redan i dagsldget 16sas genom samar-
bete mellan statsradet och landskapsregeringen och forutsétter inte andring av sjalvstyrelsela-
gen.

Det har sillan uppkommit behov av att gora en territoriell reservation fér Aland i samband med
fordrag som Finland ratificerar. For att undvika reservationer &r det viktigt att redan under for-
dragsforhandlingarna ta upp behovet av eventuella séarlosningar for landskapet. Den fragan ar
sarskilt viktig i samband med dndringar av EU:s grundférdrag, till vilka sddana reservationer
inte ar mojliga. Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i samband med behandlingen av EU:s
grundfordrag och Lissabonfordraget att om lagtinget inte ger sitt bifall till ikrafttrddandeforord-
ningen for fordraget, leder det till en réttsligt oklar situation (GrUU 36/2006 rd, GrUU 10/1998
rd). En dndring av sjélvstyrelselagen 16ser dock inte problematiken.

Alands befogenheter i EU-drenden

Sjalvstyrelselagen har dndrats tre gdnger med anledning av EU-medlemskapet. Den forsta dnd-
ringen gjordes nér Finland inklusive Aland anslét sig till unionen. Till lagen fogades da ett nytt
9 a kap. (1556/1994) om EU-drendena. Detta kapitel reviderades helt genom lag 68/2004, da
landskapets paverkningsmojligheter i beredningen och verkstalligheten av EU-drenden stérktes.
Till lagen fogades ockséd en bestimmelse om landskapets ansvar for genomférandet av EU-
rétten.

Sjalvstyrelsemyndigheterna har alltsedan EU-anslutningen stéllt krav pé att Aland ska utgéra
en egen valkrets for att sikerstilla att Aland far en representant i Europaparlamentet. Fragan har
aterkommande lyfts fram i olika sammanhang och fran alandsk sida upprepats bl.a. i samband
med dndringarna av grundférdragen. Ett lagstiftningsinitiativ fran lagtinget i d&rendet ldmnades
till riksdagen i april 2006 (O 3/2006). Det forkastades av riksdagen. Vid behandlingen av ini-
tiativet konstaterade grundlagsutskottet (GrUB 13/2006 rd): ” Initiativet &r fullt begripligt med
hinsyn till Alands sarstillning. Men enligt den féreslagna lagstiftningen skulle Alands repre-
sentation i Europaparlamentet vara 1 ledamot per 27 000 invanare mot 1 ledamot per 408 000
invénare i riket. Aven om det finns anledning att beakta att Aland delvis har sin egen rttsord-
ning rimmar forslaget enligt grundlagsutskottets uppfattning illa med kravet pa ett proportionellt
valsitt och principen om lika rostrétt. P& det hela taget kan frdgan om Alands representation i
Europaparlamentet inte 16sas med folkréttsliga principer eller bestimmelser i grundlagen, utan
l6sningen maste i sista hand vara politisk. Om vi dessutom beaktar att antalet ledamoter fran
Finland med Bulgariens och Rumaéniens tilltraide minskar med en till 13 utifran Nicefordraget,
foreslar grundlagsutskottet att lagforslaget forkastas. Utskottet anser dnda att det dr viktigt med
fortsatt diskussion pa europeisk niva om landskapets medinflytande i Europaparlamentet (GrUU
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1/2004 rd, s. 2/IT). Det &r motiverat ocksd fér att landskapet Alands sarstdllning &r unik i
Europa.” Ar 2007 fastslog statsradet att Finland efterstrévar att pdverka Europaparlamentet s8,
att Finland vid en ny platsférdelning skulle fa en tilldggsplats mot bakgrund av Alands sarstéll-
ning och principen om nedatgaende proportionalitet (se &ven GrUL 6/2007 rd). Stallningstagan-
det aterfinns likasé i statsradets principbeslut frén &r 2009 om Alands medverkan och inflytande
i EU-drenden (se dven statsminister Vanhanens brev 28.10.2009 till landskapsregeringen). Sa-
ken behandlades ytterligare ar 2013 av Alandsaftonskolan med statsminister Katainens rege-
ring. Enligt riktlinjerna fran aftonskolan: ” Regeringen fortsétter att i kommande férhandlingar
pd unionsniva om férdelning av parlamentsplatser hdvda Alands internationella sérstéllning och
sjdlvstyrande status. Daremot finns det fortsattningsvis inte forutséttningar for en dndring av
vallagen s3 att Aland skulle bli en egen valkrets i val till Europaparlamentet.” Saken omtalades
i justitieministeriets brev 26.3.2013 till landskapsregeringen. Landskapsregeringen lyfte fram
fragan om landskapets EP-plats vid bl.a. férhandlingarna om fordelningen av platserna under
Europaparlamentets valperiod 2019 — 2024. Statsradet ansag att Storbritanniens platser eller en
del av dem inte bor fordelas mellan medlemsstaterna nar Brexit genomfors. Landskapsrege-
ringen ansag att statsradet bor efterstrava 14 platser for Finland och anvisa den extra platsen till
landskapet. Europeiska radet beslot i juni 2018 om att godkdnna EU-parlamentets beslut om
fordelningen av platser sa att Finland far en 14: e plats. Efter att lantradet horts i EU-minister-
utskottet beslots 17.10.2017 som riktlinje att det inte finns skal att &ndra den nationella valkrets-
indelningen for Europaparlamentsvalet ar 2019. Lagtinget lade i juli 2018 fram ett nytt lagstift-
ningsinitiativ (O 3/2018 rd) till riksdagen for dndring av vallagen sa att landskapet vid Europa-
parlamentsvalet skulle bilda en egen valkrets enligt ovan. Initiativet forfoll i riksdagen varen
2019. I denna proposition ingar inte motsvarande forslag. Saken behandlades i den parlamenta-
riska Alandskommitténs 2013 slutbetdnkande (Justitieministeriets betdnkanden och utlitanden
33/2017, s. 112 och 113).

Statsradet den 23 april 2009 fattat ett principbeslut om landskapet Alands medverkan och infly-
tande i EU-drenden. Beslutet, som har géllt tills vidare med st6d av att varje regering separat
har bekriftat detta, ger Aland i ett avseende vidare réttigheter i EU-drenden 4n nuvarande be-
stimmelser i 9 a kap. i sjdlvstyrelselagen. Genom punkt 2 i statsradets principbeslut har skyl-
digheten att foéra fram landskapets standpunkt vid EU:s institutioner utvidgats att, om stand-
punkterna inte kan samordnas, gélla, férutom drenden som hor till landskapets lagstiftningsbe-
horighet, dven drenden ”som annars har synnerligen stor betydelse for landskapet”. Denna punkt
i principbeslutet har dberopats t.ex. vid férhandlingarna om den medlemsstatsvisa platsfordel-
ningen i Europaparlamentet som intogs i Lissabonfordraget genom att Finland pa EU-nivan
lyfte upp fragan om Alands representation i EU-parlamentet. Det &r skél att uppdatera sjalvsty-
relselagen pa denna punkt.

Landskapsregeringen har enligt 9 a kap. i nuvarande sjdlvstyrelselag rétt att delta vid bered-
ningen i statsradet av Finlands stdllningstaganden till beslut som fattas inom EU, om beslutan-
derédtten annars enligt sjdlvstyrelselagen skulle hora till landskapets behorighet eller om saken
pa nagot annat sétt kan ha séarskild betydelse for landskapet. Landskapet har sdledes rétt att delta
i arbetet i statsrddets beredningssektioner och i EU-kommittén. Alands lantr&d har rétt att bli
hord av EU-ministerutskottet i ett EU-drende som roér fragor inom landskapets behérighet eller
som pd nagot annat satt kan ha sarskild betydelse for landskapet. Detta innebér att riket och
landskapet ska forsoka nd ett gemensamt stallningstagande i de EU-drenden som enligt sjalv-
styrelselagen hor till landskapets behdrighet eller som pa nagot annat sétt kan ha sarskild bety-
delse for landskapet.

Landskapsregeringen ska pa begaran ges tillfdlle att delta i Finlands delegations arbete nér fra-
gor som enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapets behorighet behandlas inom EU. Om land-
skapets och rikets standpunkter inte kan samordnas, ska landskapets stdndpunkt pa begaran av
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landskapsregeringen delges nér Finlands stédllningstaganden presenteras i EU:s institutioner. En-
ligt det ovan ndmnda principbeslutet ska landskapets stdllningstagande &ven foras fram i dren-
den ’som annars har synnerligen stor betydelse for landskapet”.

D4 9 a kap. i sjilvstyrelselagen stiftades i samband Finlands inklusive Alands EU-medlemskap,
overenskoms det i syfte att forbattra informationsgdngen till Aland i EU-drenden om att land-
skapsregeringen har ritt att foresla en lamplig person till och star for utgifterna for en special-
radgivare med ansvar for Alandsfrdgor vid Finlands Stindiga Representation vid Europeiska
unionen i Bryssel som utrikesministeriet utser for viss tid (RP 304/1996 rd, s. 10). Allt sedan
dess har en specialsakkunnig fér Alandsfragor haft sitt site vid representationen och man har
goda erfarenheter av arrangemanget. Enligt 6 § i forordningen om utrikesforvaltningen (378/17)
krévs av specialsakkunniga fran landskapet Aland inte forméga att anvinda finska. Tjanstetiteln
for den specialsakkunniga kommer framéver att vara “ministerrad”. Regeringen forbinder sig
pa tills vidare basis till denna helhetslésning. Med hénsyn till Alands sarstéllning och att land-
skapet dr ensprakigt svenskt, ar helhetslosningen avsedd att vara langsiktig.

I det nationella genomforandet av EU-drenden ar lagstiftnings- och férvaltningsbehdrigheten
fordelad mellan landskapet och riket i enlighet med sjalvstyrelselagen. I lagen finns bestammel-
ser om landskapets och rikets skyldighet att forhandla i situationer dar deras atgérder ar bero-
ende av varandra. Landskapsregeringen har rétt att std i kontakt med EU kommissionen i dren-
den som hor till landskapets behérighet och som géller verkstéllighet i landskapet av beslut som
har fattats inom EU. Landskapsregeringen och statsrddet kommer narmare 6verens om hur stats-
radet ska informeras om sadana kontakter.

Enligt 59 b § 2 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag ska landskapsmyndigheterna och riksmyn-
digheterna samrada for genomforande av ett beslut som fattats inom Europeiska unionen, om
de atgdrder de kommer att vidta dr beroende av varandra. Om endast en atgard kan vidtas i
medlemsstaten i ett forvaltningsarende déar bade landskapet och riket har behorighet enligt sjalv-
styrelselagen, fattas beslutet om atgarden av riksmyndigheten. Beslutet ska fattas efter samrad
med landskapsmyndigheten sé att samforstand efterstravas och landskapsmyndighetens sténd-
punkter sa langt som mojligt blir beaktade. Ar landskapsmyndigheten och riksmyndigheten inte
overens om vilka atgdrder som bor vidtas i en frdga som avses, kan en rekommendation till
avgorande begiras av Alandsdelegationen.

Hogsta domstolen har i sitt utlatande 12 oktober 2017 6ver motsvarande bestammelser i dava-
rande lagforslag till ny sjalvstyrelselag ansett att en oversyn av dem dr nédvéandig: ”Avgorandet
[29.6.2017 Nr 1408 (H2016/170) av en behorighetstvist] visar att rattsldget i ett sadant fall &ar
oklart och att man ar tvungen att tolka mycket centrala och for sjalvstyrelsen vésentliga stad-
ganden i sjalvstyrelselagen pa basis av kortfattade motiveringar i forarbetena. Hogsta domstolen
finner ett dylikt rattsldge otillfredsstédllande. Ett centralt problem med sa stark politisk anknyt-
ning bor l6sas med tillrackligt klara bestammelser. Det ar viktigt att ifragavarande bestammelser
i sjdlvstyrelselagen och motiveringarna till dem vidareutvecklas i den fortsatta beredningen.
Dessa fragor bor inte lamnas till domstolarna fér avgérande utan man bor tillsammans pa rett
politiskt plan komma &verens hur de skall 16sas.”

Genom en lag ar 2009 (847/2009) fogades till sjalvstyrelselagen bestimmelser om landskapets
stdllning i drenden som géller fordragsbrott och mal som behandlas i EU-domstolen. Enligt 59
c § i sjdlvstyrelselagen géller principen enligt vilken landskapets stdndpunkt pa begéran av land-
skapet ska framga av svaren till kommissionen och i domstolsbehandlingen i fall dér talan beror
pa en atgdrd eller forsummelse av landskapet. Till lagen fogades ockséd en bestimmelse om att
en representant for landskapet ska ges rétt att delta i den muntliga férhandlingen i domstolen.
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Dessutom kan landskapsregeringen gora en motiverad framstallning hos statsradet om att Fin-
land ska delta i en anhéngig rittegang vid EU-domstolen eller vdcka talan vid domstolen nér
det géller fragor som hor till landskapets behorighet eller som annars kan ha sarskild betydelse
for landskapet.

Staten och landskapet kan enligt 59 d § i sjédlvstyrelselagen jamka de ansvarsbelopp som staten
i form av standardbelopp, vite eller motsvarande penningbelopp har démts att betala pa grund
av en atgard eller forsummelse fran landskapets sida. En tvist om ansvaret behandlas som ett
forvaltningstvistemal vid Alands forvaltningsdomstol enligt vad som féreskrivs i 4 kap. lagen
om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) och i 59 d §. Arendena enligt paragrafen galler
meningsskiljaktigheter mellan staten och landskapet i fragor som i grunden bygger pa att Fin-
land brutit mot en EU-réttslig forpliktelse. I réttspraxis behandlas meningsskiljaktigheter om
brott mot internationella forpliktelser som offentligrattsliga forvaltningstvistemal. Vid bered-
ning av dndringarna i nu gillande 9 a kap. i sjdlvstyrelselagen ansag grundlagsutskottet (GrUB
7/2003 rd) att landskapets ansvar for ersattningsataganden och andra ataganden som gemen-
skapsratten medfor for finska staten lampligen bor behandlas som ett forvaltningstvistemal en-
ligt 12 kap. forvaltningsprocesslagen. Sistnamnda bestammelser ingar numera i 4 kap. lagen om
rattegdng i forvaltningsdarenden. Nagra erfarenheter av att tillampa den nuvarande paragrafen
finns inte.

En eventuell oenighet i frigan om jimkning mellan staten och Aland av ersittningsansvaret
innebér att det &r statsrddet och Alands regering som dr varandras motparter i saken. Jimkningen
kunde lampligen géras till féremél for Delegationens fér Alandsirenden stillningstagande, som
har rollen som ett oavhangigt expertorgan i drenden som géller tolkningen av sjdlvstyrelselagen.
Jamkningsadrenden kunde sedan i sista hand pa anhallan av part avgoras av hogsta domstolen.

Till 6vriga delar har det inte framkommit behov av att d&ndra bestdmmelserna i 9 a kap. i sjalv-
styrelselagen. Hur dessa i praktiken ska foljas har preciserats i justitieministeriets anvisningar
till ministeriernas handliggare (”Alands stillning i lagberedningen och i EU-drenden”, Justitie-
ministeriets utredningar och anvisningar 8/2012). I statsradets principbeslut om landskapet
Alands medverkan och inflytande i EU-drenden fran &r 2009 konstateras att en viktig del av
genomférandet av Finlands EU-politik &r att se till att Aland deltar i beredningen av EU-drenden
och att beakta landskapets mojligheter att paverka.

Den huvudsakliga utmaningen i samarbetet mellan ministerierna, deras beredningssektioner och
landskapsregeringen vid beredningen av EU-drenden &r 6versattningen till svenska av sddana
handlingar som uppgors inom statsradet. Det finns anvisningar om de forfaranden som ska till-
lampas. Kallelserna till beredningssektionerna, EU-kommittén och EU-ministerutskottet ska
finnas tillgangliga dven pa svenska. Ministerierna har uppméarksammats pa att sarskilt forslag
till Finlands standpunkt infér behandlingen av drenden vid EU:s institutioner, men dven andra
handlingar, ska 6versattas till svenska nér landskapsregeringen begér detta. Regeringens U-skri-
velser till riksdagen Gversitts alltid till svenska, vilket &r till nytta dven i kontakterna med land-
skapsregeringen. I kommissionens ¢vertriddelseforfaranden som ror landskapet tillhandahaller
utrikesministeriet landskapsregeringen samtliga handlingar pa svenska. Skyldigheten att tillhan-
dahalla handlingar pa svenska forutsétter att det finns tillrackligt med Gversattarresurser inom
statsradet.

Sarskilt den omstandigheten att beredningssektionernas méten halls pa finska &r problematisk
for landskapstjdnstemannen, vilkas dmbetssprak uteslutande ar svenska. Enligt justitieministe-
riets anvisningar ansvarar beredningssektionens ordférande for att motesarrangemangen &r sa-
dana att den aldndska medlemmen kan tillgodogétra sig diskussionerna i sektionen, vid behov
genom att tolkning arrangeras. I praktiken skots kontakterna till landskapsregeringen i sddana
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EU-drenden som &r angelédgna for landskapet inte enbart vid beredningssektionens méten, utan
aven bilateralt sa att handlaggaren vid ministeriet stér i direktkontakt med sin kollega vid land-
skapsregeringen eller sa att ministeriet begdr ett utlatande i drendet av landskapsregeringen.

En annan utmaning &r att samordna rikets och landskapets standpunkter i ett EU-drende, om
dessa avviker fran varandra. Det rekommenderas att det ansvariga ministeriet forsoker utreda
landskapets standpunkt redan foére behandlingen i sektionen, sd att den redan framgar av de
métesdokument som delas till sektionens medlemmar. A andra sidan &r det énskvért att man
fran alandsk sida i ett tidigt skede av beredningen indikerar t.ex. om ett lagforslag eller nagot
annat EU-drende under beredning &r problematiskt eller om landskapsregeringen sarskilt vill
folja ett drende. Genom att utreda landskapets standpunkt i ett tidigt skede av EU-beredningen
och, om mdjligt, innan &drendet tas upp till behandling i EU:s institutioner, far man ocksa veta
om saken ur landskapets synvinkel dr av sadan vikt att det &ven under beredningen i EU kravs
aktivare och mer fortlopande dialog mellan det ansvariga ministeriet och landskapsregeringen.
Nar man trots gemensamma anstrangningar inte en gemensam standpunkt i drendet, bor enligt
anvisningarna behandlingen i EU-ministerutskottet foregas av en diskussion med statsministern,
om landskapsregeringen sa onskar. I detta sammantrade deltar d&ven den minister som ar ansva-
rig for Alandsirendena samt de ministrar till vilket drendet hor. I sista hand aterstdr det for
landskapet att begdra att landskapets standpunkt delges vid den EU-institution som behandlar
fragan.

Vid genomforande och verkstallighet av EU-rattsakter finns det ett behov av att riket och land-
skapet samarbetar vid tolkningen av de rattsakter som berors. Trots att det kan finnas spraksva-
righeter mellan myndigheterna i riket och i landskapet, bér man vinnldgga sig om att hitta lamp-
liga arbetsformer som tryggar samarbetet. Om det rader meningsskiljaktigheter mellan riket och
landskapet i frdga om hur bestammelserna i 9 a kap. ska tolkas, finns det mojlighet att kontakta
justitieministeriet som har ett samordningsansvar i Alandsfragor inom statsradet. Vid behov kan
utlétande begiras av Alandsdelegationen. Hogsta domstolen avgér ytterst frégor som rér beho-
righeten for en landskaps- eller riksmyndighet att vidta en viss forvaltningsatgérd.

1.8.4 Sprakbestammelser

Syftet med sjélvstyrelsen har varit och &r fortfarande att bevara befolkningens p& Aland svenska
sprak, kultur och lokala traditioner. Nationernas forbunds rads beslut om statstillhorighet var
direkt kopplat till det svenska sprakets bevarande. Bestimmelserna om sprak i 1991 ars sjalv-
styrelselag ar utformade utifrdn de tidigare beskrivna internationella garantierna.

Sprakskyddet dr utformat sa att landskapet ar ensprakigt svenskt. Sjadlvstyrelselagen innebér i
det avseendet ett undantag fran grundlagen, enligt vilken landets nationalsprak &r finska och
svenska. Spréklagen (423/2003) géller inte p& Aland.

Sjdlvstyrelselagen tryggar dven det finska sprakets stdllning vid domstolar och statliga myndig-
heter pd Aland. Sjélvstyrelselagens 37 § innehéller bestimmelser om finska medborgares ritt
att i egen sak fa anvinda finska infér domstolar och andra statsmyndigheter i landskapet. Lag-
rummet dr av betydelse bade for de finsksprékiga som ar bosatta pa Aland och fér finsksprakiga
utanfor landskapet. Bestammelsen kompletteras av 39 § i sjédlvstyrelselagen, enligt vilken dom-
stolarna och Statens dmbetsverk pa Aland p& begiran av part till sina expeditioner ska foga en
oversattning till finska, och om en handling tillstélls en domstol eller ndgon annan riksmyndig-
het pd Aland pé finska, ska myndigheten vid behov se till att handlingen 6versiitts till svenska.

I praktiken har tillimpningen av sjélvstyrelselagens bestimmelser vid Alands tingsritt och
Alands forvaltningsdomstol inneburit en generds och positiv instéllning till en finsksprakig
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parts mojligheter att anvdnda finska. I avsaknad av uttryckliga bestammelser i 1991-ars sjalv-
styrelselag i fraga om rétten till Gversattning av andra domstolshandlingar &n expeditioner, har
Alands tingsritt och Alands férvaltningsdomstol i sin praxis gatt tillviga enligt spraklagen.

I det stora hela motsvarar rittsldget p4 Aland i friga om domstolar och statliga myndigheter
som inte har verksamhetsstillen pa Aland, i hég grad situationen enligt spraklagen vid sidana
statliga dmbetsdistrikt som ar ensprakigt finsksprakiga. Saledes har en enskild part i landskapet
enligt 39 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen ritt att i drenden som handlaggs av statsradet, de centrala
statsmyndigheterna samt sadana 6verdomstolar och andra statsmyndigheter vilkas d@mbetsdi-
strikt innefattar Aland eller en del av landskapet, till expeditionen fa fogad en éversittning till
svenska i de fall da expeditionen med stod av den allmédnna spraklagstiftningen utfardas pa
finska.

I praktiken har det forekommit ytterst fa fall da en finsksprakig part skulle ha begért att fa en
oversattning av en expedition som Statens dmbetsverk pa Kland utgivit. I nagot enstaka fall har
andra statliga myndigheter p& Aland fatt forfrdgningar om 6verséttning av expeditioner till
finska, vilka med st6d av nuvarande sjalvstyrelselag har besvarats nekande.

Ambetsspraket hos landskapets och kommunernas myndigheter &r sdledes svenska, men ocksa
de statliga myndigheter som 4r verksamma pd Aland har svenska som dmbetssprak. Aven
Alandsdelegationens dmbetssprak dr svenska och hégsta domstolen ska anvinda svenska i dren-
den som den handldgger med stod av sjdlvstyrelselagen. Sjalvstyrelselagens 38 § innehaller
bestimmelser om skriftvaxlingsspraket mellan landskapets och statens myndigheter som inne-
bar att statliga myndigheter ska kommunicera pa svenska med landskapet. Lagen innehaller inte
nagra uttryckliga bestimmelser om landskapstjanstemans rétt att anvanda svenska i kontakt med
riksmyndigheterna, men det har ansetts sjdlvklart att &ven den muntliga kommunikationen ska
ske pa svenska.

I nuvarande sjdlvstyrelselag saknas det dock bestimmelser om den skyldighet for sjdlvstyrelse-
myndigheterna och kommunala myndigheter pd Aland som féljer av den Europeiska konvent-
ionen om skydd for de ménskliga rattigheterna (Europakonventionen, FordrS 63/1999, dndrad
FordrS 85-86/1998) om att fa anvanda ett sprak som kan forstas av den som saken géller i dren-
den som avser tvangsatgdrder samt ingrepp i personlig frihet och integritet. Enligt artikel 5.2 i
Europakonventionen ska var och en som arresteras utan dréjsmal och pa ett sprak som han for-
star, underrattas om skalen for atgarden och om varje anklagelse fér honom. I artikel 6 i kon-
ventionen anges minimikraven for rétten till en rattvis rittegang, vilka bl.a. annat inkluderar
rdtten att utan dréjsmal, pa ett sprak som han forstar och i detalj, underrittas om inneborden av
och grunden for anklagelsen mot honom. Artikel 6 omfattar enligt Europadomstolens praxis
aven annat frihetsberévande dn sadant som sker pa straffrattslig grund dvs. dven vid psykiatrisk
tvangsvard och omhéandertagande av barn, vilka sker pa offentligrattslig grund. Detta framgar
av forarbetena (RP 309/1993 rd s. 67 och 1/1998 rd s. 81 samt RP 72/2002 rd s. 19) till dels 21
8 i grundlagen, dels forvaltningslagen (434/2003).

11991 ars sjalvstyrelselag saknas likasa bestimmelser om statsdgda tjansteproducerande bolags,
som har ett servicestille pA Aland, sprakliga service pa svenska vid skétseln av offentliga for-
valtningsuppgifter och i niringsverksamheten p& Aland, liksom om anvindningen av svenska
ndr enskilda skoter offentliga férvaltningsuppgifter for staten p& Aland. Eftersom spréklagen
inte géller pd Aland &r det i sistnimnda avseenden skél att i sjalvstyrelselagen i fortydligande
syfte inta i huvudsak motsvarande bestammelser som ingdr i 24 och 25 § i spraklagen.
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En speciell problematik uppstod i samband med Finlands anslutning till EU. Landskapet fick
da rétt att delta inom statsradet i beredningen och beslutsfattandet i EU-drenden. Eftersom ar-
betsspraket i praktiken néstan alltid ar finska, har det varit oklart i vilken mén det finns en skyl-
dighet for riksmyndigheterna att tolka och 6versitta till svenska. Dessa fragor har man forsokt
losa med praktiska arrangemang och instruktioner for tjanstemannen (1.7.4). I praktiken &r det
dock ofta svart att i tillracklig utstrackning dstadkomma &versdttningar, eftersom berednings-
processerna dr mycket snabba och dokumenten kommer med kort varsel. Overséttnings-
kapaciteten &r ofta for knapp och dven om det finns tillgdngliga dverséttare racker tiden séllan
till.

Enligt 42 § i sjdlvstyrelselagen géller for de statsanstélldas p& Aland sprékkunskaper vad som
nirmare bestdms i forordning av statsradet, vilken utfirdas med samtycke av Alands landskaps-
regering. Med stod av denna paragraf utfardades 2007 en férordning om de sprakkunskaper som
krdvs av statsanstéllda i landskapet Aland (1218/2007). Principen om svenska som &mbetssprak
pa Aland st6ds dven av kravet i 42 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen om att staten ska ordna utbild-
ning pa svenska for sina anstéllda dér.

I de internationella garantierna fér Aland ingér en klausul om att undervisningsspréaket pa Aland
ar svenska. En motsvarande bestimmelse finns i 40 § i sjédlvstyrelselagen. Undervisningsvasen-
det hor aven till landskapets lagstiftningskompetens. Det &r sdledes landskapet som bestimmer
om undervisningen pa och i andra sprak an svenska. I praktiken erbjuds undervisning i finska
som andra sprak fran arskurs fem. Undervisning i finska som modersmal erbjuds inte och har
inte efterfragats under 2000-talet.

I 7 § 2 mom. 3 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag uppstélls krav pa tillfredsstdllande kun-
skaper i svenska som villkor for att erhdlla hembygdsrtt.

1.8.5 Lagstiftningskontrollen av landskapslagar

Bestammelserna om lagstiftningskontrollen av landskapslagar ingar i 19 § i sjalvstyrelselagen.
Nar lagtiniet har antagit en landskapslag ska den sindas till justitieministeriet och Alandsdele-
gationen. Alandsdelegationen ger ett utlatande till justitieministeriet i frdgan om lagtinget har
hallit sig inom sin lagstiftningsbehorighet. Forfarandet géller savél nya landskapslagar som dnd-
ringslagar. I regel dr 70-100 landskapslagar per ar foremal for lagstiftningskontroll hos presi-
denten pa justitieministeriets féredragning och vid Alandsdelegationen.

Efter att ha fatt Alandsdelegationens utldtande dverviger justitieministeriet om utlatande &ven
ska begdras av hogsta domstolen. Ministeriet begér utlatande av htgsta domstolen i genomsnitt
under fem ganger per ar. Republikens president kan ndmligen inte utéva vetoratt utan att ha ett
utlatande av hogsta domstolen. Presidenten kan ut6éva vetoratt, om lagtinget har 6verskridit sin
lagstiftningsbehorighet eller om landskapslagen ror rikets inre eller yttre sdkerhet. Vetordtten
kan gélla hela landskapslagen eller endast en del av den, t.ex. en enda paragraf eller ett enda
moment i en paragraf. Beslut om utévande av vetoritt ska fattas inom fyra manader fran den
dag da lagtingets beslut delgavs justitieministeriet. Presidenten stadféster alltsa inte landskaps-
lagarna, utan fattar endast beslut om att utéva eller inte utéva vetoratt. Har presidenten inte fattat
nagot beslut inom fyramanaderstiden, far landskapslagen trdda i kraft.

Praxis &r att justitieministeriet begir utltande av hogsta domstolen i samtliga fall dar Alands-
delegationen eller en skiljaktig ledamot i Alandsdelegationen har ansett att lagtinget har éver-
skridit sin behorighet. Utlatande begirs i regel ocksa nar det ar fraga om ett nytt rattsomrade
eller ndgon sérskilt viktig lag eller dar behorighetsfragan enligt Alandsdelegationens eller justi-
tieministeriets egen bedémning inte tidigare har prévats.
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Det dr ratt sallsynt att presidenten utovar vetorédtt, men det brukar handa i medeltal nagra ganger
per ar. Oftast ar det fraga om att lagtinget av misstag i nagon paragraf har 6verskridit sin lag-
stiftningsbehorighet, men nagon gang kan det hdnda att landskapslagen handlar om ett nytt
rattsomrade, dér behorighetsfordelningen inte ar sjdlvklar. Under den tid 1991 ars sjélvstyrelse-
lag har varit i kraft har det inte en enda gang hant att presidenten skulle ha utévat vetorétt pa
den grunden att landskapslagen ror rikets inre eller yttre sékerhet.

Lagstiftningskontrollen &r en utpréglat réttslig kontroll, dér politiska 6vervdaganden inte far fo-
rekomma. Majligheten for presidenten att utdva vetorétt pa den grunden att landskapslagen ror
rikets inre eller yttre sdkerhet, innehaller dock politiska element. Ocksa rttspolitiska dverva-
ganden inom ramen for grundlagens fri- och grundldggande rattigheter kan nagon enstaka gang
ha betydelse for presidentens beslut.

Det ar sdllsynt att en landskapslag konstateras sta i strid med EU-rétten eller en internationell
forpliktelse. Hogsta domstolen har enligt praxis sedan Finland blev EU-medlem ansett att lag-
tinget har 6verskridit sin lagstiftningsbehdrighet, om en landskapslag uppenbart strider mot EU-
ratten eller nagon annan internationell forpliktelse. Det har dock i hogsta domstolens utlatande-
praxis de senaste tjugo aren endast i ett fatal fall funnits behov for hogsta domstolen att hdnvisa
till principen. Enligt htgsta domstolens utlatande 31.3.2017 (OH 33/2017) har en vedertagen
praxis uppstatt i detta avseende. Utgangspunkten har varit att ett fordragsbrott innebér ett in-
grepp i Finlands forhéllande till utlandska makter, som enligt 27 § 4 punkten i sjdlvstyrelselagen
med beaktande av bestdmmelserna i 9 och 9 a kap. hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Be-
stammelser i en landskapslag har vid presidentféredragningen férordnats att forfalla, om det
varit uppenbart att de skulle leda till en konflikt mellan unionens lagstiftning och landskapslag-
stiftning. Den omstandigheten att man utgatt ifran att det ar pakallat att forordna om att en
landskapslag ska forfalla endast da konflikten &r uppenbar, motiveras enligt htgsta domstolen
av att det i sista hand dr Europeiska unionens domstol, i det féljande EU-domstolen, som tolkar
unionsradtten och darfér ocksa om en lagstiftningsakt i en medlemsstat innebar att staten bryter
mot sina forpliktelser enligt grundférdragen. Ur unionsrittslig synpunkt kan en definitiv tolk-
ning av férdraget endast fas genom ett avgorande av EU-domstolen. En bedémning av fragan
med héansyn till landskapets lagstiftningsbehorighet maste enligt htgsta domstolen emellertid
ske pa nationell niva och i den ordning som foreskrivs i 19 § sjdlvstyrelselagen (se hogsta dom-
stolens utlatanden till justitieministeriet: OH 2005/61 utslappshandel, OH 2005/91 diskrimine-
ring, OH 2006/118 tobak, OH 2017/33 hissédkerhet och OH 2018/197 jakt).

Ocksa delegeringsbestammelser som strider mot 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen (80 § i grund-
lagen) samt bestimmelser som strider mot grundsatserna i 124 § i grundlagen for 6verforing av
forvaltningsuppgifter pa andra én myndigheter eller mot nagon grundréttighet har ansetts inne-
béra ett overskridande av lagstiftningsbehorigheten.

Kontrollen av landskapslagars forenlighet med EU-rdtten och internationella forpliktelser som
binder Aland &r principiellt problematisk. I fréga om genomférande av EU-réttsakter &r det EU-
domstolen som i sista hand avgér om en landskapslag &r forenlig med EU-rétten eller inte. I
forhallande till EU &r Finland i egenskap av medlemsstat och med beaktande av lojalitetsplikten
enligt grundfordragen, ansvarig for EU-rédttens genomforande for Finlands del. EU-intradet har
emellertid inte inomstatligt sett &ndrat ansvarsfordelningen mellan riket och Aland. P4 motsva-
rande sdtt som riksdagen och statsradet ar ansvariga féor EU-rdttens genomforande i riket, ar
lagtinget och landskapsregering ansvariga for genomférandet av EU-rétten inom lagtingets be-
horighetsomraden. Landskapet kan darfor i sista hand bli ansvarigt gentemot riket for s.k. EU-
boter som Finland démts att betala. Varken Alandsdelegationen eller justitieministeriet har i
nuldget ansett sig ha de personella resurser som behévs for att for varje landskapslag med EU-
koppling i detalj analysera landskapslagars férenlighet med EU-rétten.
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Ocksa for hogsta domstolen kan en sadan analys vara problematisk inte minst for att man i
lagstiftningskontrollen inte har behorighet att fastsla tolkning av unionsréttsliga réttsakter, men
ocksa dels beroende pa att substansfragan och detta inte enbart i EU-fragor, kan vara fram-
mande, dels for att den tid som star till forfogande for att ge ett utlatande till justitieministeriet
under lagstiftningskontrollen av en landskapslag, oftast ar knapp. Férhandsbesked av EU-dom-
stolen 6ver landskapslagen kan inte begéaras, eftersom ett sddant kan begéras av domstol endast
for avgorande av fragor i mal som ar anhdngiga. Det nuvarande systemet for lagstiftningskon-
trollen av landskapslagar har pa det hela taget fungerat val. For att ytterligare forbattra kvaliteten
pa landskapslagstiftningen och minska behovet av en detaljerad efterhandskontroll, kunde mer
sakkunskap anlitas i ett tidigare skede av lagstiftningsprocessen, dvs. innan lagtinget antar la-
gen. Sarskilt i fraga om landskapslagstiftning som ges till f6ljd av gdllande EU-reglering finns
det ett behov att fa in expertis i ett tidigare skede av lagstiftningsprocessen vid de aldndska
myndigheterna. Detta forutsétter nodvéandigtvis inte dndringar av nuvarande lagstiftningskon-
troll.

Tillika kan upprétthallandet av ndgon rigords kontrollapparat fran statens sida inte anses dnda-
malsenligt. I nuldget genomgar de allra flesta landskapslagarna en relativt rutinartad kontroll i
vilken nagra problem i forhallande till grundlagens eller sjalvstyrelselagens krav inte uppdagas.
I sadana fall slutfors lagstiftningskontrollen i genomsnitt inom tvad manader fran det att lagting-
ets beslut anldnde till justitieministeriet. Darfor kunde det vara onskvart att i praktiken férenkla
lagstiftningskontrollen i frdga om rutinartade landskapslagar genom att utdka Alandsdelegat-
ionens befogenheter i forhallande till landskapslagarnas ikrafttradande. Denna utveckling kunde
ske utan att den nuvarande tiden om fyra manader for lagstiftningskontrollen kringskars eller
att presidentens befogenheter éndras i de fall ddr anvandningen av vetorétt fortséattningsvis be-
hover finnas.

Mot bakgrund av den allmdnna samhaéllsutvecklingen har lagstiftningskontrollen ver tid blivit
mera resurskravande saval vid justitieministeriet som berérda remissinstanser. Den forutsatter
en rattslig kunskap pa hég och horisontell niva, som behover sdkerstéllas dven i framtiden.

Det kunde ocksé finnas behov av att stirka hégsta domstolens sammansittning i Alandsérenden
med en ledamot eller flera fran hogsta férvaltningsdomstolen, eftersom manga av de réattsfragor
som blir féremal for utlitande av hogsta domstolen hanfor sig till rattsomraden som hor till
hogsta forvaltningsdomstolens kompetens.

1.8.6 Den domande makten

Enligt 27 § 23 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
rattskipning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26 §. Enligt 26 § i gillande sjalvsty-
relselag kan genom rikslag inrittas en domstol for forvaltningsrattskipningen i landskapet.
Denna domstol kan i landskapslag anfortros rattskipningsuppgifter i de férvaltningsangeldgen-
heter som hor till landskapets behorighet. Genom en senare lagdndring (68/2004) infordes i
sjilvstyrelselagen bendmningen ”Alands forvaltningsdomstol”, utan att det dock uttryckligen
inférdes ndgon bestimmelse om att en sidan domstol ska finnas pa Aland.

Alands férvaltningsdomstol dr numera, med undantag fér beslut som enligt rikslag ska dverkla-
gas hos nagon annan myndighet, instans for 6verklagande av beslut som har fattats av myndig-
heter under landskapsregeringen eller av kommunala myndigheter. Stirkandet av Alands for-
valtningsdomstols roll som instans foér dverklagande av beslut som fattats av myndigheter under
landskapsregeringen eller av kommunala myndigheter, motiverades med att besvéar 6ver beslut
av en myndighet som dr understdlld statsradet kan anforas hos forvaltningsdomstolen. Detta
ansags lampligt ocksa med tanke pa 21 § 1 mom. i grundlagen och artikel 6.1 i Europeiska
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konventionen om ménskliga rittigheter. Dessutom hénvisades till att Alands férvaltningsdom-
stol med stod av 26 § i sjdlvstyrelselagen allmént anges som besvérsinstans nér det giller beslut
av myndigheter under landskapsregeringen (GrUB 7/2002 rd—RP 18/2002 rd).

I landskapslag kan dock bestammas att beslut i forvaltningsangeldgenheter som har fattats av
myndigheter under landskapsregeringen och som inte géller skatt eller avgift samt beslut av en
kommunal myndighet i drenden som hér till landskapets behorighet 6verklagas hos landskaps-
regeringen i stillet fér hos Alands forvaltningsdomstol. Lagligheten av landskapsregeringens
beslut far 6verklagas hos hogsta férvaltningsdomstolen. Undantagna ar landskapsregeringens
beslut i pensionsdrenden, som 6verklagas till forsakringsdomstolen och landskapsmyndigheter-
nas beslut som fattas med stod av en dverenskommelsefoérordning, vilka 6verklagas till Alands
forvaltningsdomstol. I landskapsregeringens beslut i uthdmningsarenden far andring inte sokas
genom besvadr.

Enligt 25 § i 1991-ars sjalvstyrelselag behandlar hogsta forvaltningsdomstolen som férsta och
enda instans besvar over landskapsregeringens beslut i allehanda drenden. Hogsta forvaltnings-
domstolen &r instans for 6verklagande oavsett om beslutet fattats av landskapsregeringens leda-
moter vid sammantrédde eller av en enskild medlem av landskapsregeringen eller av en tjédnste-
man. Det finns dock inte orsak att pd Aland avvika frdn huvudregeln att férvaltningsrattskip-
ningen i forsta instans skots av regionala forvaltningsdomstolar och i andra instans av hégsta
forvaltningsdomstolen. Enligt 8 § i lagen om rattegang i férvaltningsarenden 6verklagas mini-
steriernas beslut hos forvaltningsdomstolen och statsradets beslut hos hogsta férvaltningsdom-
stolen.

Bestdimmelserna om sokande av dndring i vissa forvaltningsdrenden har granskats med en re-
form som tradde i kraft 1.1.2016 (lagar 891—1068/2015). Lagstiftningen innebér att omprov-
ningsforfarandet numera i storre utstrackning anvands i ett forsta skede innan det egentliga dnd-
ringssokandet inleds. Samtidigt utvidgades tillampningsomradet for systemet med besvarstill-
stand till nya drendegrupper nar forvaltningsdomstolarnas beslut Gverklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Det finns dédrf6ér behov av att dndra sjélvstyrelselagens bestammelser om dndringssokande sa att
landskapsregeringens beslut i regel i férsta instans ska éverklagas hos Alands férvaltningsdom-
stol. Endast beslut som fattats av landskapsregeringens ledaméter i sammantrade ska fortsatt-
ningsvis kunna dverklagas direkt i hogsta forvaltningsdomstolen. Forvaltningsbeslut som lag-
tinget underlydande myndigheter fattar ska kunna éverklagas hos Alands férvaltningsdomstol.
Besvirsordningen pa Aland kunde ocksd som huvudregel vara densamma som i riket i d&renden
dar besluten 6verklagas hos ndgon annan besvarsmyndighet &n forvaltningsdomstolen. Bestam-
melserna bor dven kompletteras sa att det framgar vilken instans som ar behorig att behandla
overklagande av beslut som riksmyndigheterna fattar med stod av en 6verenskommelseforord-
ning.

1.8.7 Aktorerna i sjédlvstyrelsesystemet

Alands lagting och Alands landskapsregering

Allménna bestdmmelser om landskapets organ finns i 3 § i 1991-ars sjélvstyrelselag. Land-
skapet Alands befolkning foretrdds i fréga om sjilvstyrelsen av Alands lagting. Landskapets

allménna styrelse och forvaltning ankommer pa Alands landskapsregering och de myndigheter
som lyder under den.
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I 13—16 § i nuvarande sjdlvstyrelselag finns bestdmmelser om val av lagtingets ledaméter,
oppnande och avslutande av lagtinget och upplosning av lagtinget. Det finns ett behov av att
komplettera bestimmelserna i fraga om lagtingsledamoternas stallning.

Enligt 60 b § i nuvarande sjalvstyrelselag dtalas lantradet och ledamoéter av landskapsregeringen
for tjanstefel vid Abo hovritt. I paragrafen ingdr ingen motsvarande atalstroskel som enligt 116
§ i grundlagen foreskrivs for medlem i statsradet. I nuldget fattar inte lagtinget beslut om vack-
ande av atal, medan riksdagen enligt 114 § 2 mom. i grundlagen gor detta i fraga om en ministers
forfarande.

Rollen fér republikens president

Republikens president har en viktig roll i sjalvstyrelsesystemet som inte i detta avseende under-
gétt ndgra storre forandringar under tidigare sjalvstyrelselagsrevisoner. P& Aland uppfattas pre-
sidentdmbetet som en garant for sjdlvstyrelsen. Bestimmelser om presidentens uppgifter i sjalv-
styrelsesystemet finns i 14, 15, 19, 22, 32, 52, 55, 56 och 59 § i 1991 ars sjélvstyrelselag.

Enligt 14 § i nuvarande sjdlvstyrelselag 6ppnas och avslutas lagtinget av republikens president
eller pa presidentens vagnar av landshovdingen. I regel efter lagtingsval eller av nagon annan
sarskild orsak brukar presidenten narvara.

Enligt 15 § i nuvarande sjdlvstyrelselag kan republikens president efter samrad med lagtingets
talman upplosa lagtinget och forordna om nya val. Om lagtingets réatt att upplosa sig och for-
ordna om nya val stadgas i landskapslag. Sistnamnda bestimmelse inférdes forsta gangen i 1991
ars sjalvstyrelselag. Enligt géllande paragraf har presidenten saledes en rétt att upplosa lagtinget
utan att initiativ till en upplosning tas av de dlandska myndigheterna. I lagtingsordningen har
tagits in ndrmare bestdimmelser om upplosning av lagtinget samt om fortida val. Som huvudre-
gel anses en upplosning av lagtinget vara en intern politisk fraga.

Presidenten har uppgifter i anslutning till lagstiftningskontrollen av landskapslagar. Enligt 19 §
i 1991 ars sjdlvstyrelselag kan republikens president férordna att en landskapslag ska forfalla i
sin helhet eller till ndgon viss del, om presidenten, efter att htgsta domstolens utldtande har
inhdmtats, finner att lagtinget 1) har 6verskridit sin lagstiftningsbehérighet eller 2) att land-
skapslagen ror rikets inre eller yttre sdkerhet. Fraga dr inte om egentlig stadfastelse av land-
skapslagar. Presidenten ska anvanda sin vetordtt inom fyra manader fran den dag da lagtings-
beslutet delgavs justitieministeriet. I annat fall far landskapslagen trdda i kraft.

Enligt 22 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen kan lagtinget ta initiativ i drenden som hér till rikets
lagstiftningsbehorighet och initiativet forelaggs riksdagen genom regeringens forsorg. Aven
lagtingets initiativ tillhor gruppen “drenden som géller Alands sjilvstyrelse”, vilka justitiemini-
steriet foredrar med stod av 34 § i sjdlvstyrelselagen antingen for republikens president eller for
statsradet. Ministeriet har inte behorighet att gora dndringar i lagtingets initiativ. Under den tid
grundlagen har varit i kraft har det blivit praxis att en regeringens skrivelse med ett sddant lag-
stiftningsinitiativ i enlighet med 58 § 3 mom. 4 punkten i grundlagen 6verlamnas till riksdagen
av republikens president utan att statsradet lagger fram forslag till avgorande.

Enligt 32 § i sjdlvstyrelselagen kan genom forordning och med landskapsregeringens samtycke
uppgifter som hor till riksférvaltningen fér viss tid eller tills vidare 6verforas pa en landskaps-
myndighet eller uppgifter som hor till landskapsférvaltningen éverféras pa en riksmyndighet
(6verenskommelseforordning). Overenskommelseférordningar utfardas av republikens presi-
dent efter att en 6verenskommelse om saken nétts mellan Alands landskapsregering och de stat-
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liga myndigheter vars verksamhet berors av férordningen. Utkastet till férordning bereds i sam-
arbete mellan justitieministeriet, det behériga ministeriet och Alands landskapsregering. Fér-
ordningsforslaget foredras alltid av justitieministeriet.

Presidenten har d&ven utndmningsuppgifter i sjdlvstyrelsesystemet. Enligt 52 § i nuvarande sjalv-
styrelselag utndmner republikens president landshévdingen efter 6verenskommelse med lag-
tingets talman. Om samforstand inte uppnas, ska presidenten utse landshévdingen bland fem
personer som har foreslagits av lagtinget. Enligt 55 § i lagen &r ordférande i Alandsdelegationen
landshévdingen eller ndgon annan som har forordnats av republikens president efter Gverens-
kommelse med lagtingets talman. Vid forhinder for ordféranden fors ordet av landshovdingens
suppleant, som likasa forordnas av presidenten efter 6verenskommelse med lagtingets talman.
I praktiken har landshévdingen fungerat som ordférande.

Presidenten har enligt 56 § 5 mom. i sjélvstyrelselagen uppgifter som géller finansieringen av
sjdlvstyrelsens utgifter, avrakningssystemet. Till landskapet 6verfors 6ver statens budget arligen
ett avriakningsbelopp, som faststills i en sirskild avrakning. Alandsdelegationen bestimmer av-
rakningen. Alandsdelegationens beslut foredras av finansministeriet for stadféstelse av presi-
denten. Beslutet ska stadfdstas utan dndring eller lamnas utan stadfdstelse. Om beslutet inte
stadfist, ska det aterforvisas till Alandsdelegationen foér ny behandling. P4 motsvarande sétt
stadfister presidenten Alandsdelegationens beslut om skattegottgérelse och beviljande av sar-
skilda bidrag.

Av 59 § i sjélvstyrelselagen foljer att om ett fordrag eller internationell forpliktelse, som Finland
forbinder sig till, innehaller en bestimmelse inom landskapets lagstiftningsbehorighet, ska lag-
tinget godkédnna den forfattning genom vilken bestdmmelsen sétts i kraft, for att denna ska bli
gillande dven pa Aland. Presidenten begir lagtingets bifall genom att pd justitieministeriets
forsorg till lagtinget sénda en skrivelse och berord ikrafttradandeforfattning for fordraget.
Landshovdingen 6verlamnar enligt 14 § i lagen presidentens framstéllning om godkdnnande av
ikrafttradandeforfattningen till lagtinget.

Bestdimmelserna om presidentens befogenheter i sjdlvstyrelsesystemet har fungerat val. Endast
bestdammelsen om upplésning av lagtinget bedéms vara i behov av en &versyn.

Hégsta domstolen

Forutsattning for presidentens anvandning av sin vetordtt mot en landskapslag eller en del av
denna &r att utlatande enligt 19 § i nuvarande sjdlvstyrelselag forst har inhdmtats av hogsta
domstolen. Utlatande inhdmtas i genomsnitt ndgra ganger per kalenderar.

Hogsta domstolen har enligt 60 § 2 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag dven i uppgift att pa
framstéllning av landskapet eller en riksmyndighet avgora behorighetstvister mellan en land-
skapsmyndighet och en statlig myndighet att vidta en viss forvaltningsatgdrd. Under tillamp-
ningen av 1991 ars sjdlvstyrelselag har sammanlagt tre sddana meningsskiljaktigheter forts till
hdgsta domstolens prévning.

Hogsta domstolen har vid ett tillfélle i borjan av 2000-talet pa begaran av republikens president
gett ett i 77 § 1 mom. 3 meningen grundlagen avsett utlatande i anslutning till stadféstelsen av
lotterilagen (1047/2001). Foremalet for utlatande var den av riksdagen antagna lotterilagens
forhallande till bestimmelserna enligt nuvarande sjilvstyrelselag om férdelning av lagstift-
ningsbehorighet mellan landskapet och riket pd omradet for lotterier och penningspel.

54



Alandsdelegationens roll

Bestammelser om Alandsdelegationens uppgifter finns i 5, 19, 32 och 56 §, 60 § 2 mom. samt
62 § i nuvarande sjdlvstyrelselag.

Alandsdelegationen &r ett for riket och landskapet gemensamt organ. Alandsdelegationens hu-
vudsakliga uppgift &r att ge utldtanden till justitieministeriet 6ver lagtingets beslut 6ver antagna
landskapslagar. Utlatandena utgor ett viktigt led i den lagstiftningskontroll av landskapslagarna
som utovas av republikens president.

Enligt 32 § i sjdlvstyrelselagen ska utlatande med anledning av ett forslag till en 6verenskom-
melseférordning alltid begiras av Alandsdelegationen.

Enligt 56 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen ger Alandsdelegationen dessutom pa begéran utldtanden
till statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar om tolkningen av
sjdlvstyrelselagen. Enligt vedertagen praxis gors en begdran om utldtande exempelvis under
lagberedningen inom statsradet, om det efter utredning d@nnu rader oklarhet om ett lagférslag
kommer att trida i kraft ocksd pd Aland eller inte och landskapsregeringen och statsradet inte
ar eniga om tolkningen av bestdimmelserna om foérdelningen av lagstiftningsbehorighet mellan
landskapet och riket enligt sjalvstyrelselagen. Fraga dr om i genomsnitt farre dn en utlatandebe-
garan per kalenderar.

Inom ramen for landskapets finansiella system ska Alandsdelegationen enligt 56 § 3 mom. i
sjdlvstyrelselagen arligen i efterhand verkstélla den avrikning och den skatteavrakning som av-
ses i 46 och 49 §, ge forslag enligt 48 § 3 mom. till statsradet om dndring av avrdkningsgrunden
samt bevilja extra anslag enligt 50 § och tillskott under exceptionella forhallanden enligt 51 §
och fatta beslut om de villkor som mgjligen forenas med dem. Beslut av delegationen i sist-
namnda fragor foredras av finansministeriet for stadfastelse av republikens president. Beslutet
ska inom tre manader stadfdstas ofordndrat eller lamnas utan stadfastelse. Om ett beslut lamnas
utan stadféstelse, ska drendet hanskjutas till delegationen fér ny behandling. Dessutom fattar
delegationen enligt 56 § 4 mom. i sjdlvstyrelselagen beslut om storleken pa de forskott pa av-
rakningsbeloppet som avses i 46 § 3 mom. och pa skatteavrakningen som avses i 49 § 1 mom.

Av 60 § 2 mom. i nuvarande sjilvstyrelselag foljer att Alandsdelegationen pa begiran ger utl-
tande till hogsta domstolen, om denna pa framstéllning av landskapsregeringen eller en statlig
myndighet ska avgora en meningsskiljaktighet angaende en landskaps- eller en riksmyndighets
behorighet att vidta en viss férvaltningsatgard pa Aland.

Alandsdelegationen avgér drenden som avses i 62 § och som giller meningsskiljaktigheter mel-

lan landskapets och statens myndigheter i friga om nya farleder i dlandska vatten for handels-

sjofarten och statens mark och byggnader pd Aland. Under nuvarande sjilvstyrelselag har
landsdelegationen gett utlatande en gang i vartdera avseendet.

De nuvarande bestdmmelserna har fungerat vél, men det finns ett behov av att fortydliga dem
till den del de géller den sammantagna kompetens som kan forutsittas av Alandsdelegationen
som opartiskt expertorgan och till den del delegationens uppgifter berdrs. Dessutom bor det
overvigas om Alandsdelegationens roll i ndgot avseende kunde utvecklas.

Alandsdelegationens medlemmar utses av s&vil statsrdets allminna sammantride som lag-
tinget. Ordférande &r landshévdingen eller ndgon annan person som republikens president utser.
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Aven ordforandens suppleant utses av presidenten. Det upplevs emellertid att Alandsdelegat-
ionens namn ger for handen att fraga skulle vara om ett myndighetsorgan med anknytning end-
ast till sjalvstyrelseforvaltningen.

Alands landshévding

I Nationernas Forbunds beslut fran juni 1921 anges att garantier som sékerstéller att till lands-
hévding utndmnes en person som atnjuter befolkningens fortroende” ska inforas i sjilvstyrelse-
lagen. Enligt den s.k. Alandstverenskommelsen, som fogades till Nationernas Forbunds beslut
i juni 1921, ska ”Alandsbarnas landshévding [...] utnimnas av Finska republikens president i
samrad med Alandsbarnas Landstings ordférande. I hdndelse en verenskommelse dem emellan
icke kan nds, skall Republikens President till landshovding utse en person inom en forteckning
pa fem kandidater, vilka foreslas av Landstinget och har de forutséttningar som kravs for en god
forvaltning av 6arna och for statens sikerhet.” Dessa ovanstaende forpliktelser har inforts i nat-
ionell lagstiftning och finns i kapitel 8 i sjalvstyrelselagen.

Enligt 4 § i sjdlvstyrelselagen for Aland féretrids rikets regering p& Aland av landshévdingen.
Enligt sjdlvstyrelselagens 14 § 6ppnas och avslutas lagtinget av republikens president eller pa
hans védgnar av landshovdingen. Landshovdingen 6verlamnar presidentens framstdllningar och
meddelanden till lagtinget. Dessa utgors i huvudsak av framstéllningar om inhdmtande av lag-
tingets bifall till sjalvstyrelselagsandringar och ikrafttradelselagar for sddana internationella for-
drag som innehdller bestaimmelser inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Med stod av 55 §
i sjdlvstyrelselagen &r ordférande i Alandsdelegationen landshévdingen eller ndgon annan som
har férordnats av republikens president efter 6verenskommelse med laﬁingets talman. Lands-
hovdingen fungerar ocksa som chef for statens regionalférvaltning pa Aland, d.v.s. fér Statens
dmbetsverk p& Aland.

I 52 § i sjdlvstyrelselagen finns vissa bestimmelser om utndmning av landshovdingen. Till
landshévding utnamns en person som har nodvandiga forutsattningar att utova dmbetet sd att
landskapet forvaltas vél och statens sdkerhet tillvaratas. Landshovdingen utndmns av republi-
kens president efter 6Gverenskommelse med lagtingets talman. Om samforstand inte uppnas, ska
presidenten utse landshévdingen bland fem personer som har féreslagits av lagtinget. Enligt 30
8 1 mom. 1 punkten i sjdlvstyrelselagen ska ndr statstjdnster besdtts i landskapet sarskild bety-
delse tillmatas att den som anstélls har kinnedom om landskapets forhallanden eller &r bosatt i
landskapet.

Sjalvstyrelselagen innehaller inga sarskilda bestimmelser om utannonsering av landshovdings-
tjdnsten eller om att tillsétta tjansten utan att den utannonseras eller om landshévdingens sér-
skilda kompetenskrav. Statens tjanstemannalagstiftning tillampas darfor pa landshévdingen, om
inte nagot annat foreskrivs. Utover de allmdnna och gemensamma bestaimmelserna i tjanste-
mannalagstiftningen tillimpas fortfarande sjilvstyrelselagen for Aland och de sirskilda bestdm-
melser som lamnats med st6d av den i fraga om utndmning av och behérighetsvillkor for lands-
hovdingstjansten. Da statstjdanstemannalagen (750/1994) dandrades ar 2015 konstaterade riksda-
gens forvaltningsutskott (FvUB 50/2015 rd) “att det enligt Alandskommitténs mandat dr mojligt
for kommittén att bedoma behovet av och mdjligheterna att i sjalvstyrelselagen reglera lands-
hovdingens stillning.”
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Beredningen vid och samordningen i statsrddet av drenden som gller Aland
Ansvarsférdelningen i Alandscirenden i statsrddet

Bestammelser om beredningen av drenden vid statsradet finns i 65—68 § i grundlagen samt i
lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for statsradet (262/2003). Bestimmelserna gil-
ler dven for beredningen av och beslutsordningen fér sddana drenden inom statsrddet som géller
Aland. Arenden som giller Aland vid ministerierna 4r i huvudsak lagstiftningsirenden i situat-
ioner dér den foreslagna lagstiftningen blir tillimplig ocksa pd Aland. Det kan &ven vara friga
om beredningen av EU-drenden i angeldgenheter som hér till Alands behérighet eller som an-
narz ar sarskilt viktiga for landskapet och i vissa fall om genomférandet av EU-réttsakter dven
pa Aland.

Av 67 § 1 mom. i grundlagen foljer att de d&renden som hor till statsradet avgors vid statsradets
allminna sammantrdde eller i det ministerium som saken géller. Vid allmédnt sammantrade av-
gors vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sadana drenden vars betydelse kraver det.
Enligt 67 § 2 mom. forsta meningen i grundlagen ska de drenden som behandlas i statsradet
beredas i det ministerium som &r behoérigt. Momentets andra mening anger att i statsradet kan
finnas ministerutskott for beredning av drendena. Ministerutskotten &r statsradets interna bered-
ningsorgan som det foreskrivs ndarmare om i lagen om statsradet och reglementet for statsradet.

I 2 § 2 mom. lagen om statsradet anges att ministerierna vid behov ska samarbeta vid bered-
ningen av drenden och att det ministerium till vars ansvaromrade drendet huvudsakligen hor
svarar for ordnandet av samarbetet. Enligt 12 § 2 mom. i samma lag féljer att vid statsradets
allminna sammantrdde avgors de forslag till avgorande som foreldggs republikens president,
regeringens propositioner, berdttelser och skrivelser samt statsradets meddelanden, redogorelser
och skrivelser till riksdagen, forordningar av statsradet liksom sadana drenden som behandlas
inom Europeiska unionen och évriga drenden vars samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse
forutsatter det. I fraga om drenden som ska avgoras vid allmédnt sammantrade foreskrivs dessu-
tom genom grundlagen, i annan lag och statsradsférordning.

Enligt 23 § i lagen om statsradet finns det vid statsrddet ministerutskott fér beredning av utrikes-
och sédkerhetspolitiken, drenden som galler Europeiska unionen, finansiella &renden och finans-
politiken. Narmare bestimmelser om utskottens uppgifter och sammanséttning anges i 25—28
§ i reglementet for statsradet. Enligt reglementet for statsradet finns det ett utrikes- och saker-
hetspolitiskt ministerutskott, ett EU-ministerutskott, ett finansutskott och ett finanspolitiskt mi-
nisterutskott. I 26 § 3 mom. i reglementet for statsradet anges att ”ordforanden for Alands land-
skapsstyrelse”, dvs. Alands lantrad, har ritt att bli hord i EU-ministerutskottet nir drendet hor
till landskapet Alands behérighet eller annars &r sérskilt viktigt for landskapet.

Enligt 58 § 3 mom. 4 punkten i grundlagen fattar republikens president beslut i sjalvstyrelsela-
gen for Aland avsedda andra drenden n sddana som giller landskapets ekonomi, utan att stats-
radet lagger fram ett forslag till avgorande. Enligt 34 § 2 och 3 mom. i nuvarande sjalvstyrelse-
lag foredras drenden som géller sjalvstyrelsen i statsrddet frén justitieministeriet. Arenden som
galler landskapets ekonomi foredras dock fran finansministeriet. Till foredragande i drendena
forordnar statsradet personer som &r fortrogna med landskapets sjdlvstyrelse.

Av arbetsfordelningen inom statsradet foljer att det ministerium till vars férvaltningsomrade
beredningen av t.ex. ett lagstiftningsdarende huvudsakligen hor, dven &r ansvarigt for att beroérda
Alandsaspekter beaktas i lagberedningen och att myndigheterna pd Aland vid behov involveras
i beredningen. En aktiv vixelverkan mellan det behoriga sektorministeriet och de alandska myn-
digheterna ar fran ett tidigt skede av beredningen behovlig sarskilt i sadana drenden dér lagtinget
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forvantas ge sitt bifall for att den foreslagna atgirden ska bli gillande dven pa Aland. S&dant &r
fallet vid dndring av sjdlvstyrelselagen, séttandet i ikraft av internationella férpliktelser som
aven géller lagtingets lagstiftningsbehorighet och vid dndring av avrdkningsgrunden for berdk-
ning av den érliga 6verféringen till Aland.

Om saken har sirskild betydelse fér Aland eller endast géller Aland, ska de statliga myndighet-
erna enligt 28 § 2 mom. och 33 § i nuvarande sjilvstyrelselag hora Alands landskapsregering
under lagberedningen. Riksdagens justitieombudsman har i sin avgdrandepraxis ansett att ho-
randet av landskapsregeringen ska ske jamlikt i férhallande till andra som hors samt tidsméssigt
sa att landskapet i praktiken vid behov har mojlighet att fora fram synpunkter som dnnu kan
paverka innehéllet i sddan rikslagstiftning som ocksa tréder i kraft pa Aland.

Justitieministeriets roll

Enligt 14 § 6 punkten i reglementet for statsradet och i 19 § 7 punkten i justitieministeriets
arbetsordning (833/2016) hor landskapet Alands sjdlvstyrelse till justitieministeriets ansvars-
omréde. Till ansvarsomradet hor sédana Alandsirenden som enligt 58 § 3 mom. 4 punkten i
grundlagen avgors av republikens president utan statsradets beslutsforslag. Det betyder att dren-
dena foredras fran justitieministeriet direkt for presidenten utan att ministrarna som kollegium
har behandlat saken. Dessa Alandsirenden giller lagstiftningskontrollen av landskapslagar en-
ligt 19 § i nuvarande sjélvstyrelselag, det bifall som enligt 59 § ska begéras av Alands lagting
till en internationell forpliktelse som innehaller bestammelser inom landskapets lagstiftnings-
behorighet samt utfardande av 6verenskommelseforordningar enligt 32 §. Till justitieministeri-
ets ansvarsomréade hor dessutom beredningen av lagstiftning om Alands sjalvstyrelse och sam-
ordningen av Alandsfrégor inom statsradet. Férslag till dndring av sjilvstyrelselagen foredrar
justitieministeriet for statsradet.

Samordningen av Alandsfrdgor blev genom regeringsproﬁrammet for statsminister Vanhanens
IT regering ar 2007 ett permanent inslag i arbetet med Alandsdrenden vid justitieministeriet,
efter att ett smarre anslag 6verflyttats for andamalet fran statsradets kansli till justitieministeriet.
Fore det fanns det under statsministrarna Lipponens och Vanhanens I regeringar motsvarande
resurser for samordningen anslagna vid statsradets kansli. I Vanhanens II regering ingick for
forsta gdngen en minister med sérskilt ansvar for samtliga Alandsfrdgor vid justitieministeriet,
tidigare hade Alandsirendena alltid ingétt i justitieministerportfoljen.

Justitieministeriets ansvar for samordningen av Alandsfragor i statsradet innefattar i huvudsak
att ge utldtanden och réd till ministerierna i lagstiftningsirenden och EU-drenden som rér Aland
och att ordna utbildning for handlaggarna vid ministerierna i dessa fragor. Fér samordningen
deltar ministerierna i det nétverk som leds av justitieministeriet for deras Alandsansvariga kon-
taktpersoner. Det behoriga ministeriet ansvarar for att landskapsregeringen hors i drenden som
ar av en sadan natur att landskapet ska horas. Pa det behoriga ministeriet ankommer ocksa,
enligt vedertagen praxis inom statsradet, att inhdmta utlatande i saken av Alandsdelegationen,
om tolkningen av sjélvstyrelselagen i det enskilda fallet &r oklar. I det allra flesta fall fungerar
samarbetet vl och leder till ett gott resultat.

Savil den sedvanliga beredningen av lagstiftningsdrenden, genomforandet av internationella
forpliktelser som beredningen av dverenskommelseférordningar vid statsradet forutsatter be-
redning av drendet vid det behoriga ministeriet. I fraga om internationella forpliktelser som
ocksa giller landskapets behérighet, kopplas lagtinget in for bifall enligt beslut av presidenten
pa foredragning av justitieministeriet. Presidenten utfardar ocksa 6verenskommelseférordning-
arna pa justitieministeriets foredragning.
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Innan det behdriga ministeriet lamnar sin begdran om formella dtgérder i sistndmnda &renden
till justitieministeriet brukar Alandsféredraganden i regel forst radfrégas om vilka aspekter det
ar skal att beakta i beredningen till den del Aland berors. Innan drendet ar klart for att foredras
av justitieministeriet forekommer det sarskilt i &renden som géller internationella forpliktelser
och 6verenskommelseférordningar informell samverkan mellan justitieministeriet och det be-
hériga ministeriet liksom med Alands landskapsregering. Alands landskapsregering &r oftast
den part som efter gemensam beredning med statliga myndigheter tar det formella initiativet till
att en overenskommelseforordning ska utfdrdas. I fraga om internationella forpliktelser som
faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet ska det behoriga ministeriet redan tidigare ha
informerat landskapsregeringen om férhandlingarna och ha hort denna i anslutning till under-
tecknandet av forpliktelsen.

I samordningen vid justitieministeriet av sddana Alandsirenden som hér till ett annat ministeri-
ums forvaltningsomrade, &r justitieministeriet beroende av att det i god tid far information om
de frégestillningar som Alands stillning vécker i lagberedningen vid det behériga ministeriet.
Systemet medfor att tjdnstemdnnen vid ministerierna ska samarbeta med foredraganden vid ju-
stitieministeriet och i praktiken finns det ocksa informella samarbetsformer for tjanstemannen.
En fungerande och proaktiv informationsgang mellan det behdriga ministeriet och justitiemini-
steriet samt andra berérda ministerier och i férhallande till Alands landskapsmyndigheter, frim-
jar i det enskilda fallet att principerna foér en god forvaltning kan efterlevas i forhallande till
Aland, att eventuella problemstéllningar kan uppmérksammas och att en gemensam syn pa 16s-
ningen kan efterstréavas i ett tillrackligt tidigt skede av beredningen av drendet i statsradet.

Sarskilt i friga om vittomfattande och principiella Alandsfragor finns det ett intresse att siker-
stdlla att eventuella missforstand vid tolkningen av sjédlvstyrelselagen undviks eller att frage-
stdllningar som landskapet och riket har olika uppfattning i, blir utredda innan ett behorigt mi-
nisterutskott behandlar drendet eller statsradets allmdnna sammantréde fattar beslut i detta.

I svarlosta och omfattande Alandsfragor f&r den minister vid justitieministeriet som inom rege-
ringen ansvarar for samordningen av dem ofta en roll som medlare. Hittills har ett tvarsektoriellt
samarbete i Alandsfrdgor skett genom regeringens aftonskolor, till vilka landskapsregeringen
inbjudits. Méjligheten till en tdtare samordnad dialog i statsrddet av Alandsfrdgor av storre
tyngd kan i nagon man vara nodvandig dven pa regeringsniva. En sadan dialog kunde fas att
fungera andamalsenligt utan att den formaliseras i anslutning till eller konkurrerar med den in-
terna organisationen i statsradet for beredning av drenden vid de befintliga ministerutskotten
eller dsidositter statsministerns befogenheter att leda statsradets verksamhet eller att besluta nar
och hur ett enskilt &rende handldggs, om ett samradsbehov uppstar. Behovet av ett béttre orga-
niserat samarbete mellan ministerierna och landskapsregeringen kan bedémas gélla i genomsnitt
hogst nagra svarare lagstiftningsarenden per ar. Vid behov kunde en samordnad dialog gélla
dven andra vittomfattande och principiella frigor fér Aland som bereds vid statsradet dn lagbe-
redningsdrenden. EU-drendeberedningen till den del Aland berérs ar dock detaljreglerad i sjalv-
styrelselagen och genom vanlig lag, vilket gér att EU-4renden som berér Aland fangas upp i tid
och darmed mer sdllan vacker sérskilda samordningsbehov pa hogre niva.

Finansministeriets roll

Finansministeriet handlagger med stod av 17 § 15 punkten i reglementet for statsradet och 1 §
12 a punkten i statsradets férordning om finansministeriet (610/2003) drenden enligt 7 kap. i
sjalvstyrelselagen for Aland om landskapets ekonomi. De drenden som bereds fér beslut vid
presidentforedragning enligt beslutsforslag fran statsradet och for att verkstalla presidentens be-
slut avser att faststdlla det arliga avrakningsbeloppet, skattegottgorelsen, som utfaller &nnu ar
2022, och eventuella extra anslag till Aland. Dessutom bereder ministeriet utbetalningsbesluten
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for forskotten och tillaggsforskotten for avrakningsbeloppet, gor kassaprognoserna for de kom-
mande 6verforingarna for Aland till Statskontoret och bereder kapitlet 28.80 (éverféringar till
Aland) i statens budgetproposition. Finansministeriets roll i ett framtida finansieringssystem
motsvarar i stort rollen i det nuvarande avrakningssystemet.

Republikens president utndmner landshévdingen enligt 52 § i sjdlvstyrelselagen efter Gverens-
kommelse med lagtingets talman. I bestimmelsen anges ocksa det forfarande som ska iakttas i
forhdllande till lagtinget, om 6verenskommelse inte nas. Arendet féredras fran finansministe-
riet. Grundlagens 58 § 3 mom. tillampas inte pa utndmningen, utan drendet foredras for repu-
blikens president enligt beslutsforslag fran statsradet.

Utrikesministeriets roll

Aven utrikesministeriet deltar kontinuerligt i det samarbete som géller internationella forplik-
telser. Utrikesministeriet har utarbetat en fordragshandbok (Valtiosopimusopas), som innehaller
anvisningar om beredning och sattande i kraft av internationella fordrag och EU-avtal. Hand-
boken innehéller anvisningar om hur Alands sérstéllning ska beaktas vid beredningen och sét-
tandet i kraft av internationella forpliktelser.

2 Malsattning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsattning

Viktiga malsittningar med de tva tidigare sjalvstyrelselagsrevisionerna ar 1951 och 1991 har
varit att fortsittningsvis tillforsidkra befolkningen pa Aland de starka garantier for nationalitets-
skyddet som ingick i Alandséverenskommelsen samt att modernisera lagen och 16sa tolknings-
problem som uppstétt i fraiga om behorighetsférdelningen. Behorighetsforteckningarna i den
nuvarande sjalvstyrelselagen har darfor efter hand kompletterats med nya rattsomraden. Samti-
digt innebar b&da revisionerna att fler rattsomraden 6éverférdes frén rikets behérighet pa Aland
till sjdlvstyrelsens behdrighet. Vid revisionen 1991 inférdes dessutom bestdmmelser i 29 § som
innebér att de rattsomraden som uppraknas i paragrafen kan 6verféras férenklat genom lag med
lagtingets samtycke. Stiftandet av den nuvarande sjélvstyrelselagen tog likasa sikte pa att utéka
landskapets ekonomiska beslutanderétt inom ramen for ett enklare och 6verskadligare finansi-
ellt system é&n tidigare.

Det har forflutit 100 ar sedan den forsta sjédlvstyrelselagen antogs. Sedan dess har i Finland ar
1995 genomférts en reform av de grundlaggande fri- och réttigheterna och ar 2000 trddde en ny
grundlag i kraft. Manga betydande samhallsforandringar har ocksa skett och nya strukturella
reformer planeras. Fran alandsk sida har man sarskilt i reformens slutskede aktivt lyft fram fra-
gestdllningen om sjalvstyrelselagens forhallande till grundlagen.

Den europeiska integrationen har gjort att kontakterna mellan landskapsmyndigheterna och sér-
skilt statsradet har ckat, eftersom Aland, som inte har egen representation vid EU:s institutioner,
ar beroende av riksmyndigheterna i manga drenden som giller EU-fragor. Detta har inneburit
ett storre behov av en fungerande samverkan mellan myndigheterna. Samtidigt upplever man
p& Aland att sprdkkunskaperna i svenska vid de statliga myndigheterna &r otillrickliga. Euro-
peiseringen har skapat ett komplext regelverk, dédr &ven Europadomstolens och EU-domstolens
rdttspraxis spelar en stor roll. Detta kréaver allt mer specialistkompetens hos domstolar och andra
myndigheter. Integrationen och globaliseringen forutsatter samtidigt i flera avseenden harmo-
nisering av lagstiftningen — dven inom Norden stdlls krav pa att olikheter i lagstiftningen inte
ska forsvdra rorligheten for arbetstagare och foretag. I takt med att politiken internationaliseras
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och dven till f6ljd av vdxande europeisk integration 6kar den mellanfolkliga normeringen i om-
fattning. Invandrings- och flyktingpolitiken blir allt viktigare till f6ljd av det oroliga vérldslaget.
Manga av miljofragorna ar gransoverskridande och kraver samarbete mellan ldnderna nér det
galler savdl lagstiftning som 6vervakning. Undantagsfoérhallandena aren 2020 och 2021 samt
aven de samtidiga smittskyddsatgarderna p.g.a. COVID-19 pandemin har ytterligare understru-
kit betydelsen av dels en god dialog ocks4 i férhallande till Alands sjélvstyrelsemyndigheter,
dels behovet av en 6verenskommelseforordning for undantagsforhallanden p.ga. pandemier
jamte beredskap infor sadana sarskilt pa behorighetsomraden som under normalforhallanden
hor till landskapets behérighet.

Bolagisering och privatisering av offentliga uppgifter gor att mojligheterna att kommunicera pa
svenska i praktiken forsdmras i manga fall. Samre kunskaper i svenska bland finska politiker
och tjanstemdn har redan blivit ett problem nér det géller kontakterna mellan landskapet och
riket. Samma tendens géller for civilsamhallet.

Samhéllsutvecklingen pd Aland paverkas av ldget i och kring Ostersjon, utvecklingen inom nér-

liggande marknader, befolkningsutvecklingen, utbildningsutbyte pa eftergymnasial niva, sjo-

fj_{lrtsnéringen och mycket annat som ar beroende av sarskilda villkor och forutséttningar pa
land.

For att sjdlvstyrelsen ska fungera dynamiskt kravs ett kontinuerligt forandringsarbete. De tidi-
gare sjdlvstyrelselagarna och den nuvarande har emellertid varit anpassade till den beredskap,
det kunnande och de resurser som funnits pa Aland att skéta offentliga uppgifter under tidigare
forhallanden. Sedan 1921 har sdvil beslutsfattande som forvaltande myndigheter pa Aland lirt
av sina erfarenheter och verksamheten har, inom givna ramar, utvecklats for att méta ovan
namnda nya krav som f6ljer av samhéllsforandringar, internationalisering och globalisering.

Ett bakomliggande syfte med den nu aktuella revisionen &r ett sjilvstyrelsesystem for Aland
som dr mera dynamiskt och som ddrmed 6ver tid och vid behov mbjlig%{'jr ett smidigare dver-
tagande av nya behorighetsomraden for eller en 6verforing av sadana till Alands lagting. Genom
att ge sjalvstyrelsemyndigheterna ett stérre utrymme att sjdlva initiera nya befogenheter, tar det
alandska sambhaéllet sjalvt ett storre ansvar for att genomféra de samhallsférdandringar som be-
hovs for att anpassa Aland till en standigt pagdende utveckling inom olika samhéllssektorer.

For skotseln i riket av angeldgenheter som rér Aland forutstts tillrickliga kontaktytor och be-
hovlig lyhordhet och dialog for att man vid behov utan dréjsmal gemensamt ska kunna komma
till ritta med eventuella olika uppfattningar mellan Aland och riket i svérlésta frdgor och hur
dessa vid statliga myndigheter kunde hanteras pa ett sdtt som &r forenligt med sjalvstyrelselagen
och till gagn for bada parter. Ett iakttagande av de forfaranden som anges i sjdlvstyrelselagen
for samspelet mellan berérda myndigheter &r i regel dgnat att vidmakthdlla fortroendet hos
Aland for de statliga myndigheterna. I vissa fragor ar de &ldndska myndigheterna, till féljd av
sin litenhet, dven beroende av den sakkunskap som finns vid statliga myndigheter. Ett av malen
med reformen &r darmed att sdkra samspelet mellan de alandska myndigheterna och statsradet.

Ett huvudsakligt mal med reformen har ocksd varit att utveckla det finansiella systemet for
Aland, det s.k. avrikningssystemet. Mélsdttningen har nétts genom &ndringslagen (98/2020) av
den nuvarande sjdlvstyrelselagens ekonomikapitel och lagen om dndring av avrakningsgrunden
(911/2020), vilka tradde i kraft 1.1.2021. Med beaktande av Alands l&ngtida énskan om en ut-
okad beskattningsbehérighet, inte kunnat tillmoétesgas, bland annat med hanvisning till att be-
skattningen hor till den offentliga maktutévningens kdrnomraden (se t.ex. RP 1/1998 rd s. 75),
har man genom den ovan ndmnda partiella reformen av sjalvstyrelselagen byggt in béttre incen-
tiv i finansieringssystemet for att bidra till uppratthallandet av en god skattebetalningsformaga
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p& Aland och detta d& p4 ett sitt som kommer Alands sjalvstyrelse till godo (skatteavrakningen).
Den partiella reformen har infogats i lagforslaget.

2.2 Centrala forslag
2.2.1 Sjalvstyrelselagens forhdllande till grundlagen

I avsnittet (5) om propositionens forhdllande till grundlagen redogérs narmare for fragan om
sjdlvstyrelselagens forhallande till grundlagen och de paragrafférslag som ansluter sig till saken
(s. 231-247).

2.2.2 Lagstiftningsteknik och terminologi

Den nya sjalvstyrelselagen foreslds innehalla bestammelserna om sjalvstyrelsen forutom de som
ingér i jordforvérvslagen for Aland (3/1975). Detta innebir att sjilvstyrelselagen dven framdeles
skulle besta dels av bestimmelser av konstitutionell karaktar, dels av mer praktiska och detal-
jerade bestimmelser om forvaltning och myndigheternas verksamhet. Jordforvarvslagen forblir
oférandrad liksom de sérskilda bestimmelserna om Alands stéllning och sjilvstyrelse i grund-
lagens 75 och 120 §. I sak innebar stiftandet av grundlagen ingen dndring av landskapet Aland
stallning i sjdlvstyrelsehdnseende (RP 1/1998 rd, s. 177, GrUB 10/1998 rd, s. 33). Avsikten med
propositionen ar likasa att sjdlvstyrelselagens stdllning i statsforfattningen kvarstar oforandrad.

Lagens svensksprékiga namn féreslas dndrat frén sjilvstyrelselagen for Aland till Alands sjalv-
styrelselag. Pa finska sker det ingen @ndring.

En central princip i forslaget ar att gora nuvarande system mer flexibelt sa att lagstiftningen inte
stdller hinder for en dynamisk utveckling av sjalvstyrelsen. Darfor foreslds det att riksdagsbe-
horighet ska kunna 6vertas av lagtinget eller 6verforas till lagtinget i ett forenklat forfarande.
Detta genomfors s att lagférslaget innehaller en bestimmelse 6ver sddan behorighet som Aland
sjdlvt kan besluta 6verta och en separat bestimmelse 6ver sddana behorighetsomraden som kan
overforas pa lagtinget genom lag som stiftas i enkel lagstiftningsordning.

I jamforelse med tidigare sjalvstyrelselagar ar dispositionen nagot annorlunda. Sjalvstyrelsela-
gen har ocksa utformats sa att den ska vara battre anpassad till grundlagen.

De landskap som avses i rikets lagstiftning har en annan offentligréttslig bakgrund och stéllning
4n den sjilvstyrelse som tillkommer landskapet Aland. I fréga om landskapsindelningen fore-
skrivs det i lagen om landskapsindelning (1159/1997) och statsradets beslut om landskap
(978/2019). I dem hénvisas det i frdga om landskapet Alands omréde och sprékliga indelning
till sjalvstyrelselagen. Eftersom landskapsindelningen inte ldngre i terminologiskt eller sakligt
avseende har nigon betydelse for Alands sjilvstyrelse eller dess territorium, foreslas det att
benimningen “landskapet Aland” i sjilvstyrelselagen frangas. I lagforslaget anviinds dérfor kort
och gott ”Aland”, vilket avser dels det &lindska territoriet, dels det offentligrittsliga samfund
Alands sjilvstyrelse samtidigt utgér. Benimningen “riket” som r ett inarbetat begrepp har be-
hallits i de situationer dér det ar svart att ersétta det med nagot annat.

I stéllet for ’landskapslag”, som anvénds i grundlagen och den nuvarande sjdlvstyrelselagen,
foreslas bendmningen “lagtingslag”, istdllet for “rikslag” “riksdagslag” och i stéllet for ”land-
skapets och rikets lagstiftningsbehorighet” foreslas “lagtingets och riksdagens lagstiftningsbe-
horighet”. For ”Alands landskapsregering” eller “landskapsregeringen” foreslas ”Alands rege-
ring”.
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Med uttrycket “sjélvstyrelsemyndigheter” avses Alands regering och myndigheterna under den.
For rikets myndigheter anvénds “’staten”, statliga myndigheter” eller vid behov fortsittningsvis
’riksmyndigheter”. Det nya begreppet “myndighet i riket” &r 6vergripande och tacker in savil
statliga myndigheter, kommunerna och landskapen i riket.

Alandsdelegationens namn foreslas dndrat till Delegationen fér Alandsdrenden. P& det sittet
framgar det tydligare att det inte ar fraga om en aldandsk delegation utan om ett expertorgan som
ger utlatanden och avgor vissa fragor enligt sjdlvstyrelselagen.

I det féljande anvdnds den nya foreslagna terminologin.

2.2.3 Forenklad forfaranden for lagtingets 6vertagande av ny lagstiftningsbehorighet och riks-
dagens overforing av behorighet till lagtinget

Ett av de huvudsakliga mdlen med att fornya sjdlvstyrelselagen &r att underldtta vissa sadana
forandringar i behorighetsfordelningen mellan lagtinget och riksdagen som kommande artion-
den kan aktualiseras av framtida samhéllsutveckling och som &r motiverade p& Aland ur ett
lokalt perspektiv. Malsdttningen &ar darmed att vid behov mojliggora en flexibel och demokra-
tisk utveckling av Alands sjilvstyrelse.

I lagforslaget ingar bestimmelser om de forenklade forfaranden som med avvikelse fran den
grundlagsordning med lagtingets bifall som annars giller fér dndring av sjdlvstyrelselagen, i
vissa fall mo6jliggor en utokning av lagtingets lagstiftningsbehorighet efter att sjalvstyrelselagen
tratt i kraft. Denna ut6kning av lagtingets nuvarande lagstiftningsbehorighet ar beroende av hur
Alands lagting kommande &rtionden viljer att agera och i férekommande fall i samspel med
riksdagen. Behovet av och intresset pd Aland att utéka den nuvarande lagstiftningsbehérigheten
for sjalvstyrelsen for sddana behorighetsomraden som kommer i fraga for de foreslagna forenk-
lade forfaringssétten, kommer saledes att provas vid allménna val till lagtinget.

Déremot foreslas inte nagon betydande dndring av den nuvarande férdelningen av lagstiftnings-
behorighet mellan lagtinget och riksdagen. De behorighetsomraden som hor till dels riksdagens,
dels lagtingets lagstiftningsbehorighet nar sjalvstyrelselagen trader i kraft foreslas fortecknade
i lagforslaget enligt motsvarande systematik som i nuvarande sjdlvstyrelselag.

Lagforslaget innehéller sdledes tva forteckningar 6ver lagstiftningsbehorigheten, 1) en forteck-
ning 6ver behorighetsomraden som hor till lagtinget och 2) en forteckning 6ver riksdagens be-
hérighetsomréden pé Aland.

Behorighetsfordelningen foreslas som ovan namnts ocksa omfatta bestimmelser for de forenk-
lade férfaranden genom vilka riksdagens behorighet pd Aland kan &dndras for vissa behorighets-
omraden. Dels foreslas lagtinget sjalvt kunna besluta att 6verta ett fatal behorighetsomraden av
riksdagen, dels kan vissa sddana omraden &verforas till Aland genom vanlig riksdagslag och
med lagtingets bifall. Bestimmelsen om vissa sadana behorighetsomraden som hor till riksda-
gens lagstiftningsbehorighet, men som kan 6vertas ensidigt av lagtinget, ar ny.

Processerna for dndring av behorighetsfordelningen enligt de foreslagna forenklade forfaran-
dena i 29 och 30 § i lagférslaget och den mellan Alands regering och statsradet utforda gemen-
samma bedomningen av de konsekvenser som respektive dndring pakallar, finns beskrivna un-
der avsnitt 3 om konsekvenserna av propositionen. Lagférslagets 29 § innebér att Aland i sam-
band med reformen far en option pa utdkad behérighet i vissa fall, men att behorighetsfordel-
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ningen dndras slutligt endast i ett sddant fall att Aland tagit initiativ till att &verta ett behérig-
hetsomrade enligt paragrafen. Lagforslagets 30 § innebdr att riksdagen, i varje enskilt fall som
saken vicks dér av regeringen eller i sista hand genom ett lagstiftningsinitiativ av Alands lag-
ting, provar lagligheten och dndamalsenligheten av att ett riksdagen tillhorigt behorighetsom-
rade som anges i paragrafen dverfors.

Lagsprdket i behorighetsforteckningarna foreslds i nagon man moderniserat enligt den rattsut-
veckling som skett sedan nuvarande sjélvstyrelselag stiftades. Det foreslds ocksa att sadana be-
horighetsomraden fortecknas som i huvudsak vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar ge-
nom tolkning av sjdlvstyrelselagen konstaterats hora till lagtingets eller riksdagens lagstiftnings-
behorighet. Den behorighetsfordelning som foreslas bor vara forutsdgbar och 6ppet formulerad
sd att det foreligger forutsattningar att forstd innehallet i den. Behorighetsfordelningen bor sa-
ledes askadliggoras i lagen pa ett klart sitt som tryggar att behorighetsférdelningen kan iakttas
da lagar bereds, i domstolarnas réttstillampning och for ett fungerande system for hanteringen
av Alandsérenden inom statsradet och for lagstiftningskontrollen av lagtingslagar.

Ensidigt évertagande av lagstiftningsbehorighet

De rittsomraden som lagtinget ska kunna Gverta genom lagtingslag enligt 29 § i lagforslaget
galler sadana behorighetsomraden:

-som kan anses ha framst ett lokalt intresse for Aland och i mindre grad ett landsomfattande
intresse och

-for vilka det kan finnas ett behov av tillracklig service lokalt eller att sérja for denna kan fés pa
en fungerande svenska,

-som giller drenden som Aland enligt nuvarande sjilvstyrelselag redan delvis har lagstiftnings-
behorighet i fraga om, exempelvis inom ramen for landskapets offentliga férvaltning eller nagon
gren av naringsverksamheten, eller

-som avser sadana forvaltningsuppgifter som landskapsmyndigheterna for ndrvarande ansvarar
for genom 6verenskommelseforordning.

I detaljmotiveringarna till paragrafen goérs mot bakgrund av de namnda principerna en genom-
gang av de behorighetsomraden som lagtinget enligt 29 § 1 mom. 1—8 punkten i lagforslaget
foreslas ensidigt och efter vissa utredningar kunna 6verta. De foreslagna behorighetsomradena
ar:

1) efternamn och férnamn,

2) for ett gemensamt fullféljande av ett ideellt syfte grundade och registrerade féreningar, med
beaktande av bestimmelserna om forbjudna och tillstandspliktiga foreningar i féreningslagen
(503/1989),

3) sammanséttningen fér Alands konsumenttvistendmnd,

4) ordnandet av konsumentradgivningen p& Aland,

5) Alands doménnamn .ax,

64



6) beslut om tilldggsvillkor som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet i anslutning till nét-
koncessioner inom televerksamheten som statliga myndigheter beviljar teleféretag pa Aland.
Genom overenskommelseforordning féreskrivs om samarbetet mellan de statliga myndighet-
erna och sjélvstyrelsemyndigheterna,

7) begravning,
8) mineralfyndigheter och gruvdrift.
Overforing av ny lagstiftningsbehérighet till Aland

De behorighetsomraden eller delar av dessa som enligt 30 § i lagforslaget féreslas kunna 6ver-
foras frén riksdagens behorighet pd Aland till lagtinget i enkel lagstiftningsordning och med
lagtingets bifall, giller sadana behorighetsomraden dér riksdagens deltagande i beslutet om
overforing av behorighet fortsittningsvis anses nodvéndigt, eftersom skotseln pa Aland av de
angeldgenheter som saken géller, har ett dvervdgande nationellt intresse och inte enbart motiv-
eras av ett mer lokalt betingat intresse.

Malséttningen med det forenklade 6verforingsforfarandet, vilket redan ingdr i 29 § i nuvarande
sjilvstyrelag, 4r att mojliggora att Alands sjalvstyrelse vid behov kan utvecklas pé ett dynamiskt
satt och i takt med folkviljan. Forteckningen i 30 § i lagforslaget med behorighetsomraden som
hér till riksdagens befogenheter p4 Aland nér den nya sjalvstyrelselagen trédder i kraft och som
genom riksdagens beslut taget i vanlig lagstiftningsordning och med lagtingets bifall senare kan
bli foremal for en 6verforing till lagtingets behorighet, ar darfor betydligt mera omfattande dn
motsvarande bestdmmelse i nuvarande sjélvstyrelselag.

Behorighetsomradena enligt 30 § i lagforslaget foreslas kunna bli foremal for 6verforing till
lagtinget efter att det i varje enskilt fall har klarlagts att exempelvis europarétten eller andra
internationella forpliktelser som binder Finland eller andamalsenlighetsskal inte stdller hinder
for en overféring. De behorighetsomrdden som foreslas ingd i paragrafen har med néagra fa
undantag kopplingar till lagtingets nuvarande lagstiftningsbehorighet. For dessa kopplingar re-
dogors det i detaljmotiveringarna till paragrafen. Vissa av de omraden som féreslas i paragrafen
ingdr redan i 29 § i nuvarande sjélvstyrelselag. Om en 6verforing av ett behorighetsomrade till
lagtingets kompetens senare kommer i fraga, kan ett framtida och fortldpande behov av samar-
bete mellan statens myndigheter och sjalvstyrelsemyndigheterna pa omradet tryggas genom en
s.k. 6verenskommelseforordning.

I fraga om merparten av de behorighetsomraden som foreslas hora under tillampningsomradet
for 30 § i lagforslaget, har det under beredningen av propositionen fran alandsk sida framforts
synpunkter pd vikten av att férvaltningen finns placerad fysiskt pd Aland, att tjinsterna kan
tillhandahéllas p& svenska och att Aland behéver nya instrument for sjélvstyrelsen for att halla
det alandska samhallet livskraftigt.

2.2.4 Fordelningen av behérighet mellan lagtinget och riksdagen

Den nuvarande fordelningen av lagstiftnings- och férvaltningsbehérighet mellan Aland och sta-
ten foreslas forbli i stort sett ofériandrad och en senare éverforing av ny behérighet till Aland bli
beroende av samhallsutvecklingen och de méjligheter som foreslas for att i ett forenklat forfa-
rande utoka lagtingets lagstiftningsbehorighet i vissa fall.

Lagforslaget innehaller nagra 6verforingar av ny lagstiftningsbehorighet till lagtinget vid tid-
punkten for den foreslagna sjalvstyrelselagens ikrafttradande. Detta géller standardisering som
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foreslds utga ur “mattenheter, matredskap, métmetoder och standardisering”, som i dagslaget
hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 19 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag (jfr
lagforslagets 28 § 1 mom. 49 punkt). Standardisering ingdr hadanefter i en egen punkt under
riksdagens lagstiftningsbehorighet (28 § 1 mom. 51 punkten) med undantag for standarder som
hor till rattsomraden inom lagtingets lagstiftningsbehdrighet. Standarder pa omraden som hor
till lagtingets behorighet, foreslas dverforda till lagtingets behorighet nér lagen trader i kraft. .
Lagtinget foreslas ocksa enligt 6 § 2 mom. i lagforslaget genom lagtingslag fa lagstifta om upp-
gifter som i rikslagstiftning anfortrotts kommunerna. En 6verféring av ny behorighet till lag-
tinget sker dven inom omradet for rattskipning till den del det i lagférslagets 13 § ingar nya
bestdimmelser om atal av ledamot av Alands regering p.g.a. vissa tjanstebrott. I 40 § 2 mom.
finns sdrskilda bestimmelser om att Alands férvaltningsdomstol under vissa avgrinsade forut-
sittningar genom lagtingslag kan utpekas som besvérsinstans. Ocksé besvir éver Alands rege-
rings och kommunernas beslut om tjansteutndmningar forslas reglerade genom lagtingslag
Fraga dr i sistndmnda fall om ett undantag fran att rattskipningen hor till riksdagens lagstift-
ningsbehorighet.

Bestammelserna om forvaltningsbehorighet foreslas @ndrade huvudsakligen i lagtekniskt han-
seende och kompletterade med en bestdammelse i 45 § i lagforslaget om tillampliga férvaltnings-
lagar i vissa forvaltningssituationer.

2.2.5 Alands ekonomiska sjélvstyrelse

I lagférslaget foreslds ett ekonomiskt system for Aland, dér de skattskyldiga betalar skatt till
staten enligt samma grunder som de skattskyldiga i ovriga delar i landet. Via statsbudgeten
overfors medel till Aland for att finansiera sjalvstyrelsens uppgifter. Detta sker enligt lagforsla-
get huvudsakligen genom avrédkning, skatteavrakning och extra anslag. Det foreslagna ekono-
miska systemet motsvarar det som enligt sjdlvstyrelselagen trtt i kraft fran ingangen av 2021.

Det belopp som Aland arligen far genom avrikningen, avrakningsbeloppet, berdknas s att de i
statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna med undantag for forvarvsinkomstskatt
och kallskatt som betalas av begransat skattskyldiga samt rundradioskatt, kapitalinkomstskatt,
samfundsskatt och tonnageskatt, lotteriskatt samt nya statslan (avrakningsbasen) multipliceras
med ett visst relationstal (avrakningsgrunden). Enligt 60 § i lagforslaget dr avrdkningsgrunden
0,45 %. 159 § i lagforslaget ingar en ny bestimmelse dar férandringen i befolkningstalet for
Aland i forhéllande till hela Finlands befolkningstal beaktas vid verkstillandet av avriknings-
beloppet. Avrakningen verkstalls arligen i efterhand for varje kalenderar, men pa avraknings-
beloppet betalas ett manatligt férskott som beaktas vid utrdkningen av det slutliga avrdknings-
beloppet. I statsbokslutet har inkomsternas belopp vanligen avvikit fran beloppen i budgetpro-
positionen inklusive tilldaggsbudgetpropositionerna. Detta betyder att det slutliga avrakningsbe-
loppet kan vara storre eller mindre dn forskottsbeloppet.

I lagforslagets 61 § 1—3 mom. anges grunderna for dndring av avrakningsgrunden. Enligt lag-
forslaget ska avrakningsgrunden édndras (hojas eller sdnkas fran 0,45 %) efter att det provats,
om det gjorts sddana dndringar av statsbokslutet som enligt bestammelserna i sjdlvstyrelselagen
ska anses paverka storleken pa avrakningsgrunden. Avrakningsgrunden ska enligt 61 § 2 och 3
mom. dven hdjas eller sdnkas av andra sdrskilt i ndimnda moment angivna orsaker &n sadana
som foljer av 1 mom.

Enligt 62 § i lagférslaget gor statsradet och Alands regering minst vart tredje ar en beddmning

av om det enligt 61 § finns orsak att dndra avrikningsgrunden. Delegationens fér Alandséren-
dens roll foreslas utokad med uppgifter i denna process diar den bade mottar regeringarnas
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forslag och darefter ger sitt forslag till statsrddet. Om dndring av avrakningsgrunden bestams
fortsattningsvis genom rikslag med samtycke av lagtinget.

I 63 § i lagforslaget foreslas en ny bestaimmelse om en sa kallad skatteavrakning som ersatter
bestammelsen om skattegottgorelse i nuvarande sjdlvstyrelselagen. Skatteavrdkningen bygger
pa att de pd Aland debiterade beloppen fér de statliga forvirvs- och kapitalinkomstskatterna,
den kéllskatt som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskatten samt
for den p& Aland betalda lotteriskatten som arligen terférs till Aland. Skatteavridkningen liksom
avrdkningen verkstalls arligen i efterhand for varje kalenderar. Manatliga forskott betalas ut
berdknat med utfallet av tidigare beskattning som grund samt i 6vrigt utgaende fran finansmi-
nisteriets prognoser.

Eftersom ndgra av de skatter som ingdr i skatteavrakningen kan fluktuera kraftigt har det i sy-
stemet byggts in en sdkerhetsmekanism. 163 § 2 mom. foreslas att om utfallet av samfundsskat-
tens och kapitalinkomstskattens sammanlagda belopp, med mer &n 10 procent, understiger det
respektive belopp som Aland skulle ha erhdllit p& basis av motsvarande skatt genom avrik-
ningen erhaller Aland mellanskillnaden.

Avrédkningen och skatteavrakningen ska i normalférhallanden tacka sjélvstyrelsens finansie-
ringsbehov.

Pa framstdllning av lagtinget kan enligt 64 § i lagforslaget extra anslag beviljas for osedvanligt
stora engangsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget. T april 2018
har landskapsregeringen foreslagit att lagtinget anhaller om extra anslag for genomférande av
investeringar i infrastrukturella funktioner uppgaende till totalt 45 miljoner euro.

Tillskott under exceptionella forhallanden kan enligt 65 § i lagforslaget utga vid exceptionella
situationer, sasom naturkatastrofer och allvarliga storningar i samhéllsekonomin.

2.2.6 Aktorerna i sjalvstyrelsesystemet
Lagtinget

I 8 § i lagforslaget foreslas en bestimmelse om stéllningen for lagtingets ledamoter. I géllande
lagtingsordning for Aland (Alands férfattningssamling 2011:97) har bestimmelser om detta
delvis inskrivits.

Vid sidan av lagtingets ratt att upplosa lagtinget foreslas i 11 § i lagforslaget att republikens
president liksom enligt tidigare sjdlvstyrelselagar ska ha rtt att besluta om upplésning av lag-
tinget och ordnandet av nya val. Eftersom i lagtingsordningen med stéd av nuvarande sjalvsty-
relselag intagits bestimmelser om upplésning av lagtinget och ordnande av nya lagtingsval,
kommer presidentens sjédlvstdndiga ratt att efter samrad med talmannen upplosa lagtinget, i
praktiken inte langre i fraga. Jamforelsevis galler enligt 26 § i grundlagen for fortida riksdagsval
att presidenten nar riksdagen ar sammankallad, kan pa initiativ av statsministern och efter att ha
hort riksdagsgrupperna bestimma att fortida riksdagsval ska forrattas. Med beaktande av
namnda omstandigheter foreslds det att presidentens nuvarande rétt att upplosa lagtinget dndras
sd att denna kunde utovas uteslutande pa framstallning av lantradet och efter att lagtingets tal-
man hérts. Forslaget innebér att presidenten inte ldngre har ndgra instrument att utan Alands
(dvs. lantradets) medverkan komma till rdtta med en situation dér positionerna &r lasta i lag-
tinget.
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113 § i lagforslaget foreslés att tjanstedtal mot en medlem av Alands regering for vissa tjénste-
brott som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet, ska foregds av ett beslut av Alands lagting
om vickande av &tal. Atal mot en sddan minister fér tjanstebrott skulle fortsittningsvis behand-
las vid Abo hovritt. I paragrafen foreslds beaktat att atalet utférs av en av riksaklagaren utsedd
aklagare, vilket motsvarar nuvarande praxis. Som en foljd av att aklagarvasendet reformerats
(32/2019) fungerar statsdklagaren inte ldngre som dklagare i drenden som hovritten handlagger
i forsta instans. Riksaklagaren utser aklagare i saken med beaktande av sakens natur fran riksa-
klagardambetet eller aklagaromradet.

Forundersokningen skots s& som normalt i samarbete mellan Alands polismyndighet, rikets po-
lismyndigheter och dklagarmyndigheten. Arendet vacks vid lagtinget pa framstéllning av riks-
&klagaren. Riksdklagaren anhingiggor &talsprovningen vid Alands lagting forst nir han eller
hon sjédlv bedomt att atalstroskeln for brottsmisstanken éverskrids och att forutsattningar for atal
foreligger.

Det foreslas att lagtinget fattar beslut om att vacka atal efter att det av det utskott inom lagtinget
som behandlar rittsliga drenden har fétt ett stillningstagande om en medlems av Alands rege-
ring lagstridiga forfarande. Lagforslagets 13 § iakttar i fraga om kravet pa inhdmtande av for-
klaring av ministern, den systematik som géller for vackande av atal mot medlem av statsradet
enligt 114 § 2 mom. i grundlagen. Det foreslds dock att bestimmelser om forfarandet vid lag-
tinget for behandling av riksdklagarens begaran om vdckande av atal utfardas narmare genom
lagtingslag. Med stéd av nuvarande sjélvstyrelselag bestdms genom lagtingslag allmént om lag-
tingets organisation och handldggningen av drenden dar. Sadana grundlaggande bestammelser
ingdr for narvarande i lagtingsordningen som antas med kvalificerad majoritet.

Den foreslagna bestammelsen innebér en behorighetsoverforing till lagtinget pa omradena for
rittsskipning. Syftet med paragrafen &r att nirma stéllningen for medlemmarna av Alands rege-
ring med den som enligt 114—116 § i grundlagen géller for medlemmarna i statsradet i fraga
om forfarandet vid vackande av atal. Bestimmelserna i grundlagen géller endast statsradsmed-
lemmar och motsvarande bestimmelser saknas for medlem av Alands regering. Paragrafen mo-
tiveras i 6vrigt av att Alands regerings beslutsfattande och befogenheter inom de behérighets-
omraden som hor till Alands behérighet ar jamférbara med statsradets. Genom forslaget skapas
for medlemmar av Alands regering emellertid inget med grundlagens 116 § jamforbart system
for atalsimmunitet. Det infors sdledes inte ndgon sarskild ataltroskel for sadana eventuella tjdns-
tebrott. Forslaget begrdnsar lagtingets befogenheter till att ge bifall till en dtalsprévning som
riksaklagaren gjort. Forslaget paverkar inte statsradets justitiekanslers eller riksdagens justitie-
ombudsmans ratt att enligt grundlagens 110 § 1 mom. driva &tal eller besluta att atal ska véackas
dven i andra drenden som hér till laglighetsévervakningen pa Aland. P4 motsvarande sitt som
det foreskrivs i 118 § 3 mom. i grundlagen, begransar den foreslagna 13 § malsdgandens atals-
rétt.

Delegationen for Alandscirenden

I 23 och 24 § i lagférslaget ingér bestimmelser om Delegationen for Alandsirenden samt dess
uppgifter, sammanséattning och beslutsforhet. For att fraimja delegationens roll som ett opartiskt
expertorgan i sjdlvstyrelsesystemet foreslas att det nuvarande namnet Alandsdelegationen dnd-
ras till Delegationen fér Alandsérenden. Av namnet framgér det tydligare att det inte &r fréga
om en alandsk delegation, utan ett organ med f6retradare fran bade Aland och riket som kommer
med utlatanden och avgor vissa drenden i enlighet med sjélvstyrelselagen.

Delegationens huvudsakliga uppgift att fungera som ett expertorgan i fragor som anknyter till
Alands sjilvstyrelse féreslas explicit framga av 23 § i lagforslaget. Enligt 33 § i propositionen
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innehar delegationen fortfarande en viktig roll i lagstiftningskontrollen av lagtingslagar. Enligt
54 § i propositionen ger delegationen sasom i dag pa begdran utldtanden till statsrddet och mi-
nisterierna samt Alands regering och domstolarna i drenden som géller lagstiftningen om Alands
sjdlvstyrelse. Det foreslas i 55 § i lagforslaget att delegationen dven ska kunna avgora menings-
skiljaktigheter huruvida en administrativ dtgird omfattas av Alands eller rikets behérighet. En-
ligt den nuvarande sjdlvstyrelselagen hor uppgiften till hogsta domstolen efter att ha hort Dele-
gationen. Om en part inte nojer sig med avgorandet, kan parten fora drendet till hogsta domsto-
len f6r avgorande.

Nya uppgifter foreslas for delegationen i samband med 6verforing eller lagtingets 6vertagande
av behorighet samt vid oenighet om Alands ekonomiska ansvar i férhallande till staten fér en
internationell forpliktelse och for jamkning av ersattningsbelopp som EU-domstolen utdémt till
foljd av att Finland p& grund av Aland har gjort sig skyldig till 6vertrddelse av unionsratten (29,
30, 62, 72 och 84 §). Liksom enligt nuvarande sjélvstyrelselag skulle delegationen dessutom ha
uppgifter i avrikningssystemet for finansiering av Alands utgifter for sjalvstyrelsen, vilka ge-
nom en lagdndring (98/2029) har utokats i forhallande till det som géllde tidigare (62 §).Ny ar
dven bestammelsen i 24 § 2 mom. 3 meningen i lagforslaget om att delegationens sammansitt-
ning ska vara sddan att sarskilt sjdlvstyrelserattslig, statsrattslig och europarittslig expertis samt
kunnande i offentlig ekonomi &r foretradd. Vid tillsdttande av delegationen och komplettering
av dess sammanséttning i enskilda fall, har man i praxis efterstravat en sa bred sammanlagd
kompetens for delegationen som det varit mojligt. Ny &dr dven bestimmelsen om skiljande av
ledamot eller suppleant i Delegationen.

Hégsta domstolen och hégsta forvaltningsdomstolen

Det foreslds i 55 § i lagforslaget att hogsta domstolen skulle, om en part inte n6jer sig med
Delegationen for Alandsirendens beslut, kunna slutligt avgéra meningsskiljaktigheter om en
administrativ atgird omfattas av Alands eller rikets behérighet.

Enligt 84 § i lagforslaget att hogsta férvaltningsdomstolen i uppgift att pd ndgondera partens
begédran slutligt avgora jamkningsyrkanden som géller erséttningsbelopp som EU-domstolen
har &démt Finland att betala p& grund av att Aland har gjort sig skyldig till évertridelse av
unionsrétten.

Hogsta domstolens och hogsta forvaltningsdomstolens roll vid lagstiftningskontrollen av lag-
tingslagar som givare av ett gemensamt utldtande pa begiran av republikens president, anges i
2.2.6.

Landshdévdingen

120 § i lagforslaget ndmns de sdrskilda behorighetsvillkoren for landshévdingen och langden
pa landshovdingens tjdnsteperiod. De foreslagna sérskilda behorighetskraven baserar sig pa
motsvarande behorighetskrav i sjélvstyrelselagen av 1991, och de féljer av Alandséverenskom-
melsen. Ordalydelsen i forslaget har moderniserats s att den som viljs till landshévding “’ska
ha behovliga forutsattningar att skota uppdraget vél, sd att landskapets och statens intressen
beaktas pa ett opartiskt sétt”.

Till skillnad fran det som enligt statstjanstemannalagen géller for hogre chefstjanster forutsétter
lagférslaget inte hogre hogskoleexamen av landshévdingen. Detta motiveras med Alandsover-
enskommelsen. Enligt den ska den som viljs till landshévding atnjuta befolkningens fértroende.
Darfor finns det skal att gora det mojligt att vid behov vélja en person som saknar hogre hog-
skoleexamen. Den person som valjs ska alltid uppfylla kraven enligt 125 § i grundlagen dvs. ha
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”skicklighet, forméga och beprovad medborgerlig dygd” som uppdraget kraver. Detta innebér
lamplig, mangsidig och tillracklig erfarenhet samt i praktiken visad ledningsférmdga och erfa-
renhet av ledning.

Eftersom landshévdingen representerar eller kan representera republikens president i lagtinget
utgar lagforslaget ifran att landshovdingens tjansteperiod till skillnad fran fem ar enligt stats-
tjdnstemannalagen &r sex ar, dvs. till sin varaktighet lika lang som presidentens mandatperiod,
dock utan krav pa att perioderna ska sammanfalla.

Beredningen vid och samordningen i statsrddet av drenden som gdller Aland
Alandsérenden i statsrddet

I allménhet 16per samarbetet mellan Alands regering och statsradet vél. Den rddande regleringen
foreslas dock i 50 och 52 § i lagforslaget utvecklad med tanke pa vissa for samordningen och
samarbetet sdrskilt krdvande situationer.

For det forsta foreslds det att myndigheterna nér de planerar atgdrder som ar sérskilt betydande
for Aland och de &landska myndigheterna nir de planerar atgiarder som sirskilt betydande for
riket, ska informera den andra parten om detta och vid behov forhandla om det. Vilka atgérder
det kunde vara fraga om, har 6ppnats upp i detaljmotiveringen till 50 §.

For det andra foreslds ett arrangemang for en samordnad dialog i Alandsdrenden i statsradet.
Det dr fraga om att sdkerstdlla mojligheten till dialog pa politisk niva i drenden for beredning
vid statsradet som har principiell eller vittomfattande betydelse for Aland utan att skapa ett for-
mellt behandlingsorgan. Sddana mycket betydande drenden férekommer séllan, men i dessa si-
tuationer har det visat sig vara allt viktigare att mojliggdra en smidig dialog mellan landskaps-
regeringen och statsradet. I statsradet ska drendet vid behov kunna beredas av en sammansatt-
ning bestiende av den behériga ministern, justitieministern/Alandsministern och Alands lantréd
under statsministerns ledning. Initiativ till behandling som utfors i en sddan sammansattning for
att nd samforstand kan tas av Alands regering eller ett behorigt ministerium, vilket inte paverkar
statsministerns kompetens att leda statsradets verksamhet eller att besluta hur eller nar drendet
handldggs. Denna forberedande dialog skulle inte heller ingripa i statsradets eller det behoriga
ministeriets beredning av eller beslutsfattande i drendet eller i beredningen av drenden i mi-
nisterutskotten.

Interaktionen mellan statliga myndigheter och sjdlvstyrelsemyndigheterna

I lagforslaget ingar olika former av interaktion mellan de statliga myndigheterna och sjalvsty-
relsemyndigheterna. Paragrafforslagen motsvarar i huvudsak géallande bestammelser.

Enligt forslaget ska samrdd hallas mellan riket och Aland i vissa situationer. Krav p& samrad
som i huvudsak géller statliga myndigheter, finns i foljande bestimmelser i lagforslaget:

-48 § 10 punkten om tillstand for utlandska fartyg att idka handelssjofart
-48 § 11 punkten om fartbegransningar i farleder fér handelssjofarten
-48 § 13 punkten om lufttrafiken

-48 § 14 punkten om arkivbildningsplan for statliga arkivalier
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-48 § 15 punkten om arkivalier som hérrér fron en statlig myndighets verksamhet pa Aland,
kan foras till férvaring utanfér Aland

-48 § 16 punkten om att géra vissa arkivalier tillgingliga for Alands regering
-50 § innehaller en ny allmén bestdmmelse om samrad och samtycke,

-76 § om genomférandet av Europeiska unionens beslut, dtgarder som &r beroende av varandra
och

-77 § om beslutsfattande nér endast en forvaltningsatgard kan vidtas i medlemsstaten.

Bestaimmelser om 6verenskommelse med Alands regering finns i féljande paragrafer i lagfor-
slaget:

-20 § om utndmning av landshévdingen
-21 § om utseende av tillférordnad landshévding

-24 § om Delegationens for Alandsirendens sammansittning, om utseende av ordféranden i
delegationen och annan ordférande dn landshévdingen vid dennes forhinder

-29 § om utredning av de administrativa och ekonomiska konsekvenserna och 6vriga konse-
kvenserna vid lagtingets ensidiga 6vertagande av behérighet

-43 § om att en dverenskommelseférordning om dverforing av férvaltningsuppgifter ska utfar-
das

-48 § 9 punkten om inrattande av nya farleder (om 6verenskommelse inte nas avgor enligt 55 §
i lagférslaget Delegationen for Alandsirenden saken)

-50 § 2 mom. § om Alands omrade

-61 § 2 mom. 2 punkten om att Aland svarar fér verksamhet som tjénar riksintressen

153 § i lagforslaget ingar en bestimmelse om riksmyndigheternas skyldighet att pad begédran av
fell:;gg.s regering bistd myndigheterna pd Aland vid skétseln av uppgifter som hér till sjalvsty-
Horande regleras i foljande bestammelser i lagforslaget:

-22 § vid uppségning av landshévdingen

-51 § i fraga om forslag till lagar och andra forfattningar

-48 § 18 punkten innan beslut fattas om indragning av en inrattning eller ett fast arbetsstéalle vid
statens regional- eller lokalférvaltning p& Aland

Bestammelser om samtycke finns i féljande paragrafer i lagforslaget:

-20 § om landshovdingens sprakkunskaper och i 94 § och 104 § om de 6vriga statsanstdlldas
sprakkunskaper
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-28 § 16 punkten vid férflyttning av personer som &r bosatta p& Aland till en ort utanfér Aland
i anslutning till befolkningsskydd

-28 § 36 punkten om byggande, innehav och anvindning av anldggningar fér utvinnande av
kérnkraft eller hantering eller forvaring av material i anslutning hértill f&r ske p& Aland bara
med Alands regerings samtycke

-71 § godkdnnande av internationella forpliktelser inom lagtingets lagstiftningsbehorighet
Utlatande ska begdras i vissa fall enligt f6ljande paragrafforslag:

-47 § Alands regering av riksmyndighet i fréga om fast fornldmning och innan beslut fattas om
varaktig forvaring av och forvaringsform for statliga myndigheters handlingar som deponerats
i Alands regerings arkiv.

-48 § 6 punkten Alands regering av riksmyndighet vid beviljande av tillstdnd fér utlinningar
eller utlindska sammanslutningar att dga och besitta fast egendom pa Aland samt naringstill-
stand till utldnningar och utlandska sammanslutningar

-48 § 12 punkten riksmyndighet av Alands regering om ritt att idka intern lufttrafik pa Aland,

-48 § 17 punkten riksmyndigheten av Alands regering d4 statlig myndighet beviljar ett tillstdnd
att utéva tillstdndspliktig ndring pa Aland

-51 § 2 mom. Alands regering kan begéra utlitande av statsrddet om forslag till lagtingslag

-51 § 1 och 3 mom. statliga myndigheter ska begira utldtande av Alands regering i friga om
lagférslag, forordningar eller foreskrifter som uteslutande géller Aland eller som annars har
sarskild betydelse for Aland.

2.2.7 Lagstiftningskontrollen av lagstingslagar

Tyngdpunkten for andringsforslagen angdende lagstiftningskontrollen av lagtingslagar ligger
pa att stirka Delegationen fér Alandsirendens stillning som utldtandeinstans i situationer da det
kan uteslutas att den av lagtinget antagna lagstiftningen innehaller oklara behorighetsfragor.
Detta &r en naturlig utveckling, eftersom majoriteten av lagtingslagarna hor till denna kategori
och da lagstiftningskontrollen for sadana lagar i nulédget i praktiken kan avslutas inom tva ma-
nader fran det att landskapslagarna inkommit till justitieministeriet.

Anser Delegationen fér Alandsirenden att det inte foreligger nigon vetoréttsgrund, foreslds i
33 § att den genom enhalligt beslut kan bestamma att lagtingslagen far trdda i kraft utan att den
foredras for republikens president. Oavsett Delegationens beslut foreslas presidenten kunna for-
ordna att ett beslut av lagtinget om en antagen lagtingslag ska foredras. Justitieministeriet ska
enligt 35 § i lagforslaget ha till uppgift att underritta Alands regering nir Delegationen for
Alandsérenden eller republikens president har konstaterat att hinder inte finns for att en lag-
tingslag trader i kraft samt nar presidenten har beslutat att inldgga veto.

Malsittningen med forslaget ar att anpassa systemet sa att majoriteten av de lagtingslagar som
lagtinget har antagit ska kunna trdda i kraft sa fort som mojligt efter att Delegationen har med-
delat sitt beslut till justitieministeriet och ministeriet i sin tur har informerat Alands regering.
Nuvarande fataljetid om fyra mdnader for lagstiftningskontrollen foreslas emellertid bibehéllen
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med héansyn till den tidsbrist vid féredragningen som ofta foéreligger om utlatande dessutom
inhdmtats av hégsta domstolen.

Méjligheten for presidenten att kontrollera en lagtingslag trots att Delegationen fér Alandséren-
den ansett att lagtingslagen far trdda i kraft utan att den féredras for presidenten motiveras av
behovet av att dels kunna fa utrett en sadan tveksamhet angaende behorighetsférdelningen mel-
lan lagtinget och riksdagen enligt lagtingslagen som Delegationen eventuellt inte har uppmérk-
sammat, dels liksom enligt nuldget kunna f6lja upp att lagtingslagen inte strider mot rikets yttre
eller inre sdkerhet. Under nuvarande sjalvstyrelselag har sistndmnda kriterium i sig inte en enda
gang dberopats som grund for vetoratten.

Presidentens och justitieministeriets roll i lagstiftningskontrollen skulle ddrmed forbli i stort sett
oforandrad. Forslaget mojliggor att samtliga lagtingslagar fortsattningsvis alltid foredras for
presidenten eller att klara drenden avslutas pa annat sétt efter att presidentens kansli getts moj-
lighet att i varje enskilt fall formedla sin syn pa behovet av att drendet foredras vid presidentfo-
redragning. Den i lagforslaget forutsatta mojligheten till presidentkontroll av lagtingslagar for-
utsdtter att justitieministeriet i tid informerar presidenten om alla lagtingsbeslut som géller an-
tagande av lagtingslagar. Nar en lagtingslag foredras for presidenten sker det med iakttagande
av forfarandet enligt 58 § 3 mom. 4 punkten i grundlagen, dvs. utan att saken behandlas vid
statsradets allmdnna sammantrade. Nérvarande vid foredragningen ér den tjansteman vid justi-
tieministeriet som statsrédets allmédnna sammantrdde har utsett att féredra Alandsirenden. Re-
publikens presidents férordnande om att drendet ska féredras for honom eller henne &r dock inte
ett sadant arende som avses i 58 § 3 mom. i grundlagen.

Detta innebér i ett ldngre tidsperspektiv att den sakkunskap i drenden som géller Alands sjalv-
styrelse som utvecklats vid statsforvaltningen inom ramen for lagstiftningskontrollen av lag-
tingslagar, upprétthalls och att kontakterna till de alandska myndigheterna forblir fortlopande
och pa nuvarande niva.

Grunderna for presidentens vetortt dr oférandrade i lagforslaget. I nuldget forutsétter presiden-
tens anvdndning av vetordtten att utldtande inhdmtats av hogsta domstolen. Lagforslaget utgar
ifrén att h6gsta domstolen och hégsta forvaltningsdomstolen pa begéran ska utarbeta ett gemen-
samt utlatande 6ver en antagen lagtingslag. Det foreslas att utlatandet utarbetas av en samman-
sattning med tre ledamoter fran hogsta domstolen och tva fran hogsta férvaltningsdomstolen
jamte en foredragande, som star i tjansteforhallande till hogsta domstolen. Den foreslagna ut6-
kade sammanséttningen motiveras av att det nuvarande kunnandet hos hogsta domstolen mot
bakgrund av dess egna specialkompetens, behdver utdkas med kunnande i férvaltningsréttsliga
fragor.

Den nuvarande bestimmelsen om skyndsamt ikrafttridande av en lagtingslag foreslas i lagfor-
slagets 36 § utvidgad sa att den ska gdlla &ven om det finns ett behov av att lagen skyndsamt
trader i kraft for genomforande av Europeiska unionens lagstiftning eller ndgon annan internat-
ionell forpliktelse som &r bindande for gland eller pa grund av en exceptionell situation. Aven
i det férstnamnda fallet foreslas ett ikrafttradande innan lagstiftningen genomgatt lagstiftnings-
kontroll vara kopplat till sirskilda skdl. Sddana sarskilda skél kan i regel foreligga om lagtinget
genomfor en EU-forpliktelse genom s.k. blankettlag, genom vilken rikets lagstiftning med nagra
fa undantag sitts i kraft pd Aland. Med en exceptionell situation avses att en situation som hor
till lagtingets lagstiftningsbehorighet till f6ljd en pandemi, omfattande smittspridning pa Aland
av en allmanfarlig sjukdom, en naturkatastrof, en karnkraftsolycka, ett omfattande oljeutsldapp
eller ndgon annan darmed jamforbar hdndelse och som forutsdtter att en temporar lagtingslag
skyndsamt trader i kraft.
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2.2.8 Den domande makten

Réttskipningen och domstolsvésendet ska enligt forslaget liksom foér ndrvarande hora till riks-
dagens lagstiftningsbehorighet. P& Aland finns en tingsritt och en forvaltningsdomstol. Dessa
domstolar ar organisatoriskt ndra kopplade till varandra. Av sprakliga och kulturella skal ar det
viktigt att det finns en underritt och en forvaltningsdomstol i forsta instans pa Aland. Darfor
foreslas en bestimmelse om att det pA Aland ska finnas en tingsritt och en férvaltingsdomstol.
En eventuell framtida férandring av denna domstolsorganisation pa Aland kréver siledes dnd-
ring av sjalvstyrelselagen.

I sjélvstyrelselagen finns vissa sarbestimmelser om 6verklagande i férvaltningsdrenden nar det
ar fraga om landskapsregeringens beslut. Dessa bestammelser foreslds dndrade s att huvudre-
geln &r att besluten éverklagas hos férvaltningsdomstolen. Endast beslut som fattas av Alands
regering i sammantrédde ska overklagas direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Forslaget mot-
svarar det som géller 6verklagande av ministeriernas och statsradets beslut.

I forslaget foreslas aven fortydliganden av bestimmelserna om besvérsvagen i situationer dar
beslut fattas med stod av en 6verenskommelseférordning. Sadana beslut ska enligt huvudregeln
overklagas hos den domstol som normalt dr besvérsinstans nér det géller beslut som fattas av
denna myndighet.

Aven om lagstiftningsbehérigheten angéende réttskipningen och domstolsvisendet hér till riks-
dagen, ska lagtinget ha behorighet att pa vissa villkor lagstifta om besvarsritt i situationer dér
rikslagstiftningen inte &r direkt tillamplig. Likasa ska lagtinget ha en viss lagstiftningsbehorig-
het nar det géller forfarandet vid Alands férvaltningsdomstol. Syftet &r att lagtinget ska kunna
inféra bestimmelser som behévs pé grund av att lagstiftningen pd Aland ar annorlunda é4n i
riket. Likasa foreslas det att det f&r foreskrivas i lagtingslag om dndringssokande 6ver Alands
regerings och kommunernas tjansteutndmningar.

I de foreslagna bestimmelserna om sprakliga réttigheter foreslas fortydliganden nér det géller
rdtten att anvanda andra sprak dn svenska vid domstolarna. Rétten att anvanda finska motsvarar
enligt forslaget rdtten att i riket anvanda svenska vid ensprakigt finska domstolar.

2.2.9 Ut6kade befogenheter i internationella férhallanden

De foreslagna bestimmelserna om férhandlingar om och ikrafttrddande av internationella &ver-
enskommelser motsvarar i huvudsak de nu gillande. Onskemalen fran dldandsk sida om utékade
mojligheter att paverka internationella 6verenskommelser har beaktats sd att i propositionen
ingér ett férslag om att Alands regering p& begiran ska ges tillfille att delta i férhandlingar om
internationella forpliktelser som géller angeldgenheter inom lagtingets lagstiftningsbehorighet,
om detta dr mdjligt i det féorhandlingsorgan dar saken behandlas. Denna rétt ska inte vara bero-
ende av nagra sarskilda skal eller annars av statsradets provning.

Aland ska enligt férslaget d&ven ha méjlighet att efter sérskilt bemyndigande férhandla om for-
drag och att godkdnna och sitta i kraft dem. Bemyndigandet provas i varje enskilt fall och be-
slutet fattas av statsradet.

I samband med Finlands intrdde i EU inférdes nya bestdmmelser i sjdlvstyrelselagen om rétten
for Alands landskapsregering att medverka i beredningen av EU-drenden. Dessa bestimmelser
i9 a kap. har reviderats genom en lagiandring 2004. Bestammelserna har i det stora hela fungerat
vél, men fran aldndsk sida har framforts 6nskemdl om ut6kade mojligheter att paverka EU-
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lagstiftningen i drenden som inte hér till Alands lagstiftningsbehérighet men som av nigon or-
sak har sirskild betydelse for Aland.

I lagforslaget fortydligas bestimmelserna om behandlingen av EU-drenden utifran de erfaren-
heter som har erhallits. Syftet med bestimmelserna r att Alands regering ska ha méjlighet att i
ett sa tidigt skede som mojligt av EU:s rattsaktsberedningsprocess kunna paverka Finlands stall-
ningstaganden i fragor som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet eller som annars &r viktiga
for Aland. I lagforslaget ingdr ocksa bestimmelser om spelregler fér de fall att genomférandet
av EU-rdtten kan ske pa endast ett sitt i hela medlemsstaten eller riksdagens och lagtingets
atgarder pa nagot annat sdtt ar beroende av varandra. De utokande befogenheter som foljer av
statsradets EU-principbeslut fran &r 2009 géllande Alands deltagandemdjligheter i EU inskrivs
pa paragrafniva.

Forfarandet med att landskapsregeringen foreslar en lamplig person till och star for utgifterna
for den specialsakkunniga med ansvar for Alandsfrégor vid Finlands Stindiga Representation
vid Europeiska unionen i Bryssel som utrikesministeriet utser pa viss tid, har fungerat val. Det
ar skal att betona att reﬁeringens avsikt ar att tills vidare uppratthalla en sadan ordning for den
specialsakkunniga for Alandsdrenden som hittills gallt enligt utrikesministeriets praxis och som
betrédffande den specialsakkunnigas sprakkunskaper dessutom ingar i statsradets férordning om
utrikesforvaltningen (256/2000).

2.2.10 Sprakbestammelser

Bestaimmelserna om Alands sprékliga status och ddrmed om myndigheternas sprak och om in-
dividens sprakliga rattigheter motsvarar i huvudsak géllande sjéalvstyrelselag, men flera fortyd-
liganden har gjorts. Det foreslas att bestimmelserna harmoniseras med det som géller for sprak-
tjanster som tillhandahdlls i ensprakiga tjansteomraden enligt spraklagen (423/2003).

En nyhet i lagférslaget ar bestimmelser om individens rétt att i drenden som géller tvangsatgar-
der eller andra ingrepp i personlig frihet och integritet bli bemott av sjéalvstyrelsemyndigheterna
och de kommunala myndigheterna p& Aland pa ett sprék som han eller hon kan férsta eller att
fa tolkning eller 6versdttning. Denna bestammelse motsvarar kraven i artikel 5.2 och 6 i Euro-
pakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna.

I propositionen foreslds mot bakgrund av Alandséverenskommelsen i Nationernas férbunds be-
slut 1921 att statliga tjansteproducerande bolag vid utforande av offentliga forvaltningsuppgifter
och i sin niringsverksamhet p& Aland ska ge service till allmédnheten pa Aland pé svenska. Be-
stimmelserna om anvisningar som géller pa Aland eller avses bli tillaimpliga dir, foreslds dven
bli fortydligade.

2.2.11 Kommunalférvaltningen pa Aland

Alands lagting har gett sitt bifall till att den Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse giller i
landskapet till den del den hor till landskapets behorighet. Stadgan géller nationellt fran den 1
oktober 1991 (lag 1180/1991 och forordning 1181/1991). I propositionen till riksdagen om god-
kdnnande av stadgan (RP 235/1990) sédgs uttryckligen att det i Finland & kommunerna och den
kommunala sjélvstyrelsen som stadgan avser. Det finns i artikel 2 i stadgan en stark rekommen-
dation om att principen om lokal sjédlvstyrelse ska slas fast pa grundlagsniva. Aven i denna
belysning &r det lampligt att fragan om kommunalt sjdlvstyre pa Aland slas fast i sjdlvstyrelse-
lagen och att det gors pa ett sadant sétt att det maste finnas minst tvd kommuner i landskapet.
Finlands notifiering av den Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse kommer att kompletteras
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som en foljd av social- och hdlsovardsreformen i riket (se RP 241/2020 rd). Med anledning av
den avsedda kompletteringen, kommer Alands landskapsregering att horas.

I artikel 22 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt finns det bestimmelser om rostratt
och valbarhet for unionsmedborgare som &r bosatta i en annan stat &n den dér de & medborgare.
Fordraget kompletteras med ett direktiv (94/80/EG), som nér det gjordes tillampligt pa Finland
anpassades med en dndring (96/30/EG) dér det ségs att i Finland och p& Aland 4r kommunen
den grundldggande lokala forvaltningsenhet som avses i direktivet.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Statsekonomiska konsekvenser
3.1.1 Statsekonomiska konsekvenser av den foreslagna behorighetsfordelningen

Lagforslaget bedoms till den del det avser behorighetsfordelningen mellan riksdagen och lag-
tinget inte ha nagra direkta statsekonomiska konsekvenser. Detta foljer av att den nuvarande
fordelningen av lagstiftningsbehorighet mellan lagtinget och riksdagen foreslas i propositionen
i huvudsak forbli oférandrad.

Effekterna av forslagen &r indirekta och kommer att aktualiseras 6ver tid allt efter som lagtinget
tar initiativ till 6vertagande av eller 6verforing fran riksdagen av sadan ny lagstiftningsbehorig-
het som 29 och 30 § i lagforslaget mojliggor for vissa behorighetsomraden ensidigt vid lagtinget
eller vid riksdagen i vanlig lagstiftningsordning och med lagtingets bifall.

Nuvarande behorighetsomraden hélls vid lagens ikrafttradande i huvudsak intakta for saval riks-
dag som lagting, med det undantaget att lagtinget enligt 29 § i lagforslaget ensidigt kan Gverta
ett fatal avgransade behorighetsomraden efter att 6verenskommelse natts med statsradet om
overtagandets administrativa och ekonomiska konsekvenser samt efter att 6vriga konsekvenser
gemensamt klarlagts. I det avseendet sker det redan da sjélvstyrelselagen trader i kraft en preli-
mindr forskjutning i behorighetsférdelningen mellan lagtinget och riksdagen. Andringen i be-
hérighetsfordelningen trader dock i kraft forst nér det radder enighet mellan Alands regering och
statsradet om de administrativa och ekonomiska effekterna och évriga konsekvenser av verta-
gandet klarlagts mellan statsradet och sjdlvstyrelsemyndigheterna samt efter att lagtingslagen
om Overtagandet har genomgatt lagstiftningskontroll.

De verkliga kostnaderna av att behorighetsférdelningen i framtiden foreslas d@ndrad enligt 29
eller 30 § i lagforslaget, kan sdledes bedémas konkret forst i det skedet nér Alands regering eller
i sista hand lagtinget tagit ett initiativ till att fa utokad lagstiftningsbehorighet. Sjalvstyrelse-
myndigheternas aktivitet i framtiden i fraga om 6vertagande eller 6verféring av ny behorighet
till lagtinget kan foranleda behov &ven av att utéka de resurser justitieministeriet for narvarande
har for drenden som giller Alands sjilvstyrelse. Grundlagsutskottet har ansett det vara viktigt
att man i justitieministeriets omkostnader pa tillborligt sétt beaktar sdkerstillandet av skotseln
av Alands drenden (GrUU 11/2007 rd).

Lagfoérslaget innehéller nigra éverforingar av ny lagstiftningsbehérighet till Aland vid tidpunk-
ten for den foreslagna sjalvstyrelselagens ikrafttradande. Detta géller standardisering som fore-
slés utgd ur "mattenheter, mitredskap, midtmetoder och standardisering”, som i dagsldget hor
till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 19 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag (jfr lagfor-
slagets 28 § 49 punkt) och ingd i en egen punkt (28 § 1 mom. 51 punkten). Standardisering
foreslas fortsattningsvis hora till rikets behdrighet med undantag for standarder som hor till
rattsomraden inom lagtingets lagstiftningsbehorighet. Sistndmnda behoérighetsomrade foreslds
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overfort till lagtingets behorighet nér sjélvstyrelselagen trader i kraft. Effekten av forslaget ar
att standardisering hddanefter ingar i sddana lagstiftningsomraden dér sjalvstyrelsen sedan tidi-
gare har lagstiftningsbehorighet och som kan beréras av standardiseringskrav, vilket giller ex-
empelvis byggande. Enligt 6 § 2 mom. i lagforslaget far lagtinget genom lagtingslag lagstifta
om uppgifter som i rikslagstiftning anfortrotts kommunerna, om en motsvarande kommunal
myndighet saknas i lokalférvaltningen p& Aland. En éverféring av ny behorighet till Aland sker
aven inom rattskipningen till den del det i lagforslagets 13 § ingdr nya bestammelser om lag-
tingets givande av samtycke till &tal av ledamot av Alands regering fér vissa tjanstebrott.
Namnda behérighetsoverforingar har inga omedelbara statsekonomiska konsekvenser utan &r
beroende av ndrmare utredning av konsekvenserna av dem nér lagtinget vidtar lagstiftningsat-
girder. Det kan antas att Alands regering bereder sina lagforslag i samréd med statsradet.

140 § 2 mom. foéreslds att Alands forvaltningsdomstol under vissa avgrinsade forutsittningar
kan utpekas som besvirsinstans. Detta kan senare foranleda behov i ndgon man av resursfor-
starkning vid forvaltningsdomstolen. I detta skede gar det dock inte att uppskatta ndgon statse-
konomisk effekt av forslaget, eftersom denna &r beroende av i vilken omfattning det finns behov
for lagtinget att lagstifta pa det sitt som den foreslagna bestimmelsen gor det majligt. Till den
del nya behorighetsomraden 6ver tid kommer att omfattas av lagtingets lagstiftningsmakt, kom-
mer detta att innebéra att de personella resurserna vid sjdlvstyrelsemyndigheterna och statens
motsvarande myndigheter ska ses 6ver, att man ska dverviga hurudana datasystem som behdver
skapas for sjélvstyrelsens skotsel av uppgifterna och om man med rikets myndigheter behéver
komma 6verens om sérskilda former for samarbete. Sddana arrangemang kommer att innebéra
nya kostnader for Aland som ska beaktas i det arliga avrikningsbeloppet. Sérskilt uppbyggna-
den av nya datasystem ar kostsamt.

An efter som behorighetsoverforingar aktualiseras kommer ett behov a ena sidan att uppsta pa
en okning av det arliga avrikningsbeloppet. A andra sidan kommer statens kostnader for stats-
forvaltning som utévas pa Aland i de férvaltningsuppgifter som Aland 6vertar genom behorig-
hetsoverforingen, om inte i motsvarande sa atminstone i nagon man, samtidigt att minska. Det
kan gilla saval statliga myndigheter i riket i vars verksamhetsomréde Aland ingér, som statliga
myndigheter pa Aland.

I lagforslaget ingar bestammelser om processerna for bedomning av dels de administrativa och
ekonomiska konsekvenserna samt 6vriga konsekvenser av att lagtinget far ny lagstiftningsbe-
horighet, dels den 6kning av det arliga avrakningsbeloppet som 6verforingen av behorighet ger
anledning till.

Utgangspunkten ar liksom i nuldget att den myndighetspart som har lagstiftningsbehérighet pa
Aland fér en viss angeldgenhet, dven skoter de forvaltningsuppgifter som hér till denna och star
for kostnaderna for forvaltningen. Fraga ar darfor om att utreda exempelvis till vilken kostnad
den nuvarande statliga administrationen pa behorighetsomradet u%pgér till for Alands del och
vilken den skaliga nivan ér for de kostnader for ny forvaltning pa Aland som den nya behorig-
heten kommer att férutsitta. Den skaliga kostnadsnivén ska sedan inverka h6jande pa det arliga
avrakningsbeloppet och om férutsattningarna for dndring av avrakningsgrunden uppfylls, ge-
nom en dndring av denna.

Enligt 29 § i lagférslaget ska Delegationen for Alandsérenden bedéma de administrativa och
ekonomiska konsekvenserna i en situation dar la%tinget onskar ta over ny lagstiftningsbehorig-
het med stod av paragrafen, men statsradet och Alands regering inte nir en 6verenskommelse
om konsekvensbedomningarna. Dartill foreslas det i 29 § 4 mom. att statsradet ska ge riksdagens
grundlagsutskott en utredning om &vertagandet, om Overtagandet inte ger anledning till att ge
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ett lagforslag om dndring av berord rikslagstiftning. Utskottet kan ge statsradet ett utldtande
med anledning av utredningen.

Ar det ddremot fréga om en dverforing till lagtinget av ett behérighetsomréde som anges i 30 §
i lagforslaget, kan det antas att bl.a. de ekonomiska konsekvenserna av en 6verforing utreds med
iakttagande av de principer som géller fér beredningen av regeringens propositioner. Om beho-
righetsindringen innebar behov av utékad férvaltning pa Aland, ska i férsta hand Alands rege-
ring och statsrddet komma Gverens om kostnaderna. Som en sistahandsutvdg vid oenighet om
overforingen eller fragor i anslutning till denna, foreslas att lagtinget sjdlvt kan ta initiativ till
en overforing av behorighetsomradet. Regeringen &r da enligt 30 § 3 mom. skyldig att forelagga
riksdagen initiativet som en regeringens skrivelse till riksdagen (se dven 3.2.1). Statsradet fore-
slas fore skrivelsen ges kunna ge en redogorelse till riksdagen.

De foreslagna bestimmelserna om Alands ekonomi i 9 kap. i lagforslaget motsvarar de géllande
bestammelserna och @ndrar sdledes inte beloppet for 6verforingar av medel mellan staten och
Aland. Av 61 § i lagférslaget framgdr forutsittningarna for dndring av avrikningsgrunden bl.a.
pa grund av en dndring av behérighetsférdelningen mellan Aland och staten och bestimmelser
om andringsforfarandet. Exempelvis en kostnadsforskjutning pa 1—2 miljoner euro inverkar
inte dnnu pa avrakningsgrunden, men den tas senare i beaktande pa det sdtt som foreslds i 62 §.

Delegationens for Alandsdrendens roll har utdkats genom sjélvstyrelselagens &ndringslag
98/2020. Andringen har pa motsvarande satt beaktats i 62 § i lagforslaget. I paragrafen ar det
fraga om en process, som aterkommer med minst tre ars intervall, for bedomning av om dnd-
ringar dels i ansvarsfordelningen mellan Aland och staten, dels av grunderna for statsbokslutet
ska beaktas i avrakningsgrunden.. Om &terverkningarna pa avrakningsbeloppet av ekonomiska
héandelser som dr foremal for bedomning, ar tillrackligt stort, medfér de en éndring av avrak-
ningsgrunden genom riksdagens beslut i vanlig lagstiftningsordning och med lagtingets bifall.
Pakallas en oversyn av kostnadsbilden p.g.a. en dndring av lagstiftningsbehorigheten, kan
Alands regering eller statsrddet begira att delegationen bedémer kostnaderna vid en tidigare
tidpunkt.

189 och 90 § i lagforslaget foreslas bestimmelser om individens sprakliga rattigheter vid dom-
stolar och statliga myndigheter p&4 Aland samt vid &ldndska myndigheter. Preliminért kan for-
slagen bedomas i nagon man 6ka dtminstone aldandska myndigheters kostnader. Fragan utreds
vid den fortsatta beredningen av regeringens proposition

3.1.2 .Statsekonomiska konsekvenser av att Delegationens fér Alandsirenden uppgifter fore-
slas utokade

Huruvida Delegationens fér Alandsdrenden uppgifter ékar i praktiken &r i huvudsak beroende
av om lagtinget, i forekommande fall tillsammans med riksdagen, gar in for en utokning av
lagtingets lagstiftningsbehorighet pa vissa omraden i enlighet med de foreslagna férenklade for-
farandena i 29 och 30 § i lagforslaget. Faktiska fordandringar i behorighetsfordelningen mellan
lagtinget och riksdagen pdkallar i sin tur ett behov av att se 6ver avrakningsgrunden enligt be-
stimmelserna i 61 och 62 i lagférslaget. Man kan ta stéllning till ett eventuellt utokat resursbe-
hov for Delegationen i anslutning till dessa nya uppgifter forst nar man kanner till i vilken takt
och omfattning lagtingets avsikter i friga om en utvidgad sjélvstyrelse konkretiseras.

Delegationens tidsmdssigt mest krdavande uppgifter utgors fér narvarande av lagstiftningskon-
trollen av lagtingslagar och av att pa begiran ge utlatanden om sjdlvstyrelselagens tolkning till
andra myndigheter. Dessa uppgifter bedoms forbli pd nuvarande niva och foranleder déarfor inte
merkostnader.
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Delegationens nya uppgifter inom ramen fér avgdrande av behorighetstvister och nya befogen-
heter vid en eventuell oeniﬁhet om Alands ekonomiska ansvar for genomférandet av en inter-
nationell forpliktelse som Alands regering bemyndigats att férhandla fram eller till f6ljd av ett
jamkningsyrkande av EU-ansvarsbelopp, torde inte innebdra nagot merarbete. Under de drygt
25 ar nuvarande sjalvstyrelselagen varit i kraft har hogsta domstolen avgjort tre behorighets-
tvister. Alands nationella ansvar i férhallande till Finland inom ramen fér EU har hittills aldrig
aktualiserats.

I anslutning till lagstiftningskontrollen av lagtingslagar ar det resursmassigt kravande saval for
delegationen som for justitieministeriets Alandsféredragande att bedéma huruvida en lagtings-
lag i nagot avseende kan uppenbart anses strida mot unionsrétten eller en internationell férplik-
telse som binder Aland. P4 grund av hégsta domstolens utlatandepraxis hittills ver landskaps-
lagarna, kommer det dven i fortsittningen att, efter inhdmtande av utldtande av de hogsta ratts-
instanserna, vara majligt for republikens president att inldgga sitt veto mot en lagtingslag pa
namnda grunder. Ett iakttagande av ndmnda praxis ar framst dgnat att forebygga ingripanden
fran EU:s institutioner i fraga om Finlands nationella ansvar for efterlevnaden av unionsratten.
En ingdende analys pa detaljniva i férhallande till unionsratten av samtliga sddana lagtingslagar
som innebér implementering av EU-direktiv eller genomférande av internationella forpliktelser
genom lagtingslag, forutsatte tillaggsresurser saval vid Delegationen som vid justitieministeriet.
Ansvaret for implementeringen avilar emellertid med stod av den foreslagna sjélvstyrelselagens
behorighetsfordelning sjalvstyrelsemyndigheterna och 6vervakningen av unionsskyldigheterna
for medlemsstaten ankommer ytterst pa EU-domstolen och inte pa de statliga myndigheter som
handhar uppgifter i anslutning till lagstiftningskontrollen av lagtingslagar. En sadan ingdende
analys av de skyldigheter som avilar sjalvstyrelsen vid genomférande av bl.a. EU-réttsakter,
kan déarfor antas bli utford under lagberedningen av lagtingslagen vid de dldndska myndighet-
erna. En foljd av hogsta domstolens praxis &r att de statliga myndigheter som handhar lagstift-
ningskontrollen av lagtingslagar, har en skyldighet att enligt principerna for en god forvaltning

ippméirksamrna eventuella uppenbara avvikelser fran internationella forpliktelser som binder
land.

3.1.3 Statsekonomiska konsekvenser fér Alands ekonomiska system

Innehallet i det féreslagna 9 kap. (Alands ekonomi) motsvarar den géllande regleringen. Stor-
leken pé de penningéverfaringar som gors till Aland dndras inte p& grund av denna proposition,
utan ir i forgrunden beroende av statens inkomster och de statsskatter som debiteras Aland samt
forandringen i Alands befolkningsandel.

Det sammanlagda beloppet av avrdkningen och skatteavrakningen berdknas stiga fran ca 280
miljoner euro 2022 till ca 300 miljoner euro 2025. I denna bedémning har man inte beaktat
konsekvenserna av fériandringen i Alands befolkningsandel. Enligt Statistikcentralens befolk-
ningsprognos, som publicerades 30.9.2019, kar befolkningen i landskapet Aland fram till
2040, nér hela Finlands folkméngd samtidigt forblir i praktiken oférédndrad. Detta innebér att
det &r sannolikt att det utjimningsbelopp som Aland far i fortsittningen med stéd av 59 § 2
mom. i lagen om informationsforvaltning kommer att 6ka pa grund av att befolkningsandelen
pa Aland 6kar. Enligt Statistikcentralens senaste befolkningsprognos 2019 —2040 beriknas be-
stammelsen hoja avrakningsbeloppet med ca 700 000 euro pa drsniva. Till foljd av déndringen
berédknas avrakningsbeloppet ar 2040 vara ca 11,4 miljoner euro hogre dn det hade varit utan
beaktande av forandringen i befolkningsandelen.
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3.2 Konsekvenser i myndigheternas verksamhet och for samverkan mellan statens myndig-
heter och Alands sjalvstyrelsemyndigheter

3.2.1 Lagtingets dvertagande eller 6verforing av ny lagstiftningsbehdrighet

Lagtingets 6vertagande av ny lagstiftningsbehorighet eller 6verforing av sddan till lagtinget in-
nebdr att dven sddana forvaltningsuppgifter som foljer av behorighetsomradet och kostnadsan-
svaret for dem 6verfors fran staten pa sjdlvstyrelsemyndigheterna. Avsikten ar att rikslagstift-
ningen tillimpas pa Aland fram till dess att den p.g.a. behérighetsindringen upphivts genom
lagtingslag. Det kan allmént antas att tidsperioden for det att ett behérighetsomrade &r 6verflyt-
tat till lagtingets behorighet fram till dess att den alandska lagstiftningen efter tillrackliga kon-
sekvensbedémningar kan trida i kraft pA Aland och évertagandet eller 6verféringen ér beaktad
i statens budget, kan omfatta t.0.m. flera ar. I normalfallet torde savél behoérighetsoverforingen
som den nya aldndska substanslagstiftningen beredas parallellt.

Lagtinget évertar ny behérighet genom lagtingslag

I fraga om de behorighetsomraden lagtinget enligt 29 § i sjdlvstyrelselagen foreslds kunna Gverta
genom lagtingslag, ska de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av dvertagandet forst
utredas och dvriga konsekvenser klarliggas gemensamt av Alands regering och statsradet. Ini-
tiativet till utredning tas av Alands regering inom ramen fér sin lagberedning av dvertagandet
och av den substanslagstiftning som &r nddvéndig att anta pA Aland pé det 6vertagbara behérig-
hetsomradet. Under utredningen far man klarhet i behovet av sadan ny férvaltning och lagstift-
ning om denna som det vertagna behorighetsomradet aktualiserar p4 Aland samt om effekterna
av 6vertagandet pa statens och Alands budget jamte om 6vriga samhilleliga konsekvenser av
overtagandet. Klarldggandet av 6vriga konsekvenser av behorighetsévertagandet foreslas ocksa
ankomma gemensamt pa sjdlvstyrelsemyndigheterna och statsradet i samband med beredningen
av lagtingslagen om Overtagande av ett behorighetsomrade. Utredningsarbetet kan vid behov
ske inom ramen for en arbetsgrupp som det behoriga ministeriet tillsatter.

Ett alandskt initiativ till 6vertagande av ny lagstiftningsbehorighet enligt 29 § i lagforslaget
genom lagtingslag beror i forsta hand det ministerium till vars férvaltningsomrade fragan hanfor
sig. Innan lagtingslagen kan antas ska det ministerium till vars forvaltningsomrade behérighets-
omradet hor och finansministeriet medverka till att de administrativa och ekonomiska konse-
kvenserna for staten och sjadlvstyrelsen av behorighetsovertagandet blir utredda tillsammans
med Alands regering. Nér forvaltningarna natt dverenskommelse om de administrativa och eko-
nomiska konsekvenserna, inhdmtar Alands regering och finansministeriet forst enligt forfaran-
det i 62 § i lagforslaget Delegationens for Alandsirenden forslag till statsradet dver kostnads-
berdkningen. Nér delegationen gett sitt forslag vidtar finansministeriet behovliga dtgarder for
andring av avrdkningsgrunden. Riksdagen fattar slutligt beslut. Overenskommelsen mellan
Alands regering och statsradet bestdr av dokumentation dver parternas gemensamma uppfatt-
ning om de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av dvertagandet i form av exem-
pelvis formell skriftvéixling i saken mellan Alands regering och det behériga ministeriet eller
finansministeriet.

Efter att Alands regering har tagit initiativ till att éverta ett rittsomrade som foreslds i 29 § 1
mom. 1-8 punkten i lagforslaget, ansvarar justitieministeriet, arbets- och nédringsministeriet,
kommunikationsministeriet eller undervisnings- och kulturministeriet for att konsekvenserna av
overtagandet av respektive behorighetsomrade utreds. Det &r skal att integrera justitieministe-
riet, som ansvarar for frdgor som géller Alands sjilvstyrelse, i dialogen och vid behov kan det
vid justitieministeriet tillsdttas en arbetsgrupp fér bedémningen av konsekvenserna. De statliga
myndigheternas dialog med de sjdlvstyrande myndigheterna ska med stdd av sjdlvstyrelselagen
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ske pa svenska. Statsforvaltningen ska ordna sina tjdnster pa svenska pa det satt som foreskrivs
i spraklagen. I detta skede finns det inte uppgifter om tidtabellen for sjdlvstyrelsemyndigheter-
nas initiativ till att 6verta de omraden som avses i 29 § eller om innehallet i den landskapslag-
stiftning som avses bli foreslagen i samband med respektive 6vertagande. Déarfor blir konse-
kvensbedomningen i denna proposition 6ppen i fraga om personalresursbehovet for det bered-
ningsarbete som &r avsett att utféras vid de behériga ministerierna.

For det fall att enighet om de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av dvertagandet
inte kan nas mellan forvaltningarna, foreslas i 29 § i sjdlvstyrelselagen en mekanism for bedom-
ning av dem. Delegationen for Alandsirenden gor dd denna konsekvensbedémning. Nér dele-
gationen gjort kostnadsbedomningen om fraga uppstar huruvida en dndring av avrakningsgrun-
den behover goras, inhdmtar Alands regering och finansministeriet forst enligt forfarandet i 62
§ i lagforslaget delegationens forslag till statsradet 6ver kostnadsberdkningen innan ministeriet
vidtar behovliga atgarder for andring av avrakningsgrunden.

Statsradet ska ge riksdagens grundlagsutskott en utredning om Gvertagandet av ett i paragrafen
avsett behorighetsomrade, forutsatt att Gvertagandet inte ger anledning till att ge ett lagforslag
om dndring av bero6rd rikslagstiftning. Utskottet kan ge ett utlatande dver utredningen. Syftet i
sistndmnt avseende 4r att trygga riksdagens rétt att under en tillrdcklig tidsrymd fa ta stéllning
till regeringens utredning 6ver 6vertagandet, innan lagtinget antar 6vertagandelagen, som dér-
efter genomgar lagstiftningskontroll.

Overforing av ny lagstiftningsbehorighet till lagtinget i enkel lagstiftningsordning och med lag-
tingets bifall

Om lagstiftningsbehérighet som hor till riksdagens behérighet pa Aland déremot ska dverforas
enligt 30 § i lagforslaget hor drendet till justitieministeriet pa den grunden att justitieministeriet
inom statsradet ansvarar fér drenden som géller Alands sjélvstyrelse. Justitieministeriet, det mi-
nisterium till vars forvaltningsomrade sjdlva behorighetsomradet hor och finansministeriet ska
d4 tillsammans med Alands regering ta del i och medverka till att behovet, méjligheterna och
konsekvenserna av att dverféra behorighetsomradet till lagtinget blir utredda. Utredningsarbetet
kan vid behov ske inom ramen for en arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatter.

Enligt 30 § i lagforslaget ska i en lag om overforing av lagstiftningsbehorighet intas bestammel-
ser om de atgarder som foranleds av 6verforingen. Statsradet kan fore det ge en redogorelse i
saken till riksdagen (jfr 44 § i grundlagen). For det fall att utredningsarbetet av behdrighetso-
verforingen leder till ett mellan forvaltningarna oenigt resultat, kan fragan om en éverforing till
lagtingets behorighet av ett behorighetsomrade som fortecknats i 30 § i lagen, dnda genom lag-
tingets lagstiftningsinitiativ bli foremal for provning av riksdagen. I anslutning till att lagand-
ringen trader i kraft iakttar finansministeriet forfarandet i 62 § innan atgarder for dndring av
avrakningsgrunden vidtas. I detta skede ar det for tidigt att bedoma om behandlingen vid stats-
radet av Alands initiativ for 6vertagande av nya behoérighetsomrdden kommer att kréava tillaggs-
resurser inom statsradet och i sd fall, hurdana. Orsaken &r att det dnnu dr oklart i vilken takt
sjdlvstyrelsemyndigheterna kommer att ta initiativ till 6vertagande eller 6verforing av behérig-
het fran riksdagen.

Likasd &r det i nuldget oklart vilka resurserna behover vara pd Aland for skétseln av sddana
forvaltningsuppgifter som eventuella nya behorighetsomraden foranleder. Huvudregeln enligt
gillande sjilvstyrelselag och dven enligt férslaget ar att den som &r behorig pa Aland att lagstifta
om ett behorighetsomrade, sjalvstyrelsen eller staten, ocksé ansvarar for att organisera och be-
kosta den férvaltning som detta féranleder pd Aland.
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Déaremot dr det klart att det inom statsradet ska finnas en beredskap for att pa svenska och enligt
principerna fér god férvaltning hantera Alands regerings initiativ till utokad behorighet for lag-
tinget. Genom forslaget att férenkla dverféringen av behorighet till Aland kan uppgifterna och
darmed kontaktytorna i olika drenden mellan sjdlvstyrelsemyndigheterna och statsradet pa me-
dellang sikt bedomas oka. Beredskapen vid savl justitieministeriet som substansministerierna
att hantera Alands initiativ till utékad behérighet, kan dirmed behéva stirkas i férhallande till
nulédget.

Till den del lagtinget far ny lagstiftningsbehorighet foresldas en mekanism inom ramen for
Alands ekonomiska system som i ett vart fall beaktar den kostnadsékning ny lagstiftnings- och
forvaltningsbehorighet innebér for sjdlvstyrelsens utgifter. De statsekonomiska konsekvenserna
av forslaget till system for finansiering av sjdlvstyrelsens utgifter bedéms separat i avsnitt 3.1.
Utredningen av dessa utgifter kraver, s som ovan namnts, en samverkan mellan sjdlvstyrelse-
myndigheterna och berérda statliga myndigheter.

Alands regering och statsradet kan antingen redan i samband med overtagandet eller 6verfo-
ringen av ny behorighet till lagtinget eller senare komma &verens om att statens myndigheter
skoter forvaltningsuppgifterna eller en del av dessa dven for sjdlvstyrelsemyndigheternas del.
Detta sker efter att behovlig lagstiftning om behorighetsédndringen antagits genom att en 6ver-
enskommelseférordning utfardas av republikens president. Statsradet och Alands regering ska
normalt alltid éverenskomma om &verféringen av forvaltningen ska ske mot ersdttning eller
inte. De flesta 6verenskommelseférordningar ror forvaltningsuppgifter enligt en enskild land-
skapslag eller en riksdagslag.

For narvarande géller 35 dverenskommelseférordningar som utférdats av republikens president
med stod av 1991 &rs sjdlvstyrelselag. Det har vanligen varit fraga om att férvaltningsuppgifter
for Alands landskapsregering har éverférts pa en statlig myndighet. Overenskommelseférord-
ningarna ger en allmén bild av att det vid landskapsforvaltningen finns ett behov att 6verfora
uppgifter pd riket, fastdn detta inte i sig innebér ett behov att 6verféra lagstiftningsbehorighet
till riksdagen. Overforingarna av uppgifter har vanligen motiverats med allmédnna dndamalsen-
lighetsskal eller med behovet att sakerstdlla nagot visst kunnande.

Foremal for 6verforing av forvaltningsuppgifter pa riksmyndigheterna har varit antingen land-
skapets forvaltningsuppgifter i sin helhet (t.ex. verkstéallighet av kommunalbeskattningen i land-
skapet; administrationen i landskapet av bostadsstod, barnbidrag, utkomststéd och tolknings-
tjanst for handikappade; pensioner for arbetstagare i landskapets eller kommunernas tjanst i
landskapet) eller nagot delomrade (t.ex. de uppgifter som hor till det utbetalande organet for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling; bestimmande av oljeutsldppsavgift;
upprdtthdllande av ett nationellt register for utsldppshandel samt 6vervakning och kontroll av
utslapp; uppgifter som galler kontroll av identifiering och registrering av djur; bestimmande av
overtradelseavgifter samt paféljdsavgifter vid vertradelser och allvarliga 6vertradelser av EU:s
gemensamma fiskeripolitik).

I de flesta fall kan man utga ifran att det & mest dandamalsenligt att saval lagstiftnings- som
forvaltningsbehorigheten innefattas i ett Gvertagande eller en 6verforing av behérighet till lag-
tinget. En 6verenskommelseforordning som innebér att sjdlvstyrelsen tillkommande forvalt-
ningsuppgifter inom ett nytt behorighetsomrade for lagtinget, aterfors till de statliga myndig-
heterna, kan eventuellt vara en 16sning under en 6vergangsperiod eller fér en begrdnsad del av
ett rattsomrade. Likasd kan genom en Gverenskommelseforordning anges sadana former for
samarbete mellan sjédlvstyrelsemyndigheterna och staten som &r nédvéandiga for en god forvalt-
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ning. Ett sddant samarbetsbehov kan uppsta exempelvis om den till lagtinget 6verférda beho-
righeten innefattar tillstindsgivning eller upprétthallandet av olika register pd Aland som tidi-
gare skots av en statlig myndighet.

3.2.2 Inverkan av EU-medlemskapet och annat internationellt samarbete da lagtinget far ny
lagstiftningsbehorighet

Finlands utrikesférhallanden hér till rikets behérighet ocks pa Aland. Att ett visst behérighets-
omréde hér till lagtingets lagstiftningsbehérighet innebér att Aland enligt géllande sjélvstyrel-
selag har ratt att blir hort och att delta i det internationella samarbetet pa det berérda omradet.
Pa de omraden som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet trader internationella Gverenskom-
melser inte i kraft p4 Aland utan lagtingets godkéinnande. Internationella forpliktelser som hér
till riksdagens lagstiftningsbehorighet och som Finland ingétt och ratificerat fore ny lagstift-
ningsbehérighet dvertagits av eller dverforts till lagtinget, dr gillande pa Aland utan att lagting-
ets samtycke behover inhdmtas i efterhand efter att rattsomradet slutligt 6vergdtt till lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Over dndringar av géllande internationella forpliktelser som sker efter
att behorigheten overgatt till lagtinget, ska samtycke ddaremot inhamtas enligt férfarandet i 69 §
i lagforslaget.

I forslaget till ny sjalvstyrelselag foreslas Alands regering fa utékad rétt att p& begéran delta i
sadana forhandlingar om internationella forpliktelser som hor till lagtingets lagstiftningsbeho-
righet. Dessutom foreslés Aland fa utdkade befogenheter i frdga om férdrag som Alands rege-
ring pa begdran i vissa fall kan befullmédktigas av riksmyndigheterna att forhandla fram och
inga. Befogenheterna skulle gilla savél lagtingets nuvarande behorighetsomrdden nér den nya
lagen trader i kraft som sddana nya behorigheter som lagtinget senare 6vertar av riksdagen.

I praktiken innebdr ny lagstiftningsbehorighet fér Aland att statsridet dven pd nya omréden
méste vinnldgga sig om att halla Alands regering underrittad om férhandlingar om internation-
ella forpliktelser. Till den del nya behérighetsomraden Gverfors till lagtinget, 6kar @ven behovet
framover av att begdra samtycke av lagtinget till fordrag inom dess lagstiftningsbehorighet.

Behovet av smidiga och fungerande kontakter mellan statsrédet och Alands regering i fragor
som giller internationella férpliktelser kan bedémas 6ka redan till fljd av att Alands regering
foreslas fa nya fordragsbefogenheter inom ramen for lagtingets nuvarande lagstiftningsbehorig-
het. Det gar dock inte att slutligt ange de administrativa eller ekonomiska konsekvenserna av de
foreslagna utokade befogenheterna. Orsaken ar att det dnnu dr oklart i vilken utstrackning
Alands regering kommer att anvinda sig av de nya befogenheterna.

Aland svarar fér genomférandet av EU-rétten till den del saken enligt sjalvstyrelselagen hér till
dess behorighet. Alands landskapsregering har ocksa rétt att delta i den nationella beredningen
av drenden som besluts pa EU-niva. Ocksa i de fragor som hor till EU:s exklusiva behorighet
ar sjdlvstyrelselagens behdorighetsfordelning mellan lagtinget och riksdagen av betydelse, ef-
tersom Alands inflytande och ansvar fér det nationella genomférandet av EU-rétten bestims
enligt den.

Till den del lagtinget 6vertar ny lagstiftningsbehorighet av riksdagen kan antalet EU-drenden i
vilka Alands regering ska héllas underrittad av statsrddet och i vilka Alands synpunkter ska
inhdmtas vid beredningen av Finlands stdndpunkter, 6ka. Samtidigt intrider det fér Aland ett
ansvar for att i fortséattningen genomféra EU-rdtten d&ven pa de egna nya behorighetsomradena.

I vissa fall forutsitter EU-rétten en 16sning som géller hela medlemsstaten och dd méaste Alands
regering och statsradet na samforstand om hur saken ska skotas nationellt. Det kan t.ex. vara
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fraga om att gemensamt bidra till att Finlands fiskekvoter inte 6verskrids. Den nationella rorel-
sefriheten ar ocksa begréansad t.ex. i fall ddr medlemsstaten enligt EU-rétten kan ha endast en
forvaltningsmyndighet. Med avseende pa sadana situationer finns i sjalvstyrelselagen en be-
stammelse enligt vilken det ankommer pa riket att utse myndigheten. Denna myndighet ska
dock fatta sina beslut utifrén Alands regerings stdéndpunkt, om saken annars skulle héra till
Alands behérighet. Det gér dock inte att i detta skede bedéma i vilken grad ny behérighet hos
lagtinget skulle berdras av ndmnda specialbestimmelse. I samband med att man bedémer de
administrativa konsekvenserna av att riksdagens behérighet p4 Aland &ndras, finns det dock
behov av att beakta dven sédana omstindigheter i relationerna mellan Alands regering och stats-
radet som ndmnda bestammelse avser.

I detta skede &r det inte mojligt att slutligt bedéma om eller i vilken utstrdckning ny lagstift-
ningsbehérighet pa Aland leder till eventuella behov av resursférstirkningar i friga om mini-
steriernas arbete med internationella forpliktelser eller beredningen av EU-drenden. Avsikten ar
att fore varje konkret dndring av riksdagens nuvarande behorighet pd Aland gora ocksa admi-
nistrativa och ekonomiska konsekvensbedémningar av behérighetsoverfoéringen.

I praktiken har samarbetet mellan landskapsregeringen och statsradet i internationella fragor
fungerat smidigt och i de flesta fall har Alands och ¢vriga Finlands intressen i stor utstrickning
sammanfallit. Som exempel kan vad géller den nuvarande mojligheten for landskapsregeringen
att pa begdran delta inom Finlands delegation vid beredningen av EU-drenden i radet eller vid
kommissionen namnas, att man éverenskommit om att landskapsregeringen star for sina egna
kostnader.

3.3 Konsekvenser for det alindska samhallet

Den storsta forandringen i forslaget till ny sjédlvstyrelselag jamfort med 1991 ars sjdlvstyrelselag
ar att ett delvis nytt system for 6verforing av lagstiftningsbehorigheter inférs. Forslaget innebar
endast nagra justeringar och fortydliganden av forteckningarna av den géllande lagstiftningsbe-
horigheten. Tkrafttradandet kommer déarfor inte att medfora nagra omedelbara och mérkbara for-
andringar i det aldndska samhallet pa kort sikt. Syftet med det nya systemet &r att mojliggora
smidigare forandringar i vissa till riksdagens lagstiftningsbehérighet pd Aland hérande beho-
righetsomraden i framtiden. Bedomningen av behovet av och viljan till sddana 6verfoéringar
kommer p& Aland att foregds av lokala politiska beslut som de rostberéttigade &ldnningarna kan
vara med och paverka indirekt genom att delta i val till lagtinget.

Nar lagstiftningsbehorigheten Gver ett behorighetsomrade overflyttas fran riksdagen till lag-
tinget leder det till en proportionellt sett stor 6kning av de réstberittigades pa Aland demokra-
tiska inflytande. Aldnningarna foretrids av endast en ledamot av tvahundra i riksdagen, medan
de rostberittigade pa Aland foretrdds av 30 ledaméter i lagtinget. En annan viktig omstindighet
som stirker det demokratiska inflytandet &r det faktum att lagtinget finns fysiskt pa Aland, nira
dem som berors av beslutfattandet. En tredje omstdndighet som férbattrar demokratin ar att
lagtinget ar ensprakigt svenskt. De rostberattigades mojlighet att félja med den politiska dis-
kussionen 6kar sdledes bade pa grund av nédrheten och spraket. Invanarna far dirmed béattre
f('jrlitséittningar att inom lagtingets behorighetsomraden folja och paverka samhallsutvecklingen
pa Aland.

De behérighetsomraden som anges i 29 och 30 § och som Alands regering eller lagtinget i fram-
tiden kommer att ta initiativ till att 6verta eller att fa 6verforda till lagtingets lagstiftningsbeho-
righet samt i vilken takt eller inom vilken tidtabell detta kommer att ske rdknat fran det att
sjdlvstyrelselagen trader i kraft, ar helt beroende av de prioriteringar kommande lagting artion-
den framover kommer att gora. Endast de allménna effekterna i olika avseenden av lagforslaget
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kan darfor beddmas. Det kan konstateras att utredningen av konsekvenserna for forvaltningen,
enskilda och néringslivet av ett initiativ till utokad behorighet for lagtinget i varje enskilt fall
kan vara allt fran enkel till tidskrdvande att gora. Tidsatgangen for konsekvensbedomningen ar
beroende av varje behorighetsomrades enskilda karaktarsdrag och mojliga komplexitet.

Det kan allmént antas att tidsperioden fran det att ett behorighetsomrade ar 6verflyttat till lag-
tingets behorighet fram till dess att den lagstiftning lagtinget antagit pa behorighetsomradet i
fraga, likasd kan omfatta en kortare tid eller t.o.m. omspanna en tidsrymd om flera ar. I fraga
om ett behorighetsomrade som kan 6vertas genom lagtingslag kan det antas att det vid sjélvsty-
relsemyndigheterna sannolikt kommer att paga tva samtidiga processer som ar beroende av
samma konsekvensutredningar, en for beredning av 6vertagandelagen och en annan fér bered-
ning av berérd substanslagstiftning fér Aland.

Lagstiftningsatgadrden for sjdlva 6vertagandet av eller 6verforingen av ny behorighet till lag-
tinget medfor inte omedelbara konsekvenser for forvaltningen, enskilda eller néringslivet. Efter
att lagtinget fatt ny lagstiftningsbehérighet tillimpas rikslagstiftningen p& Aland fram till dess
att denna upphévts genom lagtingslag. Detta framgdr av 6vergangsbestammelsen i 109 § i lag-
forslaget. For att trygga kontinuiteten av exempelvis Finlands internationella forpliktelser och
med tanke pa rattssdkerheten foér de enskilda maste de majliga konsekvenserna av behorighets-
andringen emellertid vara klarlagda innan en behorighetsandring kan ske. De egentliga konse-
kvenserna av behorighetsandringen foljer av den substanslagstiftning lagtinget véljer att anta pa
sitt nya behorighetsomrade. Lagstiftningskontrollen enligt 33 och 34 § i lagforslaget ger endast
delvisa mojligheter att begransa nya lagtingslagar fran att trada i kraft pd Aland. Det kan antas
att 6vergangsskedet vid vilket rikslagstiftning fortsattningsvis tillampas, dr kortvarigt och att
det i lagtingets intresse ligger att sa fort som méjligt anta egen lagstiftning for Aland.

Mot bakgrund av den lagstiftningstradition lagtinget iakttagit i snart ett sekel, kan det antas att
den lagstiftning lagtinget antar pa sina nya behérighetsomraden, inte i ndgot stérre avseende
kommer att innehalla vésentliga avvikelser fran motsvarande rikslagstiftning. Aven om ambit-
ionerna ar goda, kan det inte helt uteslutas att konsekvenserna av att lagtinget pa nya behorig-
hetsomréden lagstiftade frén riket avvikande materiell lagstiftning fér Aland, kunde leda till
granshinder och administrativ bérda fér enskilda och féretag pa Aland och i riket. Sddana ef-
fekter i forhallandet Aland-riket kan pé en del behérighetsomraden félja av t.0.m. smé avvikel-
ser mellan varderas substanslagstiftning. Det ar darfor vid valet av sddana behorighetsomraden
som kunde o6vertas av lagtinget eller 6verforas till dess behorighet, nodvéandigt att minimera
risken fér eventuella odnskade effekter ocksa pa Aland, vilka inte senare kunde undanréjas ge-
nom lagstiftningskontrollen av lagtingslagar.

Likasa kan det antas att lagtinget avser iaktta sin skyldighet att f6lja unionsratten och internat-
ionella fordrag. Lagtingslagarna foreslas fortsattningsvis genomga lagstiftningskontroll, som
gdller lagarnas forenlighet med sjdlvstyrelselagen och grundlagen och att de inte uppenbart stri-
der mot internationella forpliktelser som binder Aland eller mot unionsrétten. Nagon kontroll
av statsmakten av det 6vriga innehallet i den materiella lagstiftning lagtinget antar, sker ddremot
inte.

3.4 Konsekvenser i forhallande till riket av lagtingets 6vertagande av behérighetsomraden
enligt 29 § i lagforslaget

Det foreslagna systemet innebdr att de lagstiftningsomrdden som fortecknas i 29 § i lagférslaget

kommer att kunna 6vertas genom ett lagtingsbeslut efter att 6verenskommelse trédffats om de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna och efter att samtliga 6vriga konsekvenser av
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behérighetsandringen har klarlagts av Alands regering i samarbete med statsradet. Ett antal all-
mdnna principer har varit vagledande for att avgora vilka omraden som ska kunna Gvertas ensi-
digt av lagtinget enligt forfarandet i 29 § i lagforslaget (se 2.2.2).

Eftersom riket efter att sjalvstyrelselagen stiftats inte kan forhindra ett 6vertagande av behorig-
het enligt 29 § i lagforslaget, ar det att anse att behorigheten for de omraden som faller under
tillimpningsomradet for paragrafen, 6vergar i samband med att lagen trader i kraft. Det ar dér-
med nodvéndigt att bedéma konsekvenserna av att lagtinget ges en mojlighet att fér vissa beho-
righetsomraden som hor till riksdagen ensidigt Gverta dessa.

Lagforslaget Utiér i fran att dndringen i behorighetsfordelningen trader i kraft forst nar det rader
enighet mellan Alands regering och statsradet om de administrativa och ekonomiska effekterna
(se 3.1.1) och 6vriga konsekvenser av 6vertagandet klarlagts mellan statsradet och sjélvstyrel-
semyndigheterna. Statsradet ska ocksa ge riksdagens grundlagsutskott en utredning om 6verta-
gandet av ett i paragrafen avsett behorighetsomrade, forutsatt att 6vertagandet inte ger anledning
till att ge ett lagforslag om dndring av berord rikslagstiftning. Utskottet kan ge ett utlatande Gver
utredningen. Syftet i sistndmnt avseende 4r att av konstitutionella skal trygga riksdagens rétt att
under en tillrdcklig tidsrymd ha en mojlighet att ta stdllning till regeringens utredning 6ver dver-
tagandet, innan lagtinget antar ¢vertagandelagen. Innan lagtingslagen om oGvertagandet kan
trada i kraft, ska den dven ha genomgatt lagstiftningskontrollen av lagtingslagar.

En allmdn och gemensam konsekvens for fatalet behorighetsomraden under 29 § ansluter sig
till det innehall lagtinget véljer att ge den lagstiftning lagtinget stiftar for det behorighetsomrade
som det overtagit. Intill dess att lagtinget antagit egen substanslagstiftning pa det Gvertagna
behorighetsomradet, giller rikets lagstiftning med stod av 109 § i lagforslaget fortsdttningsvis
pa Aland. Konsekvenserna for enskilda och foretag samt uppkomsten av eventuella grianshinder
blir beroende av hur lagtinget véljer att lagstifta inom ramen for sin provningsrétt i forhallande
till unionsrétten och internationella férdrag och om Alands lagstiftning antas utan avvikelser
fran motsvarande rikslagstiftning eller med avvikelser fran det som géller i riket pa samma be-
horighetsomrade.

Vid bedéomningen av konsekvenserna for staten av 29 §, kan man som utgangspunkt inte ute-
sluta den mojligheten att lagtinget pa ett ensidigt overtaget behorighetsomrade kan vilja att
lagstifta pa ett sdtt som avviker fran rikets lagstiftning. Det bor likasa beaktas att &ven mindre
an namnvarda avvikelser kan fa betydelse for de rattsliga forhallandena mellan enskilda pa
Aland och i riket (se 3.3). Nya kostnader for staten kan antas uppkomma nér ny sjalvstyrelse-
forvaltning aktualiseras till f6ljd av behorighetsandringen (se 3.1.1.). Likasa forutsétter ett av
riksdagen 6vertaget behorighetsomrade mera samarbete mellan statsrddet och sjédlvstyrelsemyn-
digheterna (se 3.2). Det kan inte heller uteslutas att rikslagstiftningen kan behova dndras i sam-
band med att lagtinget beslutar 6verta behorighetsomradet.

3.5 Konsekvenser av éverforing av behorighet till lagtinget enligt 30 §

Samtliga konsekvenser ska bedémas ndr overforandelagstiftningen bereds vid statsradet (se
3.1—3.3). En allmén och gemensam konsekvens for samtliga behorighetsomraden under 30 §
ansluter sig till det innehall lagtinget véljer att ge den lagstiftning det stiftar for det behorighets-
omrade som overforts. Intill dess att lagtinget har antagit egen lagstiftning pa det dverférda
behorighetsomradet, giller rikets lagstiftning med stod av 109 § i lagforslaget fortsdttningsvis
pa Aland. Konsekvenserna for enskilda och foretag samt uppkomsten av eventuella grianshinder
blir beroende av hur lagtinget viljer att lagstifta inom ramen fér sin prévningsritt i forhallande
till unionsrétten och internationella fordrag och om Alands lagstiftning antas utan avvikelser
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frdn motsvarande rikslagstiftning eller med avvikelser frén det som géller i riket pA samma be-
horighetsomrade. Aven mindre &n nédmnvérda avvikelser kan fa betydelse for relationerna mel-
lan enskilda pa Aland och i riket (se 3.3). Nya kostnader kan antas uppkomma nér ny sjélvsty-
relseforvaltning aktualiseras (se 3.1). Likasa forutsatter ett fran riksdagens behorighet dverfort
behorighetsomrade sannolikt ett utokat samarbete mellan statsradet och sjdlvstyrelsemyndig-
heterna (se 3.2).

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningen av ett propositionsutkast i den parlamentariska Alandskommittén

Statsradet tillsatte den 19 september 2013 en parlamentariskt sammansatt kommitté med repre-
sentanter for samtliga riksdagsgrupper fran de i riksdagen foretradda partierna och lagtingsgrup-
perna i Alands lagting for att modernisera sjilvstyrelsesystemet och sjilvstyrelselagen for
Aland. Kommittén skulle i sitt arbete beakta de férslag och synpunkter som ingdr i betinkandet
frén den av Alands landskapsregering tillsatta parlamentariska kommittén om férslag till refor-
mering av sjilvstyrelsesystemet och sjilvstyrelselagen fér Aland (Aldndsk utredningsserie
2010:2) samt i den av justitieministeriet tillsatta parlamentariska arbetsgruppens betdnkande
”Alands sjilvstyrelse i utveckling” (Justitieministeriets betinkanden och utlitanden 4/2013).
Kommitténs uppdrag innefattade att 1) foresla sddana dndringar av sjalvstyrelsesystemet och
sjdlvstyrelselagen som motiveras av samhaéllsutvecklingen och utarbeta forslag till en modern
lagstiftning om sjalvstyrelsen, 2) Foresla atgarder for att utveckla den ekonomiska sjélvstyrel-
sen, 3) gora en Oversyn av behorighetsférdelningen mellan landskapet och riket och foresla
andringar av sddana behorighetsbestammelser som i praktiken har vallat tolkningssvarigheter
och 4) bedoma om kravet pa finskt medborgarskap for erhallande av hembygdsritt och for vissa
tjanster kan slopas. Kommittén skulle inom ar 2014 fardigstélla ett delbetdnkande med forslag
till riktlinjer for det fortsatta lagstiftningsarbetet. Ett slutbetdnkande i form av en regeringspro-
position skulle utarbetas senast den 30 april 2017.

Den parlamentariska Alandskommittén, som tog namnet Alandskommittén 2013, dverlit den
28 januari 2015 sitt delbetdnkande till justitieministeriet (Justitieministeriets betdnkanden och
utldtanden 6/2015 — Alands sjalvstyrelse i utveckling). Justitieministeriet bad den 6 februari
2015 31 instanser att ge sina utlatanden 6ver delbetdnkandet. Sammanlagt 27 utlatanden inkom.
Remissinstanserna forholl sig initialt positivt till en revidering av sjélvstyrelselagen och till
kommitténs arbete. Betrdffande behorighetsfordelningen ansag flertalet remissinstanser att ett
fortydligande av behorighetsfordelningen behévs. I flera utlatanden papekades att riktlinjerna i
delbetdnkandet &dr en god utgangspunkt for det fortsatta arbetet, men att de pa grund av sin all-
mdnna utformning ger rum for alternativa 16sningar och darfor ansags det svart att ta stéllning
till kommitténs riktlinjer i det skedet. Remissinstansernas sammanfattade kommentarer redovi-
sades for Alandskommittén genom ett sammandrag. Arbetet i Alandskommittén 2013 fortsatte
primart med utgangspunkt fran de riktlinjer den dragit upp i sitt delbetdnkande.

Regeringspropositionen bygger i flera avseenden pa Alandskommitténs slutbetéinkande som den
16 juni 2017 overlats till justitieministeriet. Kommittén forslog att en helt ny sjédlvstyrelselag
for Aland stiftas i syfte att modernisera lagen och att ge mdjligheter att utveckla sjélvstyrelsen
pa ett smidigare sdtt dn vad nu 4r fallet. I betdnkandet ingick forslag om ett nytt system for
fordelning av lagstiftningsmakten mellan riksdagen och Alands lagting, som syftar till att méj-
liggora ett forenklat forfarande for dndring av behorighetsférdelningen mellan dem. Behorig-
hetsfordelningen mellan lagtinget och riksdagen foreslogs bygga pa den s.k. residualprincipen.
Principen innebdr att lagtingets behorighet inte fortecknas separat i sjdlvstyrelselagens behorig-
hetsbestammelser utan i dem anges att lagtingets behorighet omfattar alla de angeldgenheter pa
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Aland som inte enligt sjélvstyrelselagen hér till riksdagen. Kommittén féreslog ocksé ett ut-
vecklat och smidigare samarbete mellan de statliga och aldéndska myndigheterna, innefattande
en forstirkt roll som expert- och skiljemannaorgan for Alandsdelegationen, vars namn foreslogs
dndrat till Delegationen for Alandsirenden. Kommitténs férslag till ekonomiskt systemet for
finansiering av sjdlvstyrelsens utgifter byggde pa det nuvarande avrakningssystemet, men gjor-
des flexiblare och smidigare att &ndra. Kommittén foéreslog att den nuvarande s.k. skattegottgo-
relsen ersétts med en skattekorrigering som skulle fungera som ett effektivare incitament for att
utveckla Alands skattekraft. Kommitténs lagférslag inneholl ocksd bl.a. utékad behérighet for
Aland att férhandla och godkénna internationella forpliktelser. Dessutom foreslogs precise-
ringar av den nuvarande sjédlvstyrelselagens bestimmelser om bl.a. sprakliga rattigheter och
overklagande av myndigheternas beslut samt terminologiska &ndringar. Kommitténs betdn-
kande var inte enigt. Kommittén lamnade ddremot inte forslag som framstéllts fran dlandsk sida
om en egen plats for Aland i EU-parlamentet eller om att kravet pa finsk nationalitet som for-
utsittning fér hembygdsritt skulle slopas foér EU-medborgare som &r bosatta pa Aland eller om
att klagoratten till Nationernas Forbund i anslutning till garantierna for sjdlvstyrelsen pa ett eller
annat sétt skulle aterinforas.

4.2 Det fortsatta beredningsarbetet samt utlatandena och beaktandet av dem i propositionen

Samma dag som Alandskommittén dverlit sitt slutbetinkande bad justitieministeriet 54 instan-
ser att ge sina utlatanden 6ver det. Foljande remissinstanser tog stéllning till kommittébetdnkan-
det: Alands landskapsregering, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, férsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet, statsradets kansli, finansmi-
nisteriet, justitiekanslersdmbetet, riksdagens justitieombudsmans kansli, hogsta domstolen,
hogsta forvaltningsdomstolen, Alands tingsrétt, Alands forvaltningsdomstol, Statens dmbets-
verk p& Aland, Alandsdelegationen, Kyrkostyrelsen, Sikerhets- och utvecklingscentret for 1i-
kemedelsomradet Fimea, Sakerhets- och kemikalieverket Tukes, Skatteférvaltningen, Finavia
Abp, Sannfinldndarnas riksdagsgrupp, Svenska riksdagsgruppen, Vinsterforbundets riksdags-
grupp, Akava-Aland r.f., Fackorganisationen fér offentligt anstillda pA Aland FOA-A r.f., Fin-
lands Fackférbunds Centralorganisation FFC, Tehys fackavdelning pa Aland r.f., Tjansteman-
naorganisationerna p& Aland TCA r.f., Rederierna i Finland rf, Alands fredsinstitut, Alands Na-
ringsliv.

I utldtandena framfordes synpunkter som avviker frén stillningstagandena i Alandskommitténs
slutbetdankande. Storsta delen av dessa synpunkter gillde bestimmelserna om behorighetsfor-
delningen i 5 kap. i Alandskommitténs lagférslag. Det férdes dven fram avvikande synpunkter
pa bestdimmelserna om Alands ekonomi och méjligheten att utéka Alands beskattningsritt, ge-
nomforandet av EU:s beslut d savil riket som Aland har behérighet och endast en férvaltnings-
atgard ar mojlig inom Finland och om att det foreslas att allméant bindande kollektivavtal trader
i kraft p Aland endast om de finns tillgéngliga pa svenska. Vidare framstélldes &tskilliga kom-
pletteringsforslag av teknisk karaktdr som har beaktats propositionen.

Justitieministeriet tillsatte den 14 december 2017 en tjanstemannaarbetsgrupp pa hog niva for
den fortsatta beredningen av regeringspropositionen. Sjalvstyrelselagsarbetsgruppens mandat
var att pa basen av tillbakamedlingen i remissvaren éver kommittébetdnkandet och de diskuss-
ioner som redan forts, ringa in sddana temata och sakfragor som forutsatte fortsatt beredning
och politiska diskussioner samt stélla forslag om de fragor som forutsatte politiska riktlinjer. I
arbetsgruppens riktlinjeférslag skulle paragrafférslag ingd. For vinnande av enhetlighet och
overskadlighet emotsags att ett lagforslag till Alands sjalvstyrelselag i sin helhet med detaljmo-
tiveringar ingick i rapporten. Sjdlvstyrelselagsarbetsgruppens rapport i form av forslag till rikt-
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linjer for den fortsatta beredningen av regeringens proposition jamte lagforslag 6ver i férhal-
lande till Alandskommitténs slutbetinkande, publicerades den 13 april 2018 (Justitieministeri-
ets betdnkanden och utlatanden 14/2018). Arbetsgruppen beaktade remissvaren sa langt detta
bedémdes som mojligt. Arbetsgruppsbetdnkandet var inte enigt.

Under beredningen av propositionen framférde Alands landskapsregering synpunkter pa vissa
kyrkliga angeldgenheter p& Aland. Med beaktande av 76 § i grundlagen om kyrkolagen samt
lagstiftningsordningen for och ratten att ta initiativ som géller denna, ingdr i lagférslaget inte
forslag rérande kyrkolagen. Saken hinvisas till att diskuteras separat mellan Alands myndig-
heter och kyrkans forvaltning.

Vid den fortsatta, som tjansteuppdrag vid justitieministeriet gjorda beredningen ar 2018 av re-
geringens proposition beaktades Jadskinen-arbetsgruppens riktlinjeforslag i huvudsak. Vid den
fortsatta beredningen av totalrevisonen av Alands sjilvstyrelselag éverenskom man i september
2018 pé politisk nivé om att féreslas ny reglering i fréga om landskapet Alands ekonomi. Enligt
den samsyn som rddde mellan statsminister Sipilds regering och Alands landskapsregering var
totalrevisionen avsedd att slutféras under de valperioder som narmast skulle f6lja. Bestammel-
ser om det ekonomiska systemet for Alands ekonomiska sjélvstyrelse gavs genom en lag om
4ndring av sjalvstyrelselagen fér Aland (98/2020) som tradde i kraft den 1 januari 2021. Genom
lagen om édndring av den avrikningsgrund som avses i sjilvstyrelselagen for Aland (911/2020)
andrades den arliga avrdkningsgrunden fran 0,45 procent till 0,47 procent fran och med den 1
januari 2021. De nya ekonomibestdmmelserna har infogats i regeringspropositionen.

I slutet av véren 2020 ndddes samférstdnd mellan justitieministeriet och Alands landskapsrege-
ring om att beredningen av totalreformen fortsétter som ett tjansteuppdrag genom en informell
arbetsgrupp med medverkan av tjanstemdn fran nimnda myndigheter. Samma fragor dér par-
ternas synpunkter i de tidigaste beredningsskedena har varit svdra att samordna har ocksa sys-
selsatt dem som deltagit i lagberedningen under statsminister Marins regeringsperiod. Utkastet
till proposition har under hosten 2020 och varen 2021 behandlats i det av justitieministeriet
tillsatta nitverket fér ministeriernas Alandsansvariga kontaktpersoner. I diskussionerna med
landskapsregeringen har de viktigaste 6ppna fragorna gillt sjalvstyrelselagens férhallande till
grundlagen och ikrafttrddandet p& Aland av framtida dndringar i grundlagen, om den sak som
ska regleras dar hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet enligt sjdlvstyrelselagen (28 § 1 mom.
1 punkten i lagforslaget), de behorighetsomraden som i framtiden kan bli féremal for sjalvsty-
relsemyndigheternas initiativ till att utoka lagtingets lagstiftningsbehorighet (29 och 30 § i lag-
forslaget) samt den instans som ska besluta om den s.k. enda forvaltningsatgarden i fraga om
exempelvis gemensamma resurser som tilldelats Finland av EU och i frdga om vilka ocksa
Aland har behérighet enligt sjilvstyrelselagen (77 §). I fréga om sjilvstyrelselagens férhallande
till grundlagen ordnade justitieministeriet i september 2020 ett sakkunnighdrande. Dessutom
har diskussioner forts bland annat om lagtingets atalsrétt i forhallande till ministrar i Alands
regering (13 §), lagstiftningskontrollen av landskapslagarna (33 och 34 §), skyndsamt ikrafttra-
dande for lagtingslagar (36 §) samt ikrafttridandet pa Aland av och beviskraften fér allmént
bindande kollektivavtal pa svenska.

Utkastet till regeringsproposition sandes den [dag manad] 2021 pa en bred remissrunda. Utla-
tanden inkom fran.... [Innehallet i utlatandena och hur de beaktats i propositionen].
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5 Specialmotivering
5.1 Alands sjélvstyrelselag

Lagens rubrik. De tidigare sjilvstyrelselagarna har haft rubriken “Sjilvstyrelselag for Aland”.
Rubriken foreslas Andrad till ”Alands sjilvstyrelselag”. Den sprakliga konstruktionen motsvarar
rubriken for grundlagen, “Finlands grundlag”.

1 kap. Alands sjélvstyrelse

1 8. Sjdlvstyrelsen och dess syfte. Paragrafens 1 mom. motsvaras av 1 § i 1991 ars sjélvstyrel-
selag, vilken i sin tur bygger pa de tidigare sjélvstyrelselagarna. Sjalvstyrelsen fér Aland inne-
fattar skotseln av uppgifter pa statlig niva.

Genom sjilvstyrelselagstiftningen har Aland bildats till ett sjélvstyrt omrade, en autonomi.
Landskapsindelningen i riket har inte lingre ndgon betydelse fér Alands juridiska status. Den
pagdende reformen for 6verforing av statliga och kommunala uppgifter till landskapen i riket
kommer inte heller att omfatta Alands sjélvstyrelse som ett offentligréttsligt samfund.

For att betona den aldndska sjélvstyrelsens statsréttsliga niva, foreslds att anviandningen av be-
greppet landskap i anslutning till Aland eller i sammansatta ord, utgar och ersitts av begreppet
”Aland”. Dirvidlag anvinds detta begrepp genomgéende for att beteckna det alindska territoriet
och Alands sjilvstyrelse som ett offentligrittsligt samfund. Termen “riket”, som sedan linge ir
etablerad i sjdlvstyrelselagen behdlls av praktiska skil i situationer dar det beh6vs ett mer all-
mént uttryck én t.ex. “staten”. Denna term anvédnds dven i sammanséttningar s som “rikslag”
eller rikslagstiftning. I lagforslaget anviands dock dven uttrycken “riksdagslag” och “riksdagens
lagstiftningsbehorighet” dér det i sitt sammanhang &r tydligare.

Den folkréttsliga bakgrunden till sjalvstyrelsen liksom sjdlvstyrelsens stillning i folkrétten i dag
har beskrivits i avsnitt 1.1 och 1.4 i motiveringarna.

Bestammelsen i 2 mom. om att sjalvstyrelsen ska bygga pa demokratisk grund och tillkomma
den &lidndska befolkningen som foretriads av Alands lagting, &r en principiellt viktig markering
aven om den inte innebar nagon forandring i sak av det radande rattsldget. Bestimmelsen i andra
meningen om den enskildes rtt att ta del i och paverka det alandska samhaéllets och den alandska
livsmiljons utveckling har sin motsvarighet i grundlagens 2 § 2 mom.

I 3 mom. foérsta meningen konstateras att lagstiftningsratt och beskattningsrétt samt ekonomiskt
sjdlvbestimmande hor till sjdlvstyrelsen inom de ramar som sjalvstyrelselagstiftningen anger.
Ett sadant konstaterande har inte tidigare funnits i sjdlvstyrelselagen, men &r en principiellt vik-
tig introduktion till lagen.

I andra meningen finns ocksé en ny bestimmelse enligt vilken malet for lagstiftningen &r att
efterstrdva en ordning dér det alandska sjdlvbestimmandet kan stirkas och fordndras i takt med
samhdllsutvecklingen. Bestimmelsen ér ett uttryck for att sjalvstyrelselagen ska vara ett instru-
ment for en dynamisk utveckling av sjélvstyrelsen. Detta forverkligas sa att Alands lagting i
storre utstrickning ska ha méjlighet att bestimma i vilken takt Alands behorighetsomraden kan
utvidgas. Bestammelserna i 3 mom. utgor ocksa en allmén grund foér hur 6vriga paragrafer i
lagen ska tolkas om tvekan uppstar.

De viktigaste instrumenten for en utveckling av sjdlvstyrelsen ar a ena sidan olika former av
samrad och samverkan mellan riksmyndigheterna och sjélvstyrelsemyndigheterna och a andra
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sidan den mojlighet att 6verta lagstiftningsbehorighet som lagtinget ges enligt lagforslaget. Ut-
over mojligheten for lagtinget att Gverta lagstiftningsbehorighet finns det i lagforslaget en for-
teckning &ver rittsomraden som kan éverféras till Alands lagstiftningsbehorighet efter verens-
stammande beslut av riksdagen och lagtinget. Riksdagens beslut om Gverforing fattas da genom
en lag som stiftas i vanlig (enkel) lagstiftningsordning efter att lagtinget har gett sitt samtycke.

Alands neutraliserade och demilitariserade status har med tiden fatt stor betydelse fér den
aldndska befolkningen. Ett sarskilt omndmnande av den foreslas inga i 3 §.

2 §. Sprdklig status. I syfte att betona Alands ensprakigt svenska status, som har sin grund i de
internationella garantierna for sjalvstyrelsen, foreslas i 1 mom. en separat bestimmelse om
denna sprakliga status. Motsvarande bestammelse finns i 36 § 1 mom. forsta meningen i 1991
ars sjalvstyrelselag. Ordalydelsen i forslaget foreslas dock moderniserad.

Paragrafens 1 mom., som i sak motsvarar tidigare sjdlvstyrelselagar, innebar en avvikelse fran
saval grundlagens 17 § som spraklagens (423/2003) bestammelser. Spraklagen dr inte tillamplig
pa Aland, om det inte finns ndgon sérskild bestimmelse i sjilvstyrelselagen som uttryckligen
anger att sa ar fallet. Detta innebdr bl.a. att den sprakliga indelning av kommuner och myndig-
heter som regleras i spraklagen inte giller stats-, sjdlvstyrelse- eller kommunalférvaltningen pa
Aland. Déremot tillimpas spraklagen i kontakten mellan & ena sidan enskilda &ldnningar och
samfund med hemort pa Aland och & andra sidan statliga myndigheter i riket, till den del frdgan
inte regleras i sjédlvstyrelselagen (jfr 91 §).

I 2 mom. anges det ursprungliga och viktigaste syftet med sjalvstyrelsen — att garantera Alands
befolkning att det svenska spraket samt kulturen och de lokala traditionerna i landskapet beva-
ras. Bestimmelsen dr av konstaterande karaktdr och dndrar inte nuldget. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte i 1991 &rs lag. Bestimmelsen bygger p&d Alandséverenskommelsen.
Alandséverenskommelsen &r liksom tidigare utgdngspunkten fér tolkningen av de grundlig-
gande bestimmelserna om sjalvstyrelsen, t.ex. de som avser att bevara spraket och kulturen.

3 8. Demilitariserad och neutraliserad status. Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i
tidigare sjélvstyrelselagar, innehdller ett konstaterande av Alands folkrittsliga status som demi-
litariserat och neutraliserat omrade. Konstaterandet i paragrafen &r inte avsett att dndra pa det
radande laget utan ar endast deklaratoriskt till sin natur — sjdlva demilitariseringen och neutra-
liseringen &r en f6ljd av de internationella fordragen till vilka Finland har férbundit sig. Genom
bestdimmelsen hinvisar dven sjilvstyrelselagen till Alands demilitariserade och neutraliserade
status. Demilitariseringen och neutraliseringen har ansetts ha en territoriell, europeisk och sed-
vanerittslig status.

De fordrag som demilitariseringen och neutraliseringen bygger pa ar som en foljd av Nationer-
nas Forbunds Rads beslut den 24 juni 1921 konventionen om Alandséarnas icke-befistande och
neutralisering av den 20 oktober 1921 (FérdrS 1/1922), som byggde pa det s.k. Alandsservitutet,
dvs. ett fordrag mellan Ryssland & ena sidan och Frankrike och England & andra sidan, vilket
ingicks 1856 i samband med fredsférhandlingarna i Paris efter Krimkriget. Finland férband sig
i fordraget av den 11 oktober 1940 mellan Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas For-
bund angéende Alandsbarna (FordrS 24/1940), satt pa nytt i kraft genom FoérdrS 9/1948, att
demilitarisera Alandsoarna. I fredsfordraget i Paris ar 1947 konstaterades att Alandséarna foér-
blir demilitariserade enligt det radande ldget. Finland och Ryssland har ar1992 kommit 6verens
om vilka avtal ingangna mellan Finland och Sovjetunionen som ska fortsétta att gélla. Detta
avtal dr inte omndmnt bland de upphévda avtalen (FordrS 102/1992).
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4 §. Alands omrdde. Paragrafen motsvarar 2 § 1 mom. i 1991 &rs sjilvstyrelselag och medfor
ingen dndring i sak. Nuvarande 2 mom. foreslas ingd i 50 § 2 mom. i lagforslaget.

Aland omfattar det omrade som nér denna lag trader i kraft hor till landskapet Aland, dvs. det
omréde som utgjorde Alands l4n nér den férsta sjélvstyrelselagen triadde i kraft och med beak-
tande av den gransjustering pa skiret Mérket i Alands hav som genomférdes 1985.

Férutom landomradet hor till Aland det territorialvatten som enligt bestimmelserna om grén-
serna for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till Alands omrade. Enligt lagen om
réitt till allmént vattenomrade inom landskapet Aland (205/1966) utgér Finlands territorialvatten
inom landskapet allmédnt vattenomrade till den del det ar beldget utom byaragang och tillhor
jamte bottnen landskapet. Forslaget innebdr sdledes inte dndringar i férhdllandet till nuldget.
Eventuella fordndringar av de allménna granserna for Finlands territorialvatten géller dven for
Alands del utan att sjilvstyrelselagen behéver dndras. Ar 1995 utvidgade Finland sitt territori-
alvatten sa att dess yttre grans i stdllet for fyra nautiska mil huvudsakligen &r tolv nautiska mil
fran den yttre gransen for det inre territorialvattnet. Motsvarande tolv nautiska mil géller ocksa
Aland. Enligt lagen om gréinserna for Finlands territorialvatten (463/1956) justeras den brutna
linjen for det inre territorialvattnets yttre grans mot landsidan, dvs. baspunkterna med trettio ars
mellanrum. Nuvarande baspunkter ar i kraft till utgangen av ar 2024.

Det vattenomrade p4 tre sjomil kring Aland som genom internationella avtal &r demilitariserat
paverkas inte av sjdlvstyrelselagen.

5 §. Lagstiftande och verkstdllande organ. Paragrafen motsvaras narmast av 3 § i 1991 ars sjalv-
styrelselag.

Paragrafens 1 mom. innehaller en bestimmelse om den representativa demokratin, enligt vilken
det &r lagtinget som uttrycker befolkningens vilja i fragor som giller sjalvstyrelsen. Den repre-
sentativa demokratin utovar lagtinget med stod av sjalvstyrelselagen. Den innefattar lagstiftande
makt, budgetmakt och en rétt att véicka initiativ i riksdagen samt att ge bifall till exempelvis
internationella férdrag som innehaller bestaimmelser inom landskapets lagstiftningsbehorighet.

Den lagstiftande makten inom Alands behérighetsomréden utévas av lagtinget. Enligt férslaget
ska de lagar som lagtinget stiftar kallas lagtingslagar i stéllet for landskapslagar. Alands rege-
rings behorighet att utfarda férordningar regleras i 37 §.

Till de delar lagtinget har lagstiftande makt giller rikslagstiftningen inte pa Aland. Inte heller
presidentens, statsradets och ministeriernas forordningar eller myndigheternas foreskrifter gal-
ler p& Aland till de delar lagstiftningsbehérigheten hér till lagtinget. Omfattningen av lagtingets
lagstiftningsbehorighet framgar av 27 § i lagforslaget.

I paragrafens 2 mom. konstateras att den allmédnna styrelsen och forvaltningen ankommer pa
Alands regering och myndigheterna under den. Enligt 12 § utses Alands regering pa det stt
som anges i lagtingslag. Liksom tidigare ska Aland ha forvaltningsbehérighet pé alla de omré-
den dar lagtinget har lagstiftningsbehorighet. Det ska likasa enligt lagforslaget vara mojligt att
efter 6verenskommelse mellan statsrédet och Alands regering 6verféra forvaltningsbehorighet
till eller fran Aland. Detta sker genom s.k. &verenskommelseférordningar, vilka utfirdas av re-
publikens president. Bestammelser om dem finns i 43 § i lagforslaget.

6 §. Kommunalférvaltningen. Enligt 27 § 1 punkten 1 1991 éars sjdlvstyrelselag hor “stiftande,
andring och upphévande av grundlag samt avvikelse fran grundlag” till rikets lagstifiningsbe-
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horighet, medan enligt 18 § 4 punkten “kommunindelning, kommunala val, kommunernas for-
valtning, kommunernas tjdnsteinnehavare, tjanstekollektivavtal fér kommunernas anstéllda, di-
sciplinér bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare” hor till landskapet.

Aven enligt 28 § i lagforslaget r det klart att grundlagen, inklusive de grundldggande fri- och
rittigheterna, hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet pa Aland. Det tillgodoseende av rittig-
heterna av det allmanna som avses i 22 § i grundlagen pa rittsomraden som har till lagtingets
lagstiftningsbehorighet, dr ddremot en uppgift for lagtinget. Sjélvstyrelselagen &r i nuldget en
lag p& grundlagsniva, vilket gor att grundlagen inte tillimpas p& Aland till de delar sjalvstyrel-
selagen innehaller annorlunda reglering. Sjalvstyrelselagen kan sdledes innehalla undantag eller
avvikelser fran grundlagen. Som exempel kan ndmnas bestimmelserna om att Aland &r enspra-
kigt svenskt och om hembygdsritt, jordférvarv och néringsratt i nuvarande sjélvstyrelselag som
ocksa ingar i lagforslaget.

Aland féreslas enligt 1 mom. vara indelat i kommuner, vilkas férvaltning ska grunda sig pa
sjdlvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelsen i paragrafens forsta mening, som har sin
motsvarighet i 121 § i grundlagen, innebér att det pa Aland ska finnas minst tva kommuner.
Denna konsekvens av den foreslagna meningens formulering kan a ena sidan anses halla sig
inom de ramar som 121 § i grundlagen uppstéller. A andra sidan kan den féreslagna lydelsen
aven ses som en avvikelse fran grundlagen, i och med att grundlagen inte uttryckligen forutsatter
att det sérskilt pA Aland ska finnas flera kommuner. Eftersom det till f6ljd av sjélvstyrelselagens
lagstiftningsordning &r mojligt att i sjdlvstyrelselagen goéra avvikelser fran grundlagen, ar fragan
om lydelsen innebér en avvikelse fran grundlagen eller inte, narmast teoretisk. Aven Europara-
dets konvention fér kommunalt sjdlvstyre, som lagtinget gett sitt bifall till, férutsatter att det ska
finnas kommunférvaltning ocksa pa Aland.

Den forsta meningen ska konstituera en mojlighet for lagtinget att inom ramen for det sjédlvstyre
som tillkommer kommunernas invanare, godkédnna fran riket avvikande l6sningsmodeller for
lokalférvaltningens administration p& Aland. Den kommunala sjélvstyrelsen pa Aland kan ge-
nom lagtingslag behova regleras administrativt pa ett avvikande satt jamfort med det som géller
fér kommunerna i riket. Aland har en annorlunda forvaltningsstruktur i och med att manga upp-
gifter, som i riket hor till kommunerna, skéts av Alands regering och férvaltningen under den,
medan kommunerna i regel ar sma, flera av dem mycket sma.

Att de bestimmelser som lagtinget antar om hur kommuninvanarnas inflytande 6ver och med-
verkan i det kommunala beslutfattandet p& Aland kan avvika frén motsvarande bestdimmelser i
rikslagstiftning, innebér att kommuninvénarnas sjalvstyre kan fungera pa ett annat sétt p4 Aland
4n i resten av landet. Kommuninvénarnas sjilvstyre méste dock tryggas ocksa pé Aland, dven
om det kan ske pa ett annat satt. Lagtinget &r i sitt lagstiftande dessutom bundet av Europaradets
konvention om kommunalt sjalvstyre, som lagtinget gett sitt bifall till.

Enligt den andra meningen i det férsta momentet ska bestdammelser om rostrétt och valbarhet i
kommunalval utfirdas genom lagtingslag. Bestimmelsen ar ny. Bestimmelsen bygger pa att
lagtinget enligt 18 § 4 mom. i nuvarande sjéalvstyrelselag har behorigheten att lagstifta bl.a. om
kommunala val. I samband med lagstiftningskontrollen av landskapslagar har den nuvarande
behérighetspunkten tolkats s att rostréttsdldern vid kommunalval p& Aland ér aderton &r enligt
14 § 3 mom. i grundlagen (se HD utlatande 12.9.2017 OH 2017/136, genom landskapslag kunde
rostrattsaldern i kommunala val inte sénkas till 16 ar). Den foéreslagna meningen ska forstas som
ett undantag fran grundlagens 14 § 3 mom. och att lagtinget dirmed kunde féreskriva om en
lagre rostréttsdlder vid kommunala val dn aldersgridnsen om 18 ar, som i samband med grund-
rattighetsreformen lyftes in i regeringsformen och senare i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 65-
66 och RP 1/1998 rd, s. 80). Genom forslaget aterstélls det rattslage som i fraga om lagtingets
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behérighet att lagstifta om rostréttsildern i kommunala val p&4 Aland rédde innan grundrittig-
hetskapitlet i regeringsformen och grundlagen trddde i kraft. Lagstiftningsbehorigheten Gver
kommunala val horde till rikets behorighet fram till dess att nuvarande sjélvstyrelselag tradde i
kraft. Avsikten var att 6verfora behorigheten att lagstifta om “grundsatserna i fraga om kom-
munala val” (RP 73/1990 rd, s. 44). I 1951 ars sjdlvstyrelselag var rostrattséldern till att borja
med 21 ar. Den sédnktes sedan genom sjdlvstyrelselagsdndringar ar 1970 till 20 ar och fran ar
1975 till 18 ar. Nar nuvarande sjdlvstyrelselag tradde i kraft, den 1 januari 1993, gillde fortfa-
rande regeringsformen och riksdagsordningen. Vid denna tidpunkt fanns ingen bestdmmelse om
kommunala val pa grundlagsniva. Den 1 juni 1995 utdkades rostratten i kommunallagen for
landskapet Aland s4 att den som fyller 18 &r “senast pa valdagen” fick rostritt. I regeringsformen
infordes bestammelser om rostrétt och valbarhet i kommunala val som trddde i kraft den 1 au-
gusti 1995. Den nya bestdimmelsen i regeringsformen gav rostritt till finska medborgare och
varje i Finland stadigvarande bosatt utlinning som “fore rostningsaret” hade fyllt arton ar.
Samma &r i oktober hélls det lagtings- och kommunalval p& Aland i enlighet med den nya be-
stammelsen om rostrattsalder i Alands kommunallag. Den 1 januari 1996 dndrades regerings-
formen sé att den som fyllt 18 &r har rostrétt, medan preciseringen “’senast pa valdagen” inférdes
i rikets kommunallag. Lagtingets lagstiftningsbehorighet pa det kommunala behorighetsomra-
det enligt 27 § 6 punkten foreslas likasa enligt ovan fortydligat sa att vid sidan av kommunala
val omndmns i sistndmnda bestdmmelse dven behorigheten for rostrdtt och valbarhet som géller
sadana val.

Enligt 2 mom. ska bestammelser om uppgifter som aldggs kommunerna utfardas genom lag-
tingslag eller, om saken hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet, genom riksdagslag. Uppgif-
ter som kommunerna har alagts genom riksdagslag kan genom lagtingslag 6verféras pa Alands
regering eller nagon annan aldndsk myndighet.

Av 2 mom. féljer att kommunerna p& Aland kan verka inom ett smalare eller ett bredare an-
svarsomrade an i 6vriga landet. I praktiken ar det genom den riksdags- eller lagtingslagstiftning
som avses i momentet som kommunerna far sin roll. Det & med andra ord genom sadan lag-
stiftning som det bestdams vilket innehédll den kommunala sjédlvstyrelsen ska ha, utover det som
kommunen sjélv atagit sig med stod av sin rétt till sjdlvstyre.

Pa motsvarande sétt ar det dndamalsenligt att uppgifter som skots av kommunerna och som
foljer av rikslagstiftning, forblir kommunala pd Aland dven om motsvarande uppgifter i riket
genom administrativa reformer flyttas fran kommunerna till andra sjalvstyrande offentligratts-
liga enheter, som inte har sin motsvarighet pd Aland. Det foreslés dérfor dven i detta avseende
av dndamalsenlighetsskil en ny bestimmelse i 2 mom. andra meningen. Bestimmelsen innebar
exempelvis att, om det fran kommunerna i riket till vélfardsomradena 6verfors ytterligare riks-
uppgifter, skots dessa med stéd av det foreslagna momentet pd Aland fortsittningsvis av kom-
munerna. Alandsdelegationen konstaterade i ett utldtande (Nr 18/21) till social- och hilsovards-
ministeriet i samband med reformen for social- och hélsovarden (RP 241/2020 och RP 56/2021
rd) att det av nuvarande sjélvstyrelselag inte foljer hinder for att genom rikslag forskriva att de
uppgifter som 6verflyttas fran rikets kommuner till de vélfirdsomraden som bildas, p& Aland
fortsattningsvis skots av de alandska kommunerna. Kostnaderna for dessa nuvarande uppgifter
ar beaktade i avrakningsgrunden.

Bestammelsen i 2 mom. tredje meningen tar sikte pa en situation diar kommunerna eller andra
sjdlvstyrande lokalforvaltningsenheter i riket efter att sjdlvstyrelselagen trétt i kraft, pafors nya
uppgifter, som p& Aland &r av rikslagstiftningsnatur. Nya skulle i den bemérkelsen vara uppgif-
ter, som inte redan finns hos kommunen eller vilfardsomrddena och inte heller hos staten. Nya
uppgifter kan paforas de dlandska kommunerna, forutsatt att det finns en samstammighet med
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dessa om den ersdttning for skotseln for uppgifterna som ska utga. Behovet av en 6verenskom-
melse, foljer av att de alandska kommunerna inte hor till det allménna statsandelssystemet och
de nya kostnaderna ingar inte heller i avrdkningsgrunden. En sadan 6verenskommelse tas in i
den rikslag, genom vilken uppgifterna ocksa p&férs kommunerna pa Aland. Motsvarande férfa-
rande har sedan EU-intradet tillampats i fraga om vissa kommunala uppgifter inom ramen for
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (se i frdga om erséttning enligt antalet stodansékningar till
kommunerna i landskapet Aland fér uppdrag som deras myndigheter utfér enligt lag 192/2013
om verkstéllighet av jordbruksstdd, 52 §).

I en situation dar andra sjdlvstyrande offentligrattsliga enheter &n kommunerna fick sadana upp-
gifter av rikslagstiftningsnatur som i nulédget ar statliga, mojliggor bestimmelsen i 2 mom. dér-
emot inte att motsvarande uppgifter pA Aland pé&férs kommunerna, eftersom sidana uppgifter
inte dr “nya” pa det sitt som avses i momentet. Det ska saledes fortsattningsvis Eenom rikslag
foreskrivas att nagon statlig myndighet tar hand om motsvarande uppgifter pa Aland. Genom
overenskommelseférordning kan statliga uppgifter med Alands regerings samtycke och mot
overenskommen ersattning for forvaltningsutgifterna, vid behov 6verflyttas till sjalvstyrelse-
myndigheterna.

Bestdimmelsen i 2 mom. fjdrde meningen mojliggor att lagtinget genom lagstingslag kan besluta
att sddana uppgifter av rikslagstiftningsnatur som kommunerna handhar, vid behov kan 6ver-
flyttas till att omhédnderhas av sjalvstyrelsemyndigheterna eller nagon annan myndighet inom
lagtingets behorighet. Momentet &r nytt och motiveras av att lagstiftningsbehorigheten i ange-
lagenheter som ror sjélvstyrelsemyndigheterna och kommunerna p& Aland enligt nuvarande
sjalvstyrelselag hor till lagtinget. Kommunerna p& Aland skéter ofta med stdd av rikslagstiftning
uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehorighet och som i den anfértrotts kommunerna.
Kommunerna p Aland tillhandahéller emellertid inte alltid samma tjénster eller &r inte organi-
serade som kommunerna i riket. Kommunerna kan ha organiserats sa att de genom landskaps-
lagstiftning avlyfts vissa uppgifter inom lagtingets lagstiftningsbehorighet som flyttats till sjalv-
styrelsens niva, s som fallet varit exempelvis med forvaltningsuppgifter som tidigare horde till
kommunallédkaren eller livsmedelsinspektoren som dven skotte uppgifter av rikslagstiftningsna-
tur inom omradena for férhindrande av smittosamma sjukdomar och djursjukdomar. I sddana
motsvarande situationer finns det ingen myndighet i den alandska kommunen som kan skdta de
uppgifter som anges i rikslagstiftningen. Det ar darfor dndamalsenligt att sadana uppgifter ge-
nom lagtingslag kunde anfortros Alands regering eller ndgon annan &ldndsk myndighet. Férsla-
get innebar en 6kning av forvaltningsbehorigheten for alandska myndigheter och for rdtten att i
detta avseende ge lagstiftning, medan beslutanderétten for det materiella innehallet fér behorig-
hetsomradet forblir hos riksdagen. Forslaget mojliggor flexibilitet vid utvecklingen av lokalfor-
valtningen p& Aland genom ett samspel mellan sjilvstyrelsen och den kommunala sjélvstyrel-
sen.

Enligt 121 § 3 mom. i grundlagen har kommunerna beskattningsrétt. Detta géller &ven kommu-
nerna p& Aland. En konstaterande bestimmelse foreslds till denna del i fértydligande syfte in-
tagen i paragrafens 3 mom. Bestammelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur skat-
ten bestdms samt om de skattskyldigas rattsskydd utfardas enligt grundlagen genom lag. Ef-
tersom Aland har behérighet att lagstifta om skatt som tillkommer kommunerna, utfirdas be-
staimmelserna om kommunalskatt i lagtingslag, med undantag av den skattskyldiges rattsskydd.
Raéttsskyddet hor enligt 28 § 1 mom. 10 punkten och 6 kap. i lagforslaget till riksdagens lagstift-
ningsbehorighet, med de undantag som framgar av 6 kap. i lagférslaget, och bestimmelser om
det rittsskyddet utfardas darfor som regel i riksdagslag. I en sadan riksdagslagstiftning forutsétts
riksdagen beakta bl.a. grundlagens 121 § 2 mom. andra meningen.
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2 kap. Lagtinget och Alands regering

7 §. Val av lagtingets ledamdéter. Paragrafens 1 mom. 6verensstimmer med 13 § 1 mom. i 1991
ars sjalvstyrelselag forutom att en mindre spraklig férandring foreslds sd att uttrycket omedel-
bara val ersdtts med direkta val. Aven de tidigare sjalvstyrelselagarna har innehallit bestammel-
ser med de grundldggande reglerna om val av lagtingets eller i de &ldre lagarna, landstingets
ledamdéter. Nar sjalvstyrelselagen reviderades 1991 stroks rostrattsdldern och proportionalitets-
principen i bestaimmelsen. Rostrattsaldern stroks med argumentet att det inte ar andamalsenligt
att en sankning eller hojning av rostrattsaldern alltid ska krdava en sjdlvstyrelselagsandring. Be-
horigheten att besluta om rostrattsaldern hor efter andringen till landskapet med stod av 18 § 1
punkten i 1991 ars sjdlvstyrelselag (RP 73/1990 rd, s. 63). Lagtingsvalet uppraknas inte i forar-
betena till 14 § 1 mom. i grundlagen som ett sddant statligt val for vilket 18 ars alder for rostratt
och valbarhet géller (RP 309/1993 rd, s. 65 och RP 1/1998 rd, s. 80). Nér det géiller proportion-
alitetsprincipen sédgs i detaljmotiveringen till nuvarande bestimmelse att tillimpningen av pro-
portionalitetsprincipen eller nagon annan princip vid lagtingsval ar en intern dlandsk fraga som
kan regleras i landskapslag.

Motsvarande bestimmelse till 2 mom. aterfinns i 9 § 1 mom. i 1991 ars sjélvstyrelselag. Enligt
forslaget ska kravet pa hembygdsritt for deltagande och valbarhet i lagtingsval behéllas. Nar-
mare bestdmmelser om ratten att stdlla upp kandidater i val till lagtinget, om rostrétt i och om
forrattande av sadant val ska fortsattningsvis utfardas genom lagtingslag. Motsvarande krav pa
hembygdsritt i val till kommunernas fullméktige och 6vriga fortroendevalda inom kommunal-
forvaltningen foreslas utga. I 9 § 2 mom. i 1991 ars sjdlvstyrelselag gavs landskapet mojlighet
att i lagtingslag med stéd av 67 § medge rostritt och valbarhet vid kommunalval till finska
medborgare utan hembygdsratt samt danska, islandska, norska och svenska medborgare. I sam-
band med EU-intréddet utvidgades mojligheten att i lagtingslag medge andra medborgare i andra
stater rostratt och valbarhet i kommunalval. Eftersom landskapet har utnyttjat sin behorighet
och da behorigheten ska kvarsta hos landskapet behovs ingen bestimmelse om detta i den nu
foreslagna sjélvstyrelselagen.

8 8. Lagtingsledaméternas stdllning. Paragrafen foreslas i syfte att fortydliga lagtingets lagstift-
ningsbehorighet i friga om lagtingsledamoéternas stdllning. Nagon motsvarande bestammelse
finns inte i 1991 ars lag. Landskapets nuvarande behorighet att lagstifta om lagtingsledamoter-
nas stédllning har i lagstiftningskontrollen av landskapslagar i vissa fall ansetts vara vidare dn
vad ordalydelsen i 18 § 1 punkten i 1991 ars sjalvstyrelselag ger uttryck for. Bestimmelser om
lagtingsledaméternas sérskilda stillning finns huvudsakligen i lagtingsordningen for Aland
(Alands forfattningssamling 97/2011).

I likhet med riksdagsledaméterna innehar lagtingsledaméterna en sérskild stallning pa grund av
sitt uppdrag. Enligt 29 § grundlagen ska riksdagsledaméterna folja grundlagen och ar inte
bundna av andra bestimmelser. Pa motsvarande sitt dr lagtingsledamoterna skyldiga att folja
grundlagen men ar darut6ver fria och obundna fran véljares och stodgruppers direktiv att utféra
sitt uppdrag. Ledamoternas yttrandefrihet ska dessutom vara garanterad och de ska inte kunna
hindras att utfora sitt uppdrag. De hér principerna och 6vriga bestammelser om riksdagsleda-
moternas sarskilda stdllning &r for riksdagsledamoternas del intagna i grundlagen. Eftersom
grundlagens bestammelser uttryckligen reglerar riksdagsledaméternas stdllning omfattar de inte
lagtingsledaméterna.

Lagtingsledaméternas stdllning har ansetts hora samman med lagstiftningen om lagtingets or-
ganisation och uppgifter som med stéd av 18 § 1 punkten i 1991 ars sjélvstyrelselag har kunnat
antas av lagtinget. Motsvarande behorighet fanns ocksa i de tva foregdende sjdlvstyrelselagarna
dér det angavs att bestimmelser om landstingets organisation utfardas genom landskapslag.
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Gréanserna for landskapets behorighet att besluta om lagtingsledamoternas stéllning framgadr in-
direkt av de lagtingsbeslut om antagna landskapslagar som har kunnat trdda i kraft samt av de
utldtanden som Alandsdelegationen och hégsta domstolen gett i samband med lagstiftningskon-
trollen av dem. Lagtinget har enligt utldtandena ansetts vara fri att anta egna bestimmelser om
lagtinget och lagtingsledaméterna. Landskapets behérighet att lagstifta om lagtingsledamoterna
har beaktats dven nér bestémmelser om riksdagsledaméternas stidllning antagits inom andra la-
gar dn grundlagen pa omraden som hor till rikets behorighet. Riksdagen har till exempel inte
namnt lagtingsledaméterna i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015,
se 8 §). Lagtingsledamoterna &r inte heller ndmnda i inkomstskattelagen (1535/1992, se 70 3).

Lagtingsordningen innehaller bestimmelser om lagtingsledaméternas uppdrag samt om rattig-
heter och skyldigheter som har samband med deras uppdrag som lagtingsledamoter. Bestam-
melserna géller till exempel lagtingsledaméternas oberoende, rétten att yttra sig och upptréada,
befrielse eller skiljande fran uppdraget, jav, ritten till arvode och kostnadsersattningar samt im-
munitet. Motsvarande bestimmelser finns ocksa i dldre landstingsordningar som antagits med
stdd av tidigare sjdlvstyrelselagar. En del av lagtingsledaméternas réttigheter och skyldigheter
hor dock hemma i annan lagstiftning. Sadan lagstiftning kan gélla lagtingsledaméternas ekono-
miska och sociala formaner och bestimmelser om skydd i arbetet. Inom nagra omraden har
lagtinget inte anvént sig av sin lagstiftningsbehorighet. Sa ar fallet i fraga om lagtingsledamo-
ternas skydd vid olycksfall och sjukdom. Hitintills har lagtingsledaméternas skydd 16sts med
hjalp av forsakringar.

Nar 1991 ars sjalvstyrelselag tradde i kraft utvidgades lagtingets behorighet att lagstifta om
beldggande med straff pa omraden dar lagtinget har behérighet. Eftersom lagtinget inte har ut-
nyttjat sin behorighet att lagstifta om straff for brott som en lagtingsledamot begatt sa galler
fortfarande strafflagens bestimmelser sd som de sag ut den 1 januari 1993 med stod av 71 § i
1991 ars sjélvstyrelselag.

9 §. Oppnande och avslutande av lagtinget. Paragrafen éverensstimmer med 14 § i 1991 ars
sjdlvstyrelselag, forutom att den andra meningen om 6verlamnande av presidentens framstall-
ningar och meddelanden till lagtinget foreslas utgéra en egen bestimmelse i 10 §. Lagtinget
oppnas och avslutas av republikens president eller pa presidentens vignar av landshovdingen.
Enligt de tva forsta sjédlvstyrelselagarna skulle republikens president forordna landshévdingen
att oppna och avsluta lagtinget.

Den foreslagna bestimmelsen har sin motsvarighet i grundlagen, enligt vilken republikens pre-
sident 6ppnar och avslutar riksdagens arbete. I likhet med riksmoétets 6ppnade och avslutande
ar presidentens roll i lagtingets hogtidlighet av ceremoniell natur. Lagtinget beslutar sjalv om
sina arbetstider. Sedan sjdlvstyrelsens tillkomst har det endast vid ett tillfélle intraffat att varken
republikens president eller landshovdingen kunnat delta i ceremonin. I en sddan handelse kan
presidenten férordna ndgon annan att pa presidentens védgnar delta i hogtidligheten.

10 8. Presidentens framstdllningar till lagtinget. Paragrafen 6verensstimmer med den andra
meningen i 14 § i 1991 ars sjalvstyrelselag. Den har sett likadan ut i de tidigare sjalvstyrelsela-
garna och hor samman med att lagtingets bifall eller samtycke forutsitts i vissa fall.

Republikens presidents framstallningar och meddelanden till lagtinget 6verldmnas av landshov-
dingen. I likhet med 1991 ars sjalvstyrelselag ska bestimmelsen tillimpas da landshovdingen
overlamnar republikens presidents framstéllningar om internationella forpliktelser, som forut-
satter lagtingets bifall for att de ska trdda i kraft i landskapet (70 §). Den &r ocksa tillamplig da
lagtingets bifall kravs for stiftande av riksdagslag, t.ex. ndr presidenten 6verldmnar lagforslag
om andring av sjalvstyrelselagen samt dndring av jordforvarvslagen som lagtinget ska godkénna
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innan lagarna trader i kraft. Paragrafen ar dessutom tillamplig nér lagférslag om dndring i lag-
tingets lagstiftningsbehorighet gors i enlighet med bestdimmelserna i 29 och 30 § i lagforslaget
samt nar lagtingets bifall till dndring av rikslag begérs enligt 28 § 2 mom.

11 §. Upplosning av lagtinget och nyval. Bestammelsen i 15 § i 1991 ars sjélvstyrelselag anger
att presidenten efter samrad med lagtingets talman kan upplosa lagtinget och férordna om nya
val. Genom nuvarande bestimmelse ges lagtinget mdjlighet att lagstifta om en egen rtt att upp-
l6sa sig. Lagtinget har dérefter i lagtingsordningen antagit bestimmelser om uppldsning samt
om nyval till lagtinget. En upplosning av lagtinget anses som huvudregel vara en intern fraga
for lagtinget. Fragan om upplosning kan aktualiseras av politiska skal. I férsta hand ordnas upp-
l6sningen med hjélp av de procedurer som lagtinget sjdlv har beslutat om.

I 2 mom. i paragrafen foreslas republikens president, vid sidan om lagtingets egen ratt att upp-
l6sa sig, fortsdttningsvis ha ratt att besluta att lagtinget ska upplosas och att ett nytt lagting ska
utses. Ett sadant beslut foreslas dock till skillnad fran nuldget foregas av en framstdllning fran
lantradet. Eftersom en upplosning av lagtinget foreslas ske pa framstéllning, innebar paragrafen
en inskrankning av presidentens nuvarande befogenheter. Forslaget har sin motsvarighet i
grundlagens 26 § enligt vilken republikens president pa motiverad framstillning av statsmi-
nistern och efter att ha hort riksdagsgrupperna kan bestamma om fortida riksdagsval.

Terminologin i paragrafen avviker delvis fran den terminologi som anvénds i 26 § i grundlagen.
Nar det for det val som ska ordnas efter en upplosning av riksdagen anvénds begreppet fortida
val anvénds har begreppet nyval for det val som ska ordnas efter att lagtinget uppldsts. I 1991
ars lag anvadnds, sdsom ovan ndmns, begreppet nya val ndr ett nytt lagting ska utses efter en
upplosning.

Den annorlunda terminologin har valts for att visa att forhallandena i viss man ar annorlunda
nér en ny riksdag respektive ett nytt lagting viljs efter att ha upplosts. P& Aland halls lagtings-
valet och kommunalvalet samtidigt och till samtidiga val bor det vara mojligt att aterkomma
utan onodigt dréjsmal efter ett val som blivit nédvandigt pa grund av ett upplésningsbeslut.

For en situation dér lagtinget upploser sig och beslutar om nyval finns det i dag bestammelser
pa lagniva (lagtingsordningen) om mandattiden for ett lagting som valts genom nyval. I dessa
bestammelser har hdansyn tagits till att ordinarie lagtings- och kommunalval ska hallas samtidigt.
Det finns inte nagon orsak att ha olika bestaimmelser om mandattiden for ett lagting som utsetts
genom nyval efter en upplosning beroende pa vem som fattat upplosningsbeslutet, lagtinget
eller presidenten. I paragrafens 3 mom. foreslas darfor att det i lagtingslag foreskrivs om man-
dattiden for ett lagting som utsetts genom nyval och om nér ett sadant lagting forsta gangen ska
sammankomma.

Innan presidenten fattar beslut om upplosning av lagtinget ska lagtingets talman beredas tillfélle
att framfora sin uppfattning i fragan. Presidentens beslut ar ett ingrepp i sjdlvstyrelsen och kan
endast komma i fraga vid en svar politisk situation d& positionerna &r sa lasta att lagtinget inte
sjdlvt lyckas fa till stand ett beslut om upplosning. Presidentens beslut ska delges lagtinget.
Lagtinget bestimmer darefter nar det avgaende lagtinget ska avsluta sitt arbete innan valet for-
réttas.

12 §. Alands regering. Paragrafen dverensstimmer med 16 § i 1991 &rs sjdlvstyrelselag. Be-

namningen Alands landskapsregering féreslés ersatt med Alands regering. Sittet att utse Alands
regering dr en intern landskapsangeldgenhet som regleras i lagtingslag.
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13 §. Tjcinstedtal mot medlem av Alands regering. Paragrafen &r ny till den del Alands lagting
foresls fatta beslut om véckande av atal mot en medlem av Alands regering. 160 b § i 1991 &rs
sjdlvstyrelselag foreskrivs att lantraddet och ledamoter av landskapsregeringen atalas for tjanste-
fel vid Abo hovritt. Motsvarande bestimmelse fanns ocksd i 1951 ars sjélvstyrelselag och om-
fattade da dven foredragande tjanstemdn. Andringen i 1991 ars sjélvstyrelselag innebar att ett
speciellt forum for atal numera endast géller for tjanstebrott i fraga om lantradet och 6vriga
medlemmar av landskapsregeringen.

I paragrafens 1 mom. féreslés ing& nuvarande forumregel, enligt vilket 4tal véicks vid Abo hov-
ratt. Av bestammelsen foreslas i klargorande syfte framga att atalet utfors av en av riksaklagaren
utsedd dklagare. Detta betyder i praktiken att dtalet utfors av en statsaklagare, vilket motsvarar
huvudregeln enligt gillande réttsldge angdende drenden som hovritten behandlar i forsta in-
stans. Som en foljd av att aklagarvasendet reformerats (lag om aklagarmyndigheten 32/2019)
fungerar statsaklagaren inte langre som aklagare i drenden som hovrédtten handldgger i forsta
instans. Riksdklagaren utser aklagare i saken med beaktande av sakens natur fran riksaklagaram-
betet eller aklagaromradet.

Den grundldggande bestimmelsen i frdga om tjanstebrott ar brott mot tjdnsteplikt enligt 40 kap.
9 § i strafflagen. Aland har lagstiftningsbehérighet bl.a. i friga om landskapets och kommuner-
nas tjansteinnehavare och fortroendevalda samt om beldggande med straff och storleken av
straff inom rattsomraden som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Till 6vriga delar ar det
riket som har straffrattslig lagstiftningsbehorighet. Nagra straffstadganden har d@nnu inte inforts
i landskapslagstiftningen néar det giller landskapsregeringen, dess tjansteman eller fortroende-
valda. Med st6d av 71 § i 1991 ars sjalvstyrelselag galler dérfor strafflagens straffbestimmelser
for tjanstebrott sa som de sdg ut den 1 januari 1993 fram tills dess att lagtinget anvander sig av
sin behérighet.

Med hinvisning till Alands lagstiftningsbehérighet inom rittsomrédet for tjdnstebrott och de pa
Aland gillande straffrittsliga bestimmelserna foreslas i 2 mom. en bestimmelse om lagtingets
roll vid vickande av atal pa grund av tjanstebrott och om férfarandet vid vackande av atal mot
en medlem av Alands regering. Avsikten med férslaget &r i detta hinseende att i hogre grad
nidrma medlemmars av Alands regerings stéillning med medlemmarna i statsradet, vilka i fraga
om statsradsmedlemmar anges i 114—116 § i grundlagen. Med forebild fran 114 § 2 och 3
mom. i grundlagen, foreslas paragrafen kompletterad sa att det framgar att beslut om véackande
av atal mot en medlem av Alands regering som pa sannolika skél misstanks for tjanstebrott,
forutsatter ett beslut av lagtinget, det genom garningen har avvikits fran en skyldighet inom
lagtingets lagstiftningsbehorighet. Av den sisthdmnda avgransningen foljer att ett tjansteatal
som grundar sig pa en ministers vid Alands regering deltagande i behandlingen av ett drende
som hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet, men till sjdlvstyrelsemyndigheternas forvalt-
ningsbehorighet, hor tjansteatalet inte till tillampningsomradet for det féreslagna momentet. Det
hér &r situationen om Alands regering eller en myndighet som lyder under den med stéd av en
sarskild bestdammelse i sjdlvstyrelselagen, eller en 6verenskommelseférordning som republi-
kens president utfardat pa Aland skéter vissa férvaltningsuppgifter, som hér till riksmyndighet-
erna.

I 2 mom. forslds det att drendet vdcks vid lagtinget av riksaklagaren. Riksaklagaren &r sdledes
den enda aktor som har en med 115 § i grundlagen jamforbar befogenhet att for beslut i lagtinget
féra frigan om vickande av &tal mot en ledamot av Alands regering. Riksaklagare utfér i tjéns-
tedtalsarendet en dtalsprovning, i vilken det ingar att det i forfarandet hélls for sannolikt att
forutsattningarna for straffrattsligt ansvar uppfylls, att det inte finns férutsattningar for att be-
sluta om atalseftergift och att aven 6vriga forutsattningar for vackande av atal ar for handen (jfr.
GrUB 21/2020 rd, s. 6), forutom att lagtingets samtycke ska inhdmtas. Riksdklagarens ovan
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namnda atalsprovning grundar sig pa en av behorig polismyndighet slutférd forundersokning.
Riksaklagarens framstillning om vickande av &tal géller saledes brott enbart mot lagtingslag.
Om det genom en gérning begatts flera brott av vilka bara en del dr sddana som omfattas av 2
mom., forutsétter vackande av atal till den del det gdller annat @n i 2 mom. avsett brott inte
beslut av lagtinget, utan beslut om védckande av &tal fattas till denna del av dklagaren.

I den sista meningen i 2 momentet foreslas att det pd motsvarande satt som i 114 § 2 mom. i
grundlagen att lagtinget fattar beslut om viackande av &tal efter att det av det utskott inom lag-
tinget som behandlar rittsliga drenden fatt ett stillningstagande om medlemmens av Alands
regerings lagstridiga forfarande.

Genom det féreslagna 2 mom. i paragrafen skapas inget i grundlagens 116 § avsett system for
4talsimmunitet for medlemmar av Alands regering. Nagon sérskild atalstréskel inférs inte hel-
ler. Forslaget paverkar inte statsradets justitiekanslers eller riksdagens justitieombudsmans rétt
att enligt grundlagens 110 § 1 mom. driva atal eller besluta att atal ska vdckas dven i andra
drenden som hér till laglighetsévervakningen p& Aland.

Om troskeln for vickande av atal 6verskrids for de brott som avses i paragrafen, har lagtinget
for sin del prévningsrétt om huruvida 4tal mot en medlem av Alands regering ska vickas, d.v.s.
ska det samtycka till riksdklagarens framstallning eller inte. Férundersokningen av brottsanmé-
lan skots s som normalt i samarbete mellan Alands polismyndighet, rikets polismyndigheter
och &klagarmyndigheten. Riksdklagaren anhéngiggér dtalsprovningen vid Alands lagting, som
namnts, forst nar han eller hon sjdlv bedomt att atalstroskeln for brottsmisstanken overskrids
och att forutsattningar for atal foreligger.

Eftersom dklagaren inte kan vécka atal utan lagtingets samtycke i frdga om ett tjansteatalsa-
rende, om gdrningen begdtts i ett drende som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet/ om det
genom gdrningen har avvikits fran en skyldighet inom lagtingets lagstiftningsbehorighet, med-
for paragrafen sannolikt att anmélningar som galler mindre forseelser i tjdnsten inte fors vidare
till atal, vilket i sin tur kan leda till att eventuella brottsanmélningar 6vervigs med storre nog-
grannhet och att det blir svarare att anvdnda brottsanmélningar som ett politiskt instrument for
att ingripa i Alands regerings beslutsfattande. Detta understryks ytterligare av att det i 5 mom.
foreslas att malsdganden inte har sjdlvstandig atalsritt i de tjansteatalsirenden som avses i 2
monm.

Efter att lagtinget har fattat sitt beslut om att atal ska véckas, 6verfors drendet till riksdklagaren
som ska viicka atal vid Abo hovritt. Den fortsatta handlidggningen styrs av processrittsliga reg-
ler som enligt forslaget till behorighetsfordelning fortsattningsvis hor till rikets behorighet.
Domstolens provning av skuldfragan paverkas inte av den foregaende behandlingen i lagtinget.

Enligt 3 mom. ska lagtinget fore sitt beslut om vickande av atal bereda medlemmen av Alands
regering tillfdlle att ge forklaring. Motsvarande krav framgar for statsradsmedlem av grundla-
gens 114 § 2 mom.

I paragrafens 4 mom. foreslas det ddremot att ndrmare bestimmelser om forfarandet vid lag-
tinget for behandling av riksdklagarens framstdllning om vdckande av atal utfardas genom lag-
tingslag. Med stod av nuvarande sjélvstyrelselag foreskrivs genom landskapslag allmént om
lagtingets organisation och behandlingen av drenden. Ifragavarande grundldggande bestammel-
ser ingar i lagtingsordningen. De bestammelser som kan intas i lagtingsordningen begrénsas av
att rattskipning i huvudsak ér ett rattsomrade som ingar i riksdagens lagstiftningsbehorighet. 1
“forfarandet vid lagtinget for behandling av rikséklagarens framstéllning” kan séledes inte ingé
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fran rikets lagstiftning avvikande bestammelser av straffprocessuell karaktdr som avser exem-
pelvis bevisvirdering, vilka omstdndigheter som utgér tillrdacklig bevisning eller olika aspekter
for utredning av skuldfragan.

I 5 mom. I paragrafen foreslds det att i fraiga om malsdgandens atalsratt ska i tjdnsteatalsarenden
som avses i 2 mom., gdlla motsvarande principer som foreskrivs i sista meningen till 118 § 3
mom. i grundlagen nér det géller atal av medlem i statsradet vid riksréatten. Malsaganden har
sdledes inte en sjdlvstiandig atalsrétt i ett tjansteatalsarende, dar riksaklagaren enligt 2 mom. ska
gora en framstdllning till lagtinget om vackande av tjdnsteatal. Den foreslagna avgransningen
av malsdgandens atalsrdtt ar avsedd att gdlla endast atalsratten, inte mdjligheten att framstalla
skadestandsrattsliga krav i den straffprocess som den av riksaklagaren utsedda statsaklagaren
driver efter att lagtinget samtyckt till riksdklagarens framstéllning om viackande av tjdnstedtal.

3 kap. Alindsk hembygdsritt

14 §. Hembygdsritt med stod av lag. Bestimmelsen motsvarar i sak 6 § i 1991 ars sjélvstyrel-
selag. En mindre spraklig andring foreslas sa att lagtexten blir mer neutral till olika former av
familjer.

Enligt 1 punkten har en person som har hembygdsritt enligt tidigare sjalvstyrelselag ocksa hem-
bygdsratt nar den nya lagen trader ikraft. Den nya lagens bestammelser tillampas pa en sadan
person.

Enligt 2 punkten har ett barn under 18 ar med finskt medborgarskap och som é&r bosatt i land-
skapet hembygdsritt direkt med stéd av lag, om en fordlder till barnet har hembygdsritt. I for-
arbetena till 1991 ars sjélvstyrelselag sdgs: ”For att ett barn som fods i dktenskap ska fa hem-
bygdsratt ar det tillrackligt att antingen fadern eller modern har en sddan rétt. Ett barn som fods
utom dktenskap foljer modern och, om faderskapet har faststéllts, d&ven fadern. Stadgandet géiller
utan sarskilt omndmnande &ven adoptivbarn, som foljer adoptivfordldrarna eller -féraldern men
inte sina biologiska fordldrar. Barnets hembygdsritt enligt denna punkt ar sjédlvstandig. Ett vill-
kor &dr dock att barnet ar bosatt i landskapet”.

Ett barn som féds pd Aland av foridldrar som saknar hembygdsritt eller som flyttar till Aland
tillsammans med dem, kommer i likhet med fordldrarna att sakna hembygdsratt till dess att
nagon av fordldrarna pa ansokan beviljas hembygdsritt med stod av 15 § i lagférslaget. Om
fordldrarna véljer att lata bli att ans6ka om hembygdsritt for egen del, kan barnet fortfarande
beviljas hembygdsritt pd ansokan med stod av den foreslagna 15 §.

Av barn under 18 ar forutsatts inte kunskaper i svenska. Det dr en f6ljd av att barnet med stod
av 15 § i lagforslaget automatiskt far hembygdsratt pa grund av foérdldrarnas hembygdsrétt. Nar
fordldrarna soker hembygdsratt, behovs det darfor inte nagon sérskild ans6kan om hembygdsrtt
for barnets del.

15 §. Forvdrv av hembygdsriitt pd ansékan. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 7 § i 1991 ars
sjdlvstyrelselag men &r, eftersom den géller grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter, mer detaljerad dn 1991 ars sjélvstyrelselag. Paragrafen om forvarv av hembygdsrétt pa
ansOkan motsvarar sakligt sett den nuvarande bestimmelsen, dock sa att det uttryckliga kravet
pa inflyttning till Aland féreslas slopat s som 6verflodigt. Kravet pa fast bosittning i minst
fem &r p& Aland ér enligt paragrafen tillrackligt for att f§ hembygdsritt p& ansokan. Forslaget
innebdr inte nagon foérdandring av rattsldaget, eftersom kravet pa inflyttning inte i praktiken har
tilldmpats pa barn som fotts av fordldrar utan hembygdsritt.
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Hembygdsritt kan enligt 1 mom. beviljas pa ansokan av Alands regering.

I 2 mom. anges de kriterier som ska vara uppfyllda for att hembygdsrétt ska beviljas. Enligt 2
mom. ska den som &r finsk medborgare beviljas hembygdsratt, om inte viagande skal féranleder
avslag. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2.5.1996 liggare 1271 (2855/1/95) har ansett att
kravet pa finskt medborgarskap ar forenligt med fordraget om Finlands anslutning till Europe-
iska unionen och stadgandena i Europeiska gemenskapernas ratt vilka med stéd av sagda for-
drag iakttas i Finland.

I fraga om bosattningskravet i 2 mom. och nar prévningen gors pa ansokan, ska den sokande i
ovissa fall kunna visa att den sedan minst fem ar utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist
pa Aland. Sékanden ska enligt sprakkunskapskravet i momentet ha tillrickliga, dvs. tillfreds-
stdllande kunskaper i svenska for att klara sig i arbetslivet och i andra vardagliga situationer i
ett ensprakigt svenskt samhélle. Kunskapskravet i bestimmelsen &r, liksom i 1991-ars lag, ut-
tommande.

Den foreslagna paragrafen dr mer detaljerad &n nuvarande bestammelser nar det giller grun-
derna for beviljande av och avslag pa ansékningar om hembygdsritt. Om den s6kande uppfyller
de uppriknade kriterierna, ska Alands regering bevilja den sékande hembygdsritt. Endast om
det finns vdgande skal for avslag kan regeringen avsla ansokan med stod av 2 mom.

I 1991 ars lag finns det inte ndgon ndrmare bestimmelse om vad som ska anses vara vagande
skil for avslag. Alands regering har dérfor haft ett visst utrymme for prévning dven om prov-
ningen ska anses vara en laglighetsprévning. Enligt motiveringen till 1991 ars sjalvstyrelselag
ska bestammelsen tolkas enligt samma principer som 4 § i den da gallande medborgarskapsla-
gen (401/1968). Vidare sdgs att det till exempel kan forutséttas att den sokande har fort en
hederlig vandel. Medborgarskapslagen ersattes med en ny medborgarskapslag ar 2003
(359/2003).

Nar det giller Alands regerings méjlighet att avsld en ansdkan behover bestimmelsen komplet-
teras med en fullmakt att anta narmare bestdmmelser i lagtingslag, eftersom grunderna for indi-
videns rattigheter och skyldigheter ska regleras pa lagniva. Det foreslds darfor ett tilligg som
anger att bestimmelser om grunderna for avslag ska utfardas i lagtingslag.

Bestammelser om hur en sokande ska visa sina sprakkunskaper ingar i landskapslagen om hem-
bygdsrittsforfaranden frén ar 2015 (AFS 2015:100). I samma lag ingdr dessutom nédrmare be-
stammelser om hur bosattningskravet ska tillampas. Eftersom behorigheten att anta bestammel-
ser om sprakkunskaper och boendetid har ansetts tillhora landskapets behorighet foreslas att
sjdlvstyrelselagen kompletteras sa att behorigheten uttryckligen framgar av lagtexten.

Enligt 3 mom. kan Alands regering av sérskilda skél bifalla en ansékan om hembygdsritt dven
om den sokande inte uppfyller alla krav i 2 § 2 och 3 punkten. Grunderna for beviljande pa
lindrigare grunder ska faststillas i lagtingslag. Exempel pa sarskilda skal ar att den sokande har
haft hembygdsritt tidigare. Om sérskilda skal foreligger kan den sokande fa hembygdsritt efter
en kortare tids bosattning dn fem ar. Det kan finnas sarskilda skal att bevilja hembygdsrétt ocksa
i de fall da det &r omdgjligt att uppfylla sprakkravet till exempel pa grund av talfel eller avsaknad
av talférmaga.

16 §. Forlust av hembygdsrdtt. Bestimmelsen 6verensstimmer i sak med 8 § i 1991 ars sjalv-

styrelselag. Den som av nagon anledning foérlorar sitt finska medborgarskap forlorar direkt pa
grund av lag dven sin hembygdsritt. Hembygdsrétt kan ocksa forloras av den som annat dn
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tillfalligt flyttar frin Aland. Bestimmelsen reglerar uttémmande de kriterier som leder till for-
lust av hembygdsrétt. Enligt 2 mom. utfdrdas ndrmare bestdmmelser om forlust av hembygdsrétt
pa grund av utflyttning i lagtingslag.

17 8. Ratt att forvdrva fast egendom. Bestammelsen motsvarar 10 § i 1991 ars lag. I bestam-
melsen anges att inskrdnkningar i rétten att med dgande- eller nyttjanderétt forvédrva fast egen-
dom och dirmed jamférbar egendom pd Aland finns i jordférvérvslagen fér Aland. Jordférvarv-
slagen innehaller bestimmelser om de inskrankningar som géller enskilda personer som saknar
hembygdsrétt samt inskrdnkningar fér bolag och andra sammanslutningar. Inskrankningarna
giller inte den som har hembygdsrétt.

Forutom bestdammelser om inskrdnkningar samt undantag fran jordforvérvsrdtten innehaller
jordférvarvslagen bestimmelser om tillstandsforfarandet.

18 §. Ndringsrdtt. Bestaimmelsen motsvarar 11 § i 1991 ars sjdlvstyrelselag. Det foreslas ett
tillagg till lagtexten sd att en sambo jamstdlls med make. Med sambor avses parterna i ett par-
forhallande som lever i ett gemensamt hushdll. Pa motsvarande sétt féreslas att begreppet makar
dven ska inkludera parter som lever i ett registrerat partnerskap, vilket inte har omvandlats till
dktenskap. Syftet med &ndringarna &r att gora texten mer neutral till olika former av familjer.

Genom lagtingslag kan ratten att idka néaring inskrénkas for den som inte har hembygdsritt.
Inskrankningar i ratten att inom landskapet idka naring infordes genom 1951 ars sjdlvstyrelse-
lag, samtidigt som sdrskilda bestammelser om alandsk hembygdsrétt inférdes. Avsikten var att
”skiinka Alandsbefolkningen full trygghet pa nationalitetsskyddets omrade.”(RP 100/1946, s.
3.) I bestimmelsen anvénds uttrycket utdva rorelse eller yrke som niring” som i sak dverens-
staimmer med definitionen av ndringsverksamhet i lagen om beskattning av inkomst av narings-
verksamhet (360/1968). I 2 § i samma lag sdgs att med nédringsverksamhet avses rorelse och
yrkesutovning. Formuleringen omfattar d&ven yrkesutovning som sjdlvstandig foretagare, men
inte yrkesutévning av den som stdr i anstallningsforhallande.

Med stéd av bestammelsen kan i lagtingslag utfardas bestimmelser om inskrdankningar i rédtten
att idka nédring. Inskrdnkningarna kan innebédra direkta forbud eller begransande villkor. Av
sjdlvstyrelselagen foljer inte omedelbart nagra inskrdankningar, utan de blir beroende av det som
bestdams i lagtingslag.

Behorigheten att inskrénka néringsratten ar inte avsedd att gora det omojligt for en person som
ar bosatt pd Aland att férsérja sig och sin familj som néringsidkare. 1 1991 &rs lag intogs en
uttrycklig bestimmelse enligt vilken en landskapslag inte far inskrdnka ritten for den som &r
bosatt i landskapet att idka naring for sjalvférsorjning utan annat bitrdde &n make eller egna
omyndiga barn samt utan begagnande av affarslokal, kontor eller annat sarskilt driftstdlle. I
detaljmotiveringarna till 1991 ars lag anges: “Det har ansetts vara skl att i sjalvstyrelselagen
inféra en uttommande definition av néring till sjalvforsorjning, som &r oberoende av eventuella
andringar i gillande niringslagstiftning.” Vidare sigs att med make avses dven maka och med
omyndiga barn avses ocksa omyndiga adoptivbarn. Kretsen av familjemedlemmar som kan
delta i naringsverksamheten utvidgades saledes jamfort med 1951 ars sjalvstyrelselag, som de-
finierade omyndiga barn som “omyndiga efterkommande i ratt nedstigande led.” I detta lagfor-
slag foreslas att bestimmelsen utvidgas ytterligare sa att &ven en sambo kan bitrdda i naringen.
Dessutom foreslas att bestimmelsen i fraga om familjens minderariga barn ges en vidare tolk-
ning 4n vad som framgar av 1991 ars detaljmotivering. Avsikten &r att lagstiftningen ska for-
hélla sig mer neutral till olika former av familjebildningar. Omyndiga barn som hor till familjen
ska omfattas, vilket till exempel kan innebéra att fosterbarn, sambons barn, barnbarn och barn-
barnsbarn kan bitrdda i naringsverksamheten.
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En néringsidkarens verksamhet kan samtidigt omfattas av annan naringslagstiftning, saval
aldndsk som rikslagstiftning, och som exempelvis forutsétter anmélan eller tillstdndsplikt eller
nagot annat provningsforfarande. Det kan vara fraga om reglementerade néringar eller verk-
samhet som forutsatter miljotillstand eller liknande. Sadan lagstiftning géller oberoende av lag-
stiftningen om néringsrétt pA Aland. En foérutsittning for att tillstdnd ska kunna meddelas enligt
annan lagstiftning r sdledes att vederbérande ocksé har néringsritt pa Aland

19 8. Fullgérande av vdrnplikt. Bestimmelsen motsvarar 12 § i 1991 ars sjdlvstyrelselag. Be-
stimmelsen om att dlanningar med hembygdsratt ar befriade fran varnplikt tills ersdttande
tjanstgoring har ordnats, har ingatt i sjdlvstyrelselagen sedan 1920. Bestammelsen galler endast
de dlanningar som har hembygdsrétt. Ocksa de ar befriade fran varnplikt endast tills det har
ordnats en mojlighet att utfoéra sadan tjanstgoring i civilforvaltningen som ar jamférbar med
varnplikt. Nagon lagstiftning om tjanstgoring i civilférvaltningen har aldrig utfardats. Nytt i
paragrafen ar forslaget att ersdttande tjanstgoring skulle ordnas endast i civilférvaltningen. Den
nuvarande hanvisningen aven till lots- och fyrvasendet, vilken inte har existerat pa artionden,
foreslas borttagen. Paragrafen utgar fortsattningsvis ifran att om ersattande tjanstgoring bestams
genom riksdagslag med lagtingets bifall. Befrielsen ska fortsattningsvis inte gélla den som efter
att ha fyllt 12 ar har flyttat till Aland.

4 kap. Alands landshévding och Delegationen for Alandsérenden

20 §. Landshovdingen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om Alands landshévding. Géllande
bestaimmelser finns i 4 och 52 § i 1991-ars sjalvstyrelselag.

Enligt paragrafens 1 mom. &r landshévdingen statens foretridare p4 Aland. Momentet motsva-
rar 4 § i nuvarande sjalvstyrelselag.

Grundtanken om en landshévding pd Aland ingick i Nationernas Férbunds beslut frén 1921.
Beslutet angav att garantier som sékerstiller 7att till landshovding utndmnes en Xerson som
atnjuter befolkningens fortroende” ska inforas i sjdlvstyrelselagen. Enligt den s.k. Alandsover-
enskommelsen, som fogades till Nationernas Férbunds beslut i juni 1921, ska ”Alandsbarnas
landshévding [...] utndmnas av Finska republikens president i samréd med Alandséarnas Lands-
tings ordforande. I handelse en 6verenskommelse dem emellan icke kan nas, skall Republikens
President till landsh6vding utse en person inom en forteckning pa fem kandidater, vilka foreslas
av Landstinget och har de forutsattningar som kréavs for en god forvaltning av 6arna och for
statens sékerhet”.

Alands landshovding har alltid haft sérskilda uppgifter i jamférelse med de évriga landshév-
dingarna i landet. Efter att lansforvaltningen och landshévdingsdambetena avskaffades i riket ar
Alands landshévding landets enda landshovding.

Enligt 9 och 10 § i den féreslagna lagen har landshévdingen uppgifter i anslutning till lagtingets
arbete. Lagtinget 6ppnas och avslutas av republikens president eller pa presidentens vagnar av
landshovdingen. Landshovdingen ¢verlamnar presidentens framstéllningar och meddelanden
till lagtinget. Landshovdingen ar enligt 24 § 1 mom. ordférande i Delegationen for Alandsa-
renden, om inte nagon annan har utsetts till ordférande. Bestimmelserna motsvarar de uppgifter
landshovdingen har enligt gdllande lag.

Av lagstiftningen om regionforvaltningen (lagen om regionforvaltningsverken, 896/2009) foljer
att landshévdingen ocksa &r dmbetsverkschef for statens regionférvaltning pa Aland, dvs. for
Statens dmbetsverk p& Aland. I 16 § i lagen om regionforvaltningsverken féreskrivs det om
statens regionforvaltning i landskapet Aland. Enligt paragrafen &r Statens dmbetsverk p& Aland,
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som leds av landshévdingen, i landskapet Aland en sddan myndighet inom statsférvaltningen
som avses i lagen. Ambetsverket skoter sddana uppgifter som avses i 4 § i lagen och som enligt
sjilvstyrelselagen for Aland hor till rikets behérighet. I och med att regionférvaltningsreformen
tradde i kraft 1.1.2010 indrogs tjansterna som landshévding pa grund av att lanen och lénssty-
relserna i Finland avskaffades. Det enda undantaget utgérs av Statens d&mbetsverk p& Aland, och
landshovding ar fortfarande titeln for den hégsta chefen for ambetsverket.

Eftersom landshovdingen ér en statlig tjansteman inom ramen foér den hogsta statsledningen ar
utgdngspunkten att statstjdnstemannalagstiftningen &r tillamplig pa ambetet och dess innehavare
— dock med de undantag som framgar av sjalvstyrelselagen. Bestammelser om tjansterna inom
den hogsta statsledningen, sasom cheferna for ambetsverken, finns i 26 § 3—4 punkterna i stats-
tjidnstemannalagen (750/1994) och i 28 § 2 mom. i statstjdnstemannaférordningen (971/1994).
Som chef fér Statens &mbetsverk p&4 Aland omfattas landshévdingen av 26 § 4 punkten i stats-
tjdnstemannalagen. Mot denna bakgrund tillampas statstjanstemannalagen och bestimmelserna
om den hogsta ledningen pa landshovdingen, om inte nagot annat foreskrivs i sjalvstyrelselagen.

Bestdimmelserna om utndmning av statens hdgsta tjdnstemannaledning respektive tjansteman-
naledningens stillning d&ndrades genom en lag om dndring av statstjanstemannalagen (283/2015,
RP 298/2014 rd). Vid dndringen 6verfordes bestdammelserna om ansokningsforfarande till stats-
tjidnstemannalagen. Anmaélningsférfarandet for tjdnster inom statens hogsta tjanstemannaled-
ning avskaffades och ett ansokningsforfarande infordes dven vid tillséttande av dessa tjanster. I
lagen inférdes en bestimmelse enligt vilken den hogsta ledningen alltid ska utndgmnas for viss
tid och anstéllningstiderna ar enhetliga, i regel fem ar. Férordningen om tjanster som alltid be-
satts for viss tid upphédvdes 1.5.2015 da dndringarna i statstjanstemannalagen tradde i kraft.

Av 125 § 1 mom. i grundlagen och 7 § i statstjanstemannalagen féljer att landshévdingen ska
vara finsk medborgare. Kravet pa finskt medborgarskap uppfylls ocksd da en person dessutom
ar medborgare i en eller flera stater. De allmdnna utndgmningsgrunderna for offentliga tjanster
enligt 125 § 2 mom. i grundlagen ska dven gélla vid utndmning av landshovding. Daremot fo-
reslas sarskilda behorighetsvillkor i sjédlvstyrelselagen vilka darmed innebér avvikelse fran mot-
svarande bestimmelser i statstjdnstemannalagen.

I den foreslagna paragrafen anges de sarskilda behérighetsvillkor som géller fér landshévdingen
och den tid for vilken landshévdingen utndmns.

De sarskilda behorighetsvillkoren som foreslas bygger pa motsvarande behdorighetsvillkor i
1991 &rs sjilvstyrelselag och féljer av Alandséverenskommelsen. Ordalydelsen i forslaget &r
moderniserad sé att den som utses till landshdvding ska ”ha nédvéandiga forutsattningar att utéva
dmbetet vill s3 att Alands och statens intressen tillvaratas pa ett opartiskt sétt”. De 1 paragrafen
foreslagna sarskilda behorighetsvillkoren innebér att 8 § 2 mom. i statstjanstemannalagen inte
blir tillampligt vid utndmning av landshovding.

Hogre hogskoleexamen kravs inte enligt paragrafforslaget, vilket dr en avvikelse fran statstjdns-
temannalagen och motiveras med Alandséverenskommelsen, enligt vilken till landshévding ska
viljas en person som atnjuter befolkningens fortroende. Det ar darfor skal att vid behov gora
det mojligt att en person utan hogre hogskoleexamen ska kunna utses. Den som utses ska alltid
uppfylla de allménna utndmningsgrunderna i grundlagens 125 §, dvs. ha sidan “skicklighet,
formaga och beprévad medborgerlig dygd” som uppgiften kraver. Det innebar sadan 1dmplig,
mangsidig och tillrdcklig erfarenhet som uppgiften forutsétter samt i praktiken visad ledarfor-
maga och erfarenhet av ledarskap.
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Eftersom landshovdingen foretrdader eller kan foretrdada republikens president i forhallande till
lagtinget, foreslas det i paragrafen att 1angden for landshévdingens tjanstgoringstid, med avvi-
kelse fran statstjanstemannalagen, som anger fem ar for statens hogsta tjansteman, ska vara sex
ar, dvs. lika lang som presidentens mandatperiod. I 109 § i lagforslaget foreslas 6vergangsbe-
stammelser for utndmning av landshévdingen for forsta gangen for en sexdrig tjanstgoringstid
efter att den nya sjélvstyrelselagen trétt i kraft.

Eftersom Aland 4r ensprakigt svenskt och dmbetsspraket vid sjalvstyrelsemyndigheterna, kom-
munerna och statsférvaltningen pa Aland &r svenska, ska ett behorighetsvillkor vara att lands-
hovdingen har utmaérkta kunskaper i svenska. Fraga dr om bade muntliga och skriftliga kun-
skaper. For narvarande kravs enligt statsradets forordning om de sprakkunskaper som kravs av
statsanstillda i landskapet Aland (1218/2007) utmérkt férmaga att anvinda svenska i tal och
skrift samt nojaktig formdga att forsta finska ifall hogskoleexamen enligt lag eller férordning &r
behdrighetsvillkor for en statlig anstéllning i landskapet. Kravet pa kunskaper i finska &r saledes
beroende pa vad som med stod av 94 § 1 mom. i lagforslaget bestams genom férordning. En
s&dan férordning utfirdas av statsrddet med Alands regerings samtycke. Eftersom hogre hog-
skoleexamen inte foreslas utgora sarskilda behorighetsvillkor for landshovdingen, skulle det
nuvarande sprakkunskapskravet “utmarkta kunskaper i svenska och nojaktig forméga att forsta
finska” falla bort vid stiftandet av sjélvstyrelselagen. Landshovdingen foretrdder republikens
president p& Aland samt leder Statens d&mbetsverk pd Aland och det r dérfér &ndamélsenligt att
i sjalvstyrelselagen foresla att motsvarande sprakkunskapskrav fortsdttningsvis ska galla for
landsh6vdingen.

I paragrafens 2 mom. anges det sétt pa vilket landshévdingen utnamns. Det foreslas att tjansten
som landshovding ledigforklaras av bade statsradet och Alands regering. Ndgon motsvarande
bestdmmelse finns inte i gdllande lag. Syftet med bestdmmelsen &r att garantera ett Oppet forfa-
rande sa att var och en far kinnedom om att tjansten kan sokas, vilket ar dgnat att framja rekry-
teringen till tjdnsten. En sadan 6ppenhet ar i en réttsstat dven forenligt med principerna for en
god forvaltning enligt grundlagen. Bestammelsen foreslds intagen i sjdlvstyrelselagen, eftersom
séttet for ledigforklarandet mot bakgrund av landshévdingens séirskilda status enligt Alandse-
verenskommelsen, dven féreslds inkludera motsvarande tgirder av Alands regering.

I det foreslagna 2 mom. tredje meningen beaktas det att till landshovding &ven kan utndmnas en
person som inte har skt tjdnsten, men som har samtyckt till att utndmnas. Man kan anse att den
forslagsritt lagtingets talman har enligt sjilvstyrelselagen och som féljer av Alandséverens-
kommelsen och annan internationell sedvanerétt inte far kringskéras och att talmannen dérfor
ska kunna foresla en person som inte har sokt tjansten, men som uppfyller behorighetskraven
for den. Bestammelsen motsvarar till ovriga delar det som nu géller enligt nuvarande sjalvsty-
relselag och bygger pd Alandséverenskommelsen. Republikens president utndmner landshév-
dingen efter 6verenskommelse med lagtingets talman. Om 6verenskommelse inte nas, ska lag-
tinget foresla fem personer och presidenten utse en av dem. Ocksa dessa personer maste upp-
fylla de behorighetsvillkor som enligt 1 mom. géller for sokanden till tjdnsten.

Med hénsyn till landshévdingens sérskilda status enligt Alandséverenskommelsen och lagting-
ets talmans sarskilda forslagsratt vid utnamningen av landshovding, likasa som en del av den
internationella sedvaneritten, forslas det genom 2 mom. femte meningen att ett besvérsférbud
over utnamningen av landshovding infors i sjdlvstyrelselagen. Enligt 59 § 2 mom. 1 punkten i
statstjdnstemannalagen far besvar inte anféras 6ver en utndamning, om det &r republikens presi-
dent som har utndmningsbehorighet. Férslaget innebér att statstjanstemannalagens motsvarande
bestdmmelse inte blir tillimpligt vid utndmning av landshovdingen.
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21 8. Tillforordnad landshévding. Mojligheterna att utse en person att skéta landshévdings-
tjdnsten tillsvidare, om tjdnsten ar obesatt eller landsh6évdingen &r férhindrad, som ndmns i 53
§ i nuvarande sjdlvstyrelselag kvarstar. Enligt forslaget ska d&ven den som utses till tillférordnad
landshovding uppfylla de allmédnna och sérskilda behorighetsvillkoren for tjansten. I Delegat-
ionen fér Alandsirenden har landshévdingen i egenskap av ordférande en suppleant som vid
behov tréder i ordférandens stélle.

22 §. Horande vid uppsdgning av landshévdingen. Skyldigheten att hora lagtingets talman, om
fragan om uppsédgning av landshovdingen uppkommer, &r enligt forslaget oforandrad i forhal-
lande till 54 § i nuvarande sjalvstyrelselag. I stéllet for att hdnvisa till det nuvarande begreppet
entledigande anvidnds uttrycket uppsdgning av landshévdingen. Statstjanstemannalagens be-
stammelser tillampas i fraga om uppsagning av landshovdingen.

23 §. Delegationen for Alandsdrenden. 1 paragrafen ingér bestimmelser om Delegationen for
Alandsdrenden och om dess uppgifter och beslutsférhet. For att frimja forstéelsen for delegat-
ionens roll som opartiskt expertorgan i sjdlvstyrelsesystemet foreslas att den nuvarande Alands-
delegationens namn &ndras till Delegationen fér Alandsirenden. P& det séttet framgar det tydli-
gare att det inte &r fraga om en dlandsk delegation, utan om ett expertorgan som ger utlatanden
och avgor vissa fragor enligt sjdlvstyrelselagen.

I paragrafens 1 mom. foreslas en bestimmelse som klargor att Delegationens priméra uppgift ar
att fungera som expertorgan i de frdgor med anknytning till Aland som anges i bestimmelsen.
Den i momentet avsedda sjdlvstyrelselagstiftningen utgors av sjalvstyrelselagen och jordfor-
virvslagen for Aland.

Delegationen har enligt 33 § i lagforslaget fortséattningsvis en viktig roll i kontrollen av lagtings-
lagstiftningen. Enligt 54 § ger den pa begdran utlatanden till statsradet och ministerierna samt
till Alands regering och till domstolarna i frdgor som giller lagstiftningen om Alands sjélvsty-
relse. Delegationen kan ocksd enligt en ny bestimmelse i 55 § avgora meningsskiljaktigheter
angdende en sjélvstyrelse eller riksmyndighets behorighet att vidta en viss forvaltningsatgérd.
Delegationens beslut kan i sddana fall Gverklagas till h6gsta domstolen. Nya uppgifter foreslas
for Delegationen i samband med forfarandet vid jamkning av ersattningsbelopp som EU-dom-
stolen utdomt till f61jd av att Finland pa grund av Aland forsummat att iaktta unionsréatten. Enligt
84 § i lagforslaget ska Delegationen pa begaran av part ta stdllning till ett yrkande om jamkning
av ersattningsbeloppet. Ytterst avgors en sadan sak vid parts missndje av hogsta forvaltnings-
domstolen enligt 4 kap. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

I 2 mom. anges de uppgifter Delegationen har i fraga om finansieringen av sjélvstyrelsens ut-
gifter enligt 9 kap. i lagforslaget. Uppgifterna motsvarar de som géller enligt 3 och 4 mom. i 56
§ i nuvarande sjalvstyrelselag, sadan den lyder enligt lag 98/2020. Dessutom féreslas Delegat-
ionen fa en ny uppgift inom ramen for lagtingets 6vertagande av behorighet (29 §). Delegationen
ska enligt 29 § i lagforslaget vid oenighet mellan statsrddet och Alands myndigheter bedéma de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna av 6vertagandet av ett behorighetsomrade. Lik-
som enligt nuvarande sjalvstyrelselag ska Delegationen dessutom ha uppgifter i avrdkningssy-
stemet for finansiering av Alands utgifter for sjilvstyrelsen. Delegationen har fortsittningsvis
enligt 62 § i lagférslaget uppgiften att pa framstéllning av statsrddet och Alands regering vart
tredje ar bedoma om det framkommit behov for att &ndra avrakningsgrunden. Delegationen av-
gor ocksé en meningsskiljaktighet som enligt 100 § géller statens mark och byggnader pa Aland.

Det foreslas att Delegationens for Alandsirenden nuvarande uppgifter som féljer av avraknings-
systemet fogas till 2 mom., sa som de framgar av 62 § i fraga om dndring av avréakningsgrunden
(4 punkten), samt att uppgiften att besluta om skatteavrdkningen och storleken pa forskott pa
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skatteavrakningen i enlighet med 63 § fogas till momentets 5 punkt. Delegationens uppgifter i
fraga om extra bidrag och tillskott enligt exceptionella férhallanden enligt 64 och 65 § foreslas
endast i fortydligande syfte omndmnda i 6 punkten till momentet. Skotseln av Delegationens
uppgifter i avrakningssystemet forutsatter fortsattningsvis att finansiella grundunderlag som &r
korrekta gors tillgdngliga for delegationen. Nodvandiga uppgifter ska fortlopande tillstéllas De-
legationen i form av tillforlitliga siffer- och ddarmed jamforbara basfakta. Framférallt handlar
det om uppgifter som finansministeriet och Skatteférvaltningen innehar. For att exempelvis
kunna faststélla det arliga avrakningsbeloppet behover delegationen férutom séval preliminéra
som slutliga uppgifter fran statsbokslutet om de aktuella inkomsterna, dven uppgifter om for-
dndringarna i befolkningstalet fér Aland i férhéllande till hela Finland. Avrdkningsbeloppet ut-
raknas sedan i enlighet med den ekvation som framgdr av detaljmotiveringen till 59 § 2 mom.

I 3 mom. finns en bestimmelse om att Delegationen fér Alandsirenden kan héra sakkunniga
och begira utlétanden av statsrddet och ministerierna samt Alands regering. Enligt de forfaran-
den delegationen tillampar fér ndrvarande i syfte att utreda ett drende som den anfértrotts genom
sjdlvstyrelselagen ingar att den vid behov hor berérda myndigheter och sakkunniga i saken. Till
den del forslaget galler horande av sakkunniga motsvarar den bestammelsen i 55 § 3 mom. i
1991 ars sjélvstyrelselag.

Av 4 mom. foljer att Delegationen for Alandsirenden &r beslutfér endast som fulltalig. En mot-
svarande bestimmelse finns i 55 § 2 mom. i nuvarande sjilvstyrelselag. Avsikten r att Alands
regering fortsittningsvis svarar fér kostnaderna fér Delegationen fér Alandséirenden till den del
de hanfor sig till de ledaméter och suppleanter som lagtinget har utsett, medan &vriga kostnader,
sa som hyra for kontor i Helsingfors, 16n och utrustning for kontorets administrativa personal
samt resekostnader for ordféranden for och féredraganden i delegationen och de medlemmar
som statsradet utsett, betalas med statens medel. Nagon med 57 § i géllande sjalvstyrelselag
jamforbar bestimmelse om kostnadsfordelningen, anses inte nodvéndig att ta in i sjdlvstyrelse-
lagen.

I 5 mom. foreslas en motsvarande bestimmelse som i 56 § 5 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag
i frdga om stadféstelsen av republikens president av de beslut Delegationen for Alandsdrenden
fattat i fraga om overforingar mm. till sjdlvstyrelsen.

24 §. Delegationens sammansdttning. Paragrafens 1 mom. géller delegationens ordférande och
valet av ordforande. Huvudregeln ar att landshovdingen &dr ordférande. Det foreslas dock att
presidenten, liksom fér narvarande, efter 6verenskommelse med lagtingets talman ska kunna
forordna nagon annan &n landshévdingen till ordférande. Likasa foreslds det att presidenten
fortsattningsvis, efter 6verenskommelse med lagtingets talman, férordnar en suppleant for ord-
foranden for delegationen. I praktiken finns det inte hinder for att till suppleant for ordféranden
utses en person som inte ar ledamot eller suppleant i delegationen. Med tanke pa den nodvandiga
sakkunskapen har till suppleant dock i regel utsetts en person som tidigare har varit ledamot.
Enligt forslaget leder suppleanten ordet om ordféranden &r férhindrad. Motsvarande bestdam-
melser ingdr i 55 § i 1991-ars sjélvstyrelselag.

Av 2 mom. framgar att antalet ledaméter och suppleanter i delegationen forblir oférandrat i
forhdllande till nuldget. Likasa ska statsradet och lagtinget vartdera utse tva ledaméter till dele-
gationen och for var och en av dem tva suppleanter. Dartill féreslas ett minimikrav pa den sak-
kunskap som ska vara foretradd i delegationens sammanséttning. Syftet &r att klargora de hoga
krav pa behovlig expertis som stdlls pa delegationen som helhet. Nér ledaméterna och deras
suppleanter utses ska det beaktas att sarskilt sjalvstyrelseréttslig, statsrattslig och europarittslig
expertis samt kunnande i offentlig ekonomi blir féretradd.
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”Sjdlvstyrelserittslig” expertis dr ett omfattande begrepp som framst innefattar god kénnedom
om sjdlvstyrelselagstiftningens bakgrund och tillimpning, men &ven om nérliggande réattsomra-
den, sasom statsratt och forvaltningsratt. Sadant kunnande, liksom dven god kdnnedom om of-
fentlig ekonomi behdvs med hénsyn till de utlatanden som delegationen ger och de beslut som
den fattar.

Genom dialog och samarbete under tillsdttandeprocessen mellan lagtinget och justitieministe-
riet, som bereder statsradets beslut, kan delegationens sammanséttning utformas pa ett sitt som
garanterar tillrdcklig expertis, vilket dr en forutsattning for att uppgifterna ska kunna skotas
framgangsrikt och for att delegationen ska atnjuta respekt.

Ledamoterna och suppleanterna utses pa obestdmd tid utan att ndgon alder anges for nar de
maste avga.

Av 3 mom. framgar att en ny ledamot eller suppleant genast ska utses nér en ledamot eller sup-
pleant avgdr.. Eftersom suppleanterna &r personliga ska nya suppleanter utses nar en ledamot
avgar. Inget hindrar att de som varit suppleanter for den avgdende ledamoten utses till supple-
anter dven for den nya ledamoten.

25 §. Skiljande av ledamot och suppleant frdn uppdraget. Av paragrafens 1 mom. framgar att
ledaméterna och suppleanterna dr oberoende. En ledamot eller en suppleant som har férlorat sin
formaga att fullgora sitt uppdrag ar skyldig att lamna uppdraget, men kan skiljas fran uppdraget
endast genom laga kraft vunnet beslut av domstol. I fraga om de skal som kan vara orsak till ett
skiljande frén uppdraget anges i momentet uttryckligen sjukdom, lyte och kroppsskada enligt
forebild fran tjanstemannalagstiftningen och domstolslagen (673/2016). Nagra motsvarande be-
stammelser finns inte i gidllande sjédlvstyrelselag, men 80 § i grundlagen forutsatter att bestdm-
melser om detta intas i lag. Dessutom foreslas i momentet en bestimmelse om nar hélsotillstan-
det hos en ledamot eller suppleant kan utredas. Ledamoterna och suppleanterna utfér ett gemen-
samt tjdnsteuppdrag som ar oberoende av statsradet eller lagtinget, vilka utsett dem. For fram-
jande av ett enhetligt forfarande foreslas att ndrmare bestimmelser om bedémning och utred-
ning av hdlsotillstandet for en ledamot eller en suppleant i delegation ges i riksdagslag med
lagtingets bifall. Forebilden till momentet finns i grundlagens 103 § 2 mom., men eftersom
lagtinget inom sin behorighet utser tva ledamoéter jamte suppleanter for dessa, dr det skal att
forutsatta lagtingets bifall till lagen.

Eftersom delegationen &r den som under sitt arbete har méjlighet att notera eventuella i para-
grafen avsedda begransningar i formagan hos en ledamot eller suppleant, féreslas det i 2 mom.
att en enhdllig delegation sjdlv ska kunna ansoka om att ledamoten eller suppleanten skiljs fran
uppdraget. Motsvarande forfarande géller for domare och sakkunnigledamoter vid domstolarna.
Forfarandet foreslas uttryckligen vara sddant att nar delegationen avgor drendet ska alla ordina-
rie ledamoter forutom den ledamot eller suppleant som berors delta. Eftersom delegationen
narmast ar ett forvaltningsorgan, foreslas det att drendet hanfors till forvaltningsdomstolslinjen.
Eftersom delegationens sekretariat finns i Mariehamn, foreslas det att ansokan om skiljande fran
ett delegationsuppdrag ska vickas vid Alands férvaltningsdomstol. Férvaltningsdomstolen
handldgger dndringssokande i drenden som gdller kommunala och statliga tjdnsteinnehavare
och har darmed behovlig sakkunskap. Av momentet framgar att drendet ska behandlas i brads-
kande ordning vid forvaltningsdomstolen. Liksom for domare och sakkunnigledaméter vid
domstol avses hérvid att arendet ska behandlat som ett bradskande rattskipningsarende. Dele-
gationens enhalliga beslut om skiljande av en medlem eller en suppleant fran uppdraget ar till
sin natur sadant att det vid behov bor kunna verkstédllas innan det har vunnit laga kraft. Besvar
over Alands férvaltningsdomstols beslut sker med iakttagande av lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden.
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5 kap. Lagstiftningen

26 §. Fordelning av den lagstiftande makten. Tidigare sjalvstyrelselagar har innehallit en for-
teckning med upprakning av landskapets lagstiftningsbehorighet och en annan med uppréakning
av rikets lagstiftningsbehorighet. Att den lagstiftande makten pa Aland &r delad mellan riksda-
gen och lagtinget har framgatt endast indirekt. I paragrafen foreslas en uttrycklig bestimmelse
om den grundldggande principen att den lagstiftande makten p& Aland 4r delad mellan riksdagen
och lagtinget.

Att den lagstiftande makten &r delad pa Aland innebér att lagtingets lagstiftningsbehérighet dr
exklusiv. Lagar stiftade av riksdagen ar séledes inte tillimpliga p& Aland i de fall dar Alands
lagting har lagstiftningsbehorighet. Riksdagslagarna trdder inte heller i kraft i stéllet, om det
skulle vara sa att lagtinget har latit bli att lagstifta i nagon fraga inom dess behorighetsomrade.

Fordelningen av lagstiftningsbehéorighet &r enligt forslaget uppbyggd enligt samma systematik
som i nuvarande sjdlvstyrelselag. Lagforslaget innehaller tva behorighetsforteckningar: 1) en
forteckning over behorighetsomraden som hor till lagtinget och 2) en forteckning 6ver riksda-
gens behérighetsomraden pé Aland. Férslaget utﬁbr i grunden inte en dndring av den nuvarande
fordelningen av lagstiftningsbehorighet mellan Aland och riket.

Fordelningen av lagstiftningsbehorighet foreslas ocksa omfatta bestimmelser i 29 och 30 § i
lagférslaget for sddana forenklade forfaranden genom vilka riksdagens behérighet pd Aland kan
andras for vissa behorighetsomraden med avvikelse fran den grundlagsordning med lagtingets
bifall som enligt 97 § i lagf6rslaget galler for dndring av sjalvstyrelselagen. Dels foreslas lag-
tinget sjalvt kunna besluta att Gverta vissa behorighetsomraden av riksdagen, dels kan vissa
sédana omr&den &verféras till Aland genom vanlig riksdagslag och med lagtingets samtycke.
Forteckningen 6ver riksdagens sadana behorighetsomraden som lagtinget ensidigt foreslds
kunna 6verta, dr ny. Denna kan ocksa dndras, men da ska beslutet fattas i den ordning som géller
vid dndring av sjdlvstyrelselagen.

Lagtingets lagstiftningsbehorighet kan dndras enbart genom dndring av sjdlvstyrelselagen. Detta
framgar av lagforslagets 97 §.

Finlands, inklusive Alands, medlemskap i Europeiska unionen paverkar i sig inte behérighets-
fordelningen mellan Aland och riket, men fr flera praktiska konsekvenser. Till den del lagtinget
har lagstiftningsbehérighet dr det Alands lagting och sjilvstyrelsemyndigheterna som svarar for
genomforandet av unionsritten p& Aland. P4 alla de omraden dér lagstiftningsmakten hor till
Europeiska unionen far behorighetsférdelningen mellan riksdag och lagting séledes betydelse
for frdgan om hur Aland medverkar i EU:s lagstiftningsprocess och hur EU:s lagstiftning ge-
nomfors nationellt.

27 §. Lagtingets lagstiftningsbehérighet. 1 1991 ars sjalvstyrelselag finns en forteckning 6ver
’landskapets lagstiftningsbehdrighet” (18 §) och en forteckning dver “rikets lagstiftningsbeho-
righet” (27 §). Dessutom ingar det i lagen en paragraf om “6verforing av lagstiftningsbehorig-
heten till landskapet” (29 §), dér det rdknas upp ytterligare sddana behdrighetsomraden som hor
till riket och som helt eller delvis kan 6verforas till landskapet i vanlig lagstiftningsordning med
lagtingets samtycke.

Lagstiftningstekniken i foreliggande fﬁrslag ar i huvudsak densamma. Lagtingets och riksda-

gens nuvarande lagstiftningsbehorighet pa Aland féreslas i sin helhet fértecknade i varsin para-
graf (27 och 28 §). Paragraferna foreslds nagot moderniserade. Dessa paragrafer kan &ndras
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huvudsakligen genom iakttagande av grundlagsordning med lagtingets bifall. Lagforslaget in-
nehéller dessutom & ena sidan separata bestimmelser som gér det mojligt fér Aland att pa vissa
villkor besluta om Gvertagande av ny behorighet fran riksdagen och a andra sidan bestammelser
om behorighet som kan ¢verféras genom lag stiftad av riksdagen i enkel ordning och med lag-
tingets bifall (29 och 30 §). Liksom i nuldget utgar man vid bedomningen av behorighetsfordel-
ningen mellan lagtinget och riksdagen fran en analys av bada de behorighetsfoérteckningar som
ingar i sjdlvstyrelselagen jamte av det 6vertagande eller den &verforing av ny behorighet till
lagtinget som skett i enkel lagstiftningsordning.

Av paragrafens 1 mom. framgar den lagstiftningsbehérighet som tillkommer Alands lagting. De
angeldgenheter i vilka riksdagen har lagstiftningsbehérighet ocksé pa Aland riknas upp i 28 §.

Lagtingets lagstiftningsbehorighet ar exklusiv i de fragor som ndmns i Raragrafen. Detta innebéar
att de lagar som riksdagen antar pa dessa rittsomraden inte géller pa Aland. Samtidigt innebér
behérigheten som huvudregel att lagtinget disponerar 6ver hur det pA Aland ska reglera de dm-
nen som riknas upp i paragrafen. Angdende rikslagstiftningens giltighet p4 Aland inom riksda-
gens sadana behorighetsomraden som genom 29 och 30 § i lagforslaget kan Gvertas ensidigt av
lagtinget eller dverforas till detta i enkel lagstiftningsordning med lagtingets bifall, féreskrivs i
1009 8.

Punkt 1. Lagtingets organisation och uppgifter, val av lagtingets ledaméter jdmte rostrdtt och
valbarhet i sdana val samt Alands regering och myndigheter och inrdttningar som lyder under
den. Den narmare regleringen av lagtingets organisation och uppgifter sker genom lagtingslag.
Lagrummet motsvarar i sak 18 § 1 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag. Punkten foreslas kom-
pletterad med ett uttryckligt omndmnande pa paragrafniva om lagtingets behorighet i fraga om
rostrétt och valbarhet i val till lagtinget (se detaljmotiveringen till 7 §). I lagtingslag kan dven
foreskrivas om Alands regering samt om de myndigheter och inréttningar som lyder under den.
Detta stimmer 6verens med 75 § 2 mom. i grundlagen och 17 § i den géillande sjdlvstyrelsela-
gen.

Punkt 2. Rddgivande folkomrostning i angeldgenheter som hor till lagtingets lagstiftningsbeh6-
righet. Lagrummet ar nytt. Hogsta domstolen ansag i ett utldtande (OH 94/104) i samband med
lagstiftningskontrollen av landskapslagen om en radgivande folkomrostning angaende fragan
om Aland ska anslutas till Europeiska unionen, att rittsomradet fér rddgivande folkomrostning
ar att hanfora till landskapets lagstiftningsbehorighet mot bakgrund av att landskapet har beho-
righet i fraga om lagtingets organisation och ocksa i ¢vrigt ratt att i stor utstrackning sjalv be-
stimma om handhavandet av landskapets angeldgenheter.

Punkt 3. Lagtingets och sjdlvstyrelsemyndigheternas tjdnstemén samt tjdnstekollektivavtal fér
och disciplindr bestraffning av dem. Behorigheten att lagstifta om lagtingets och sjalvstyrelse-
myndigheternas tjansteman tillkommer lagtinget liksom enligt 18 § 2 punkten i 1991 ars sjalv-
styrelselag. Likasa hor lagstiftningen om tjanstekollektivavtal fér ndimnda anstéllda och disci-
plindr bestraffning av dem till lagtingets behorighetsomrade enligt namnda lagrum.

Punkt 4. Arbetspensionsskydd for lagtingets och sjdlvstyrelsemyndigheternas anstdllda och fér-
troendevalda samt for rektorer, Idrare och timldrare vid grundskolorna pd Aland. Bestdimmel-
sen som motsvarar 18 § 2 a punkten i nuvarande lag inférdes ar 1996. Det foreslas att begreppet
”landskapsforvaltningen” i nuvarande lydelse frangas. Med arbetspensionsskydd for lagtingets
och sjdlvstyrelsemyndigheternas fortroendevalda ska forstds medlemmarna av lagtinget och
Alands regering samt andra som utdvar fortroendeuppdrag vid dessa myndigheter eller sidana
som lyder under dem. Medlemmarna av lagtinget och Alands regering erhdller pensionsfér-
maner med riksdagspensionerna som modell. De arvoden som pa basis av arvoden i delegationer
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och liknande betalas &r pensionsgrundande och vid utbetalningen av dem dras en pensionsav-
gift.

Punkt 5. Alands flagga och vapen och deras anvéiindning pd Aland samt anvéindningen av Alands
flagga pa sjdlvstyrelsemyndigheternas fartyg och pd sadana handelsfartyg och fiske-, fritids-
och dédrmed jamférbara farkoster som har hemort pd Aland med beaktande av att statliga dm-
betsverks och inrdttningars samt enskildas rdtt att anvdnda rikets flagga inte far inskrdnkas.
Bestdmmelsen motsvarar 18 § 3 punkten i nuvarande lag. Lagtinget har lagstiftningsbehérighet
i frdgor som ror Alands flagga och vapen. Med beaktande av grundsatserna i den féreslagna 35
punkten ar det en aldndsk angeldgenhet att lagstifta ocksa om andra eventuella symboler for
sjdlvstyrelsen &n de som ndmns sérskilt i 5 punkten. I en lagtingslag som reglerar anvdndningen
av Alands flagga f&r dock inte tas in bestimmelser som begrénsar ritten for statens d&mbetsverk
och inréttningar att anvénda riksflaggan pa Aland. Inte heller enskildas ritt att anvénda riksflag-
gan p& Aland far begrinsas genom lagtingslag. Anvéndningen av riksflaggan regleras genom
den allménna flagglagstiftningen, som enligt 28 § 1 mom. 3 punkten i forslaget ar en riksange-
légenhet.

Lagtinget har fortsittningsvis rétt att lagstifta om anviandningen av Alands flagga som sjofarts-
och handelsflagga. I landskapslagen om Alands flagga (41/1991) foreskrivs att landskapets
flagga ska foras som handelsflagga pa handelsfartyg som har i sjélagen (167/39) ndmnd hemort
pa Aland. Enligt landskapslagen anvédnds landskapets flagga dven pa fartyg som drivs av land-
skapet samt p4 fiske-, fritids- och ddrmed jimférbara farkoster med hemort pa Aland. Huruvida
en s&dan farkost har hemort p& Aland ska betriffande registrerade fartyg bedémas pé& grundval
av registreringsorten och betrdffande andra farkoster framst med ledning av var farkosten hu-
vudsakligen hélls och anvénds. Lagtingets lagstiftningsbehorighet giller inte den flagga som
ska foras pa statsfartyg.

Enligt 28 § 1 mom. 8 punkten har riksdagen lagstiftningsbehérighet i frdgor som géller férhdl-
landet till utlaindska makter med vissa undantag som anges i 10 och 11 kap. Aven lagstiftningen
om handelssjofart &r fortsattningsvis en riksangeldgenhet. Av detta foljer att Alands flagga som
sjofartsflagga i internationella sammanhang ér att betrakta sdsom en med Finlands flagga jam-
forbar flagga. Riksmyndigheterna ska underrétta 6vriga nationer om detta i enlighet med inter-
nationellt bruk. Om behdrigheten i fraga om fartygsregister foreskrivs i 28 § 1 mom. 27 punkten
med beaktande av vad som féreskrivs i 30 §.

Punkt 6. Kommunindelning, kommunala val jdmte réstrdtt och valbarhet i sddana val, kommu-
nernas férvaltning, kommunernas tjédnsteinnehavare, tjéinstekollektivavtal fér kommunernas an-
stdllda och disciplindr bestraffning av kommunernas tjdnsteinnehavare. Enligt 18 § 4 punkten
i nuvarande i sjélvstyrelselag har till landskapets behorighet i princip hanforts hela kommunal-
lagstiftningen. Punkten foreslas kompletterad med ett uttryckligt omndmnande pa paragrafniva
om lagtingets behorighet i fraga om rostritt och valbarhet i kommunala val (se detaljmo-
tiveringen till 6 §). Lagtinget har rétt att lagstifta om kommunindelning, kommunernas férvalt-
ning, kommunala val med iakttagande av vad som foreskrivs i 67 § i nuvarande sjalvstyrelselag
och kommunernas tjdnsteinnehavare. Lagtinget har ocksa behorighet att lagstifta om tjanstekol-
lektivavtal for kommunernas anstillda pd Aland och om disciplinér bestraffning av kommuner-
nas tjdnsteinnehavare. Kommunalbeskattningen hor till lagtingets behorighet med stéd av 9
%unkten. I 6 § i lagforslaget ingdr en sdrbestammelse om den kommunala sjélvstyrelsen pa
land.

Punkt 7. Offentligheten for lagtingets, sjdlvstyrelsemyndigheternas och kommunernas pd Aland
handlingar samt férvaltningsférfarande, hantering av personuppgifter och upphandling inom
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lagtingets lagstiftningsbehdrighet. De i punkten ndmnda behorighetsomradena har vid lagstift-
ningskontrollen av landskapslagar med st6d dels av 1951 ar sjdlvstyrelag, dels nuvarande lag
harletts ur landskapets lagstiftningsbehorighet i fraga om lagtinget och sjélvstyrelsemyndighet-
erna samt de kommunala myndigheterna pd Aland. Det &r att beakta att offentlig upphandling
inom europardtten hanfors till konkurrensratten, vilket rattsomrade till 6vriga delar hanfor sig
till riksdagens behorighet pa Aland enligt 28 § 1 mom. 29 punkten.

Punkt 8. Jdamstdlldhet och jdmlikhet inom lagtingets lagstiftningsbehérighet. Behorighetsomra-
det omnamns forsta gangen i sjdlvstyrelselagen. Jamstdlldheten mellan kénen é&r ett behorig-
hetsomrade som vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar ar 1986 ansags hora till lagtingets
behorighet pa omraden som faller inom lagtingets lagstiftningsbehorighet, t.ex. inom sjélvsty-
relseforvaltningen och kommunernas forvaltning, i utbildningen och inom vissa néringar. Jim-
likhet inom lagtingets lagstiftningsbehorighet &r likasa ett behorighetsomrade som harletts ur
landskapets nuvarande behorigheter enligt 1991 ars sjélvstyrelselag.

Punkt 9. Aland tillkommande tilldiggsskatt pd inkomst och tillféllig extra inkomstskatt, Aland
tillkommande ndrings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till lagtinget och sjdlvstyrelse-
myndigheterna och kommunerna tillkommande skatter. Det framgar av de allmdnna motivering-
arna till 9 kap., som giller Alands ekonomi, att férslaget inte medfér nigon dndring i férhallande
till nuvarande sjalvstyrelselag i fraga om beskattningsratten for lagtinget. Lagtinget har ratt att
lagstifta om tillaggsskatt pa inkomst och om tillfallig extra inkomstskatt utéver de inkomstskat-
ter som uppbérs med stod av rikslagstiftningen. Likasa kan lagtinget stifta lagar om nérings-
och nojesskatter. Till denna del foreslas det att den nuvarande terminologin i sjdlvstyrelselagen
kvarstar trots de dndringar som har skett och kan komma att ske i rikslagstiftningen.

Enligt férslaget har lagtinget rétt att lagstifta om kommunalbeskattningen p& Aland sésom hit-
tills. Lagtinget har ocksa lagstiftningsbehorighet betraffande grunderna for avgifter till lagtinget
och sjilvstyrelsemyndigheterna, dvs. avgifter for lagtingets, Alands regerings och dem under-
lydande myndigheters tjansteforrattningar och expeditioner samt for anlitande av sjélvstyrelsens
inrdttningar. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 18 § 5 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag.

Punkt 10. Allmdn ordning och sékerhet med de undantag som anges i 28 § 1 mom. 17—20
punkten samt brand- och rdddningsvdsendet. Punkten om allmén ordning och sdkerhet avser att
direkt motsvara 18 § 6 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag. Forvaltningsuppgifterna pa omra-
det ankommer pé Alands polismyndighet medan Alands regering utévar tillsynen av polismyn-
digheten. Exempelvis utlanningslagstiftning, pass samt férundersékning och tvangsmedel hor
enligt 28 § 1 mom. 5, 6 och 12 punkten liksom hittills till riksdagens lagstiftningsbehorighet pa
Aland. Skétseln av uppgifter pd nimnda rittsomraden i anslutning till Alands polismyndighets
verksamhet har genom en Gverenskommelseforordning overforts fran rikets myndigheter till
Alands myndigheter. Avsikten &r att fortsittningsvis uppritthélla systemet med en verenskom-
melseforordning for sadana polisidra uppgifter av rikslagstiftningsnatur.

Fran behorigheten enligt 10 punkten har i 28 § 1 mom. 17—20 punkten undantagits fragor som
galler landets forsvar samt forsvarstillstand, undantagsforhallanden och gransbevakningen med
beaktande av 19 § i denna lag om fullgérande av varnplikt, sjéraddning samt vapen, ammunition
och explosiva dmnen. Till lagtingets behorighet under 10 punkten och 30 punkten om néarings-
verksamhet ingdr fortsittningsvis ratten att lagstifta om eldfarliga oljor samt om explosiva 4m-
nen, i den man den nationella sdkerheten inte berors.

Lagstiftningen om brand- och raddningsvésendet hor enligt 18 § 6 punkten i nuvarande sjalv-
styrelselag till lagtingets behorighet. Det foreslas att brand- och raddningsvdsendet fortsétt-
ningsvis ska framga av samma punkt som den allmédnna ordningen och sékerheten.
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Punkt 11. Lotterier. Behorighetsomradet omnamns, som en del av uppdateringen och moderni-
seringen av behorighetskatalogerna, for forsta gangen i sjdlvstyrelselagen. Lotterier har i sam-
band med lagstiftningskontrollen av landskapslagar hérletts under 1951 ars sjélvstyrelselag ur
den davarande punkten for allméan ordning och sakerhet att hora till lagtingets lagstiftningsbe-
horighet. Lotterier &r ett 6verbegrepp, som kan verkstéllas pa flera olika sétt. Penningspel &r en
form av lotterier. Andra former &r t.ex. varulotterier. P4 Aland finns bestimmelser om lotterier,
inkl. penningspelsverksamhet, i landskapslagen om lotterier (Alands férfattningssamling 1966:
10). Enligt 1 § 2 mom. 3 punkten i landskapets lotterilag avses med penningspelsverksamhet
anordnande av sadana lotterier dar spelaren kan vinna pengar och de lotterier som namns som
penningspel.

Punkt 12. Byggnads- och planvdsendet, grannelagsférhdllanden och bostadsproduktion. Be-
stimmelsen motsvarar 18 § 7 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag. Behorighetsomradet for
byggnads- och planvisendet har hort till lagtingets behorighet dven i féregaende sjdlvstyrelse-
lagar. Lagstiftningen om grannelagsforhallanden 6verfordes till landskapets behorighet nér den
nuvarande sjdlvstyrelselagen stiftades. Omradet bostadsproduktion infordes ocksa i 1991 ars
sjdlvstyrelselag, efter att det vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar ansetts hora till lag-
tingets lagstiftningsbehorig-het.

Punkt 13. Inlésen av fast egendom och sdrskilda rdttigheter fér allmdnt behov mot full erscitt-
ning, med undantag av vad som féreskrivs i 100 §. Bestammelsen motsvarar 18 § 8 punkten i
gdllande lag. Det dr primart lagtingets angeldgenhet att tvangsinlsa fast egendom da allmédnna
behov kraver det. Forslaget sammanhédnger med 100 §, enligt vilken rikets behov av mark for
egentlig statsférvaltning pa Aland i forsta hand ska tillgodoses genom sjélvstyrelsens férsorg. I
den sistndmnda paragrafen ingar likvil en mojlighet for staten att sjélv inlésa beh6vlig mark,
om behovet inte tillgodoses enligt huvudregeln. Aktualiseras ett sddant inlosenférfarande, till-
lampas rikslagstiftning.

Punkt 14. Hyra och hyresreglering samt lega av jord. Bestimmelsen motsvarar 18 § 9 punkten
i gdllande lag. Omradena hyra och hyresreglering dverfordes till lagtinget genom 1991 ars sjalv-
styrelselag. Med hyra avses hyra av byggnad eller en del ddrav. Hyra av 16s egendom ska enligt
28 § 1 mom. 33 punkten som hittills hora till rikets lagstiftningsomrade. Begreppet lega av jord
innefattar d&ven tomtlegoratt. Sistnamnda behdrighetsomraden har under flera sjalvstyrelselagar
hort till lagtingets behorighet.

Punkt 15. Natur- och miljévdrd, friluftsliv samt vattenrdtt. Bestimmelsen motsvarar 18 § 10
punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag.

Vattenrdtten hor till lagtingets behorighet med undantag for sadana bestammelser som hor till
rattskipningen och som enligt 28 § 1 mom. 10 punkten hor till riksdagens lagstiftningsbehorig-
het p& Aland. Lagstiftningen om handelssjofart och farleder fér handelssj6farten ska likasa en-
ligt 28 § 1 mom. 41 punkten hora till rikets lagstiftningsomrade. Inrédttandet av nya farleder for
handelssjofarten p& Aland férutsitter enligt 48 § 8 punkten att dverenskommelse nds med
Alands regering.

Punkt 16. Fornminnen samt skydd av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och féremdl pa
Aland. Bestimmelsen motsvarar 18 § 11 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag. Skyddet av kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader och foremal pa Aland avser behérighet att lagstifta om férbud
mot utforsel av sddana foremal till utlandet och mot att féra dem till riket.
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Punkt 17. Hdlso- och sjukvdrd, med de undantag som anges i 28 § 1 mom. 42—46 punkten samt
eldbegdngelse. Bestimmelsen motsvarar 18 § 12 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag. Forsla-
get utgar fran att lagstiftningsbehorigheten i fraga om hélso- och sjukvarden ankommer pa lag-
tinget. Detta motsvarar principen i nuvarande sjalvstyrelselag. 1 likhet med nuldget foreslas det
att vissa omraden forbehalls riket. Dessa omraden har uppraknats i 28 § 1 mom. 42—46 punk-
ten. Omradet for eldbegédngelse 6verfordes till landskapets behorighet genom 1991 ars sjalvsty-
relselag. Det giller tillstand for eldbegédngelse och for inrdttande av krematorium jamte dartill
anslutna fragor.

Punkt 18. Tobaksprodukter. Punkten intas i lagen for forsta gangen. Lagtingets lagstiftningsbe-
horighet for tobaksprodukter harleddes under 1951 ars sjélvstyrelselag ur davarande punkt for
lagtingets behérighet for hilso- och sjukvérden pa Aland.

Punkt 19. Kemikalier med de undantag som anges i 28 § 1 mom. 46 punkten samt livsmedels-
séikerhet och konsumentsdkerhet. Punkten intas i lagen med ett uttryckligt omndmnande for
forsta gangen. Lagtingets lagstiftningsbehorighet for de behorighetsomraden som uppréknas i
punkten harleddes vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar under 1951 ars sjdlvstyrelselag
ur davarande punkter for landskapets behorighet for hélso- och sjukvéarden och vissa naringar.
Till kemikaliecomradet hor dven ’framstillning av gifter och faststillande av deras anvandnings-
andamal”, vilket behorighetsomrade enligt 27 § 30 punkten i nuvarande lag hor till rikets beho-
righet. Behorighetsomradet foreslas omformulerat enligt 28 § 1 mom. 46 punkten i lagforslaget
och ingar fortséttningsvis i riksdagens behorighet.

Punkt 20. Socialvdrd. Bestimmelsen motsvarar 18 § 13 punkten i nuvarande sjédlvstyrelselag.
Begreppet socialvard enligt sjalvstyrelselagen innefattar fortséattningsvis forutom den egentliga
socialvarden dven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstorda,
missbrukarvérd, nykterhetsarbete, moderskapsunderstod, barnbidrag, stéd for vard av barn i
hemmet, service samt bidrag och stod pa grund av funktionshinder. Aven socialvard i privat
regi har ansetts hora till landskapets nuvarande behérighet.

Vid lagstiftningskontrollen av landskapslagarna har det hérletts att det grundldggande utkomst-
stodet ingdr i landskapets behorighetsomrade for socialvarden. I rikets lagstiftning ingédr det
grundldggande utkomststodet daremot i omradet for socialforsakringen.

Socialforsdkringslagstiftningen ska som hittills enligt 28 § 1 mom. 35 punkten i lagforslaget
hora till riksdagens behorighet p& Aland.

Punkt 21. Tillstdnd till servering av alkoholhaltiga dmnen. Bestammelsen ingar for narvarande
i 18 § 13 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag om tillstind for servering av alkoholhaltiga
drycker. Spraket i lagrummet foreslas moderniserat. Alkohollagstiftningen hor i 6vrigt enligt
lagforslagets 28 § 1 mom. 42 punkten till riksdagens behorighet.

Punkt 22. Undervisning, ldroavtal, kultur, idrott och ungdomsarbete, arkivviisendet med un-
dantag for statliga myndigheters arkiv som anges i 28 § 1 mom. 2 punkten och kyrkans arkiva-
lier som anges i 28 § 1 mom. 23 punkten och med beaktande av vad som féreskrivs i 48 § 14—
16 punkten samt biblioteks- och museivdsendet. Bestimmelsen motsvarar 18 § 14 punkten i
nuvarande sjdlvstyrelselag. Undervisningsvasendet inklusive ldaroplikten hor till lagtingets be-
horighetsomrade med den begransningen att det enligt 27 § 3 punkten i nuvarande sjélvstyrel-
selag om rikets behorighet for statsmyndigheternas organisation och verksamhet har ansetts
hora att reglera fragor som géller de fordringar som utbildning p& Aland ska uppfylla for att ge
allmén behorighet for hogskolestudier i riket samt for den kunskap och skicklighet som fordras
for att vinna kompetens som godkéanns av staten. I 93 § i lagforslaget ingar en bestimmelse om
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ratt till intrdde i statens eller av staten understodda laroinrattningar for den som har avlagt exa-
men pa Aland.

Till lagtingets behorighetsomrade héanfors fortsdttningsvis enligt denna punkt dven lagstift-
ningen om allméanna kulturella fragor, idrott och ungdomsarbete. Utan sarskilt omndmnande
omfattar denna punkt dven yrkesvagledning som enligt 1951 ars sjdlvstyrelselag ansetts hora
till lagtingets behdrighet.

Bestammelsen om lagtingets lagstiftningsbehorighet for arkivvasendet anses ocksa omfatta fra-
gor som gdller byggande av arkiv och tidsfrister som ska iakttas vid arkivering. Det foreslas att
statens och kyrkans arkivalier pd Aland fortsittningsvis dr undantagna frén lagtingets lagstift-
ningsbehorighet och att detta i sin helhet framgar av punktens rubrik. Dessa arkivalier hor till
riksdagens lagstiftningsbehorighet enligt 28 § 1 mom. 2 och 23 punkten. I 48 § i lagforslaget
ingdr bestimmelser om férvaltningsuppgifter i anslutning till arkivvasendet pa Aland, som skéts
av sjalvstyrelsemyndigheterna.

Punkt 23. Utveckling av jordbruket och landsbygden och de ersdttnings- och stédsystem som
anknyter till det, samt skogsbruk, samfdllda skogar, produktion av genetiskt modifierade vixter
och infrastruktur for geografisk information. Bestammelsen har sitt ursprung i 18 § 15 punkten
i nuvarande sjélvstyrelselag om landskapets behdrighet for jord-och skogsbruket. Lydelsen for
lagtingets behorighet pa omradet for jordbruket har emellertid uppdaterats att motsvara den
tolkningspraxis som utvecklats i friga om lagtingets befogenheter i forhallande till riksdagens
pa omradet for EU:s jordbrukspolitik, for vilket unionen har exklusiv kompetens. Den styrning
av lantbruksproduktionen som avses i nuvarande lagrum fér landskapets behorighet forekom-
mer inte langre till f6ljd av EU-medlemskapet. Vad giller det lagstiftningsomrade som beskri-
vits med termen priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter” under rikets behorighet enligt 27 §
15 punkten i nuvarande sjéalvstyrelselag, har situationen sedan stiftandet av sjdlvstyrelselagen
forandrats i grunden: Lantbruksinkomstlagstiftningen har upphévts, nagra lantbruksinkomstfor-
handlingar fors inte langre och inte heller faststdlls nagra riktpriser fér produkterna. Riksdagens
lagstiftningsbehorighet pa jordbruksomradet foreslas framga av 28 § 1 mom. 38 punkten.

Hogsta domstolen ansag i ett avgorande (H2016/171) av en behorighetstvist betrdffande en ute-
slutande nationell stodatgard i form av statsborgen till lantbruksforetagare som riksdagen lag-
stiftat om och som notifierats till Europeiska unionens kommission, att den statliga stédord-
ningen inte géller pA Aland. Hogsta domstolen konstaterade att bestimmelsen i 27 § 15 punkten
i 1991 ars sjalvstyrelselag utgor ett undantag fran bestimmelserna i 18 § 15 och 22 punkten i
lagen. Huvudregeln enligt nuvarande sjélvstyrelselag ar enligt htgsta domstolen att jordbruket
och styrningen av lantbruksproduktionen samt naringsverksamheten hor till landskapets lag-
stiftningsbehorighet. Enligt hogsta domstolen var stédordningen inte att hanfora till rikets be-
horighet, da den eventuella betydelse borgensarrangemanget har pa inkomst fran lantbruk ar
indirekt.

Under tillimpningen av nuvarande sjilvstyrelselag har Alandsdelegationen i ett utldtande ansett
att samfédllda skogar hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Produktionen av genetiskt modi-
fierade vaxter och infrastruktur fér geografisk information har i samband med lagstiftningskon-
trollen av landskapslagar bedomts hora till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Dessa behorig-
hetsomraden foreslas darfoér omndamnda i lagrummet.

Punkt 24. Jakt och fiske, registrering av fiskefartyg samt styrning av fiskerindringen. Bestdm-
melsen motsvarar 18 § 16 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag. Fisket hor i sin helhet till euro-
peiska unionens exklusiva kompetens. I lagférslagets 28 § 1 mom. 38 punkten om riksdagens
behorighet pé jordbruksomrédet foreslds samtidigt “priset for fiskeriprodukter” utgd ur rikets
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behorighet sadan denna foreskrivs i 27 § 15 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag. Sistndimnda
prisfraga hanfor sig darmed till lagtingets behorighet nér lagen trader i kraft. Det d&r dock numera
marknaden som satter priserna pa fiskeriprodukter och de regleras inte inom Europeiska un-
ionen. Vissa omraden inom fiskeripolitiken kan hora till riksdagens behorighet genom annan
reglering t.ex. inom konsumentskydd och utrikeshandel. Det omrade som idag har en referens
till priser dr den lagringsmekanism med eventuella stéd som mojliggors genom den gemen-
samma marknadsordningen fér fiskeri- och vattenbruksprodukter. Punkt 25. Djurskydd och ve-
terindrvésendet med de undantag som anges i 28 § 1 mom. 39 punkten. Bestimmelsen motsva-
rar 18 § 13 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag. Till veterinarvasendet hianfors dven lagstift-
ningen om slakt och kéttbesiktning. De omraden som namns i 28 § 39 punkten forslas forbe-
héllna riksdagens behorighet med beaktande av 30 §.

Punkt 26. Tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks och fiskevattens produktionsfor-
mdga samt skyldighet att i sddant syfte mot full erscttning i ndgon annans besittning for viss tid
uppldta jordbruksmark och fiskevatten som dr outnyttjade eller endast delvis utnyttjade. Be-
staimmelsen motsvarar 18 § 18 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag.

Punkt 27. Rqitt att leta efter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter. Den i punkten avsedda
delen av gruvlagstiftningen éverfordes till lagtingets lagstiftningsbehérighet genom nuvarande
sjdlvstyrelselag pa grund av att lagtinget har behorighet f6r miljon och vissa naringar. Ilagtings-
lag foreskrivs saledes om vem som har ratt att efterleta, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter
samt om pa vilka omraden sadan verksamhet far bedrivas. Den 6vriga gruvlagstiftningen hor
enligt 28 § 1 mom. 50 punkten till riksdagens behérighet med beaktande av vad som foreskrivs
i 298. Termerna stimmer 6verens med den tidigare gruvlagen (503/1965). ”Leta efter, utforska
och utnyttja” beskriver den faktiska verksamheten enligt gruvlagen (621/2011).

Punkt 28. Postvisendet samt utévandet av televisions- och radioverksamhet pd Aland med de
begrdnsningar som féljer av 28 § 1 mom. 40 punkten. Bestammelsen motsvarar 18 § 20 punkten
i nuvarande sjélvstyrelselag. Till lagtingets behorighet hor att foreskriva om ett eget postvasende
med egen postforvaltning och utgivningsrdtt av alandska friméarken. Bestammelsen avser de
lokala postfunktionerna pa Aland. Det féljer av 28 § 1 mom. 8 punkten att frdgor som géller
posttrafiken mellan Finland och frimmande stat och andra internationella fragor enligt huvud-
regeln skots av statliga myndigheter.

Lagstiftningen som géller radio- och televisionsverksamhet pd Aland hér enligt nuvarande
sjdlvstyrelselag till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Paragrafens nya formulering beaktar te-
levisions- och radioverksamhet som st6ds med bade kommersiella och offentliga medel. Lag-
tingets lagstiftningsbehorighet omfattar dven de audiovisuella innehéllstjdnster som hor till till-
lampningsomradet for Europeiska unionens reviderade AVMS-direktiv (televisions- och be-
stallningsprogramtjanster och &ven plattformtjanster fér videodelning).

Televerksamhet hor enligt lagforslagets 28 § 1 mom. 40 punkten till riksdagens lagstiftningsbe-
horighet med beaktande av vad som foreskrivs i 27 § 21 mom. 28 punkten samt 29 och 48 §.
Fragor som giller frekvenser samt sandareffekter och andra fragor som regleras internationellt
foreslas fortsattningsvis falla under behorigheten for statliga myndigheter med beaktande av
vad som foreskrivs i 29 §. Regleringen ska fungera sa, att nar internationella avtal har slutits om
frekvenser ska riksmyndigheterna anvisa Aland behévliga frekvenser for sindningar inom
Alands grénser for vidare intern férdelning lokalt. Detta beaktas i 48 § 4 punkten i lagférslaget.
Genom forordning av statsradet faststélls med stod av 95 § i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation (917/2014) en frekvensplan bland annat for frekvensomraden for koncessions-
pliktig tele- samt televisions- och radioverksamhet. Bestimmelser om &vrig anvandning av fre-
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kvenser finns i Transport- och kommunikationsverkets radiofrekvensforeskrift. I statsradets for-
ordning (1244/2014) finns bestimmelser om hur manga kanalknippen och mobiltelendt pa
Aland som ska anvindas for televisionsverksamhet och vilka frekvensomréden som ska anvén-
das for televisions-, radio-, och mobilteleverksamhet. Avsikten med férordningen éar att saker-
stdlla att frekvenserna anvands pa ett effektivt och dandamalsenligt sdtt och att anvandare av
radioanldggningar for sina syften har frekvenser som &r sa lampliga som mojligt och tillrackligt
storningsfria. Utifran frekvensplanen beviljar statsradet ndtkoncessioner och pa basis av nét-
koncessionerna beviljar Transport- och kommunikationsverket radiotillstdnd. Radiotillstdnden
innehdller krav av teknisk natur, sasom frekvensband och storsta tillatna stralningseffekt for
radiosdndare, med beaktande av bland annat bestimmelserna i ITU:s radioreglemente som for-
pliktar Finland och de avtal om anvadndning av frekvenser i gransomradet mellan ldnder som
ingdtts med grannléanderna. Transport- och kommunikationsverket avtalar med grannldanderna
om anvandningen av frekvenser i grainsomradet mellan lander och 6vervakar att radiofrekven-
serna kan anvéndas storningsfritt.

Punkt 29. Vdgar och kanaler, vigtrafik, spdrbunden trafik och bdttrafik samt farleder fér den
lokala sjétrafiken. Bestammelsen motsvarar 18 § 21 punkten i 1991 ars sjalvstyrelselag. Med
végar avses bade allménna och enskilda vagar. Farleder for handelssjofarten hor fortsattningsvis
till riksdagens behorighet enligt lagforslagets 28 § 1 mom. 41 punkten i lagforslaget.

Punkt 30. Ndringsverksamhet med beaktande av vad som anges i 18 § samt i 28 § i fraga om
ndringsridttsliga och ndringsrdtten ndrliggande angeldgenheter, dock sad att dven lagtinget har
behorighet att vidta dtgdrder for att frdmja sadan ndringsverksamhet som hor till riksdagens
lagstiftningsbehdrighet. Huvudregeln enligt denna punkt &r att behorigheten att reglera olika
néringar p& Aland tillkommer lagtinget. Punkten motsvarar 18 § 22 punkten i 1991 ars lag och
avsikten ar inte att astadkomma nagon forandring. Salunda avses i begreppet naringsverksamhet
liksom enligt den gdllande lagen inga rétten att ekonomiskt stodja naringsverksamhet liksom
ratten att, inom ramarna for naringsfriheten, infora krav pa tillstdnd eller anmélan for att fa
bedriva en viss naring och uppstélla andra krav och villkor for naringen. Ett sadant krav pa
tillstand eller anmadlan géller da ocksa personer med hembygdsritt och for dem som saknar
hembygdsritt giller kravet utover ett naringsrattstillstand som beviljats enligt bestammelser
som tillkommit med st6d av den foreslagna lagens18 §.

I lagtingets ratt att lagstifta om ndringsverksamhet ska ocksa liksom tidigare inga rétten att in-
fora bestammelser om krav pa varor och tjanster som tas fram inom naringsverksamheten, till
den del det inte &r frdga om varor och tjdnster som faller under ndgon annan punkt. Krav pa
varor och tjanster som ska hallas till salu kan intas i en lagstiftning dar den aktuella naringen
reglementeras. Andra alternativ ar ocksa majliga, t.ex. kan de tas in i en separat lagstiftning utan
att nagon viss naring gors anmalnings- eller tillstandspliktig. Den aldndska allmdnna produkt-
sikerhetslagstiftningen, som numera benimns konsumentsikerhetslagstiftning (Alands forfatt-
ningssamling 1988:8) ar ett exempel pa en sddan lagstiftning.

Fran huvudregeln som séger att behorigheten att reglera naringsverksamhet tillkommer lag-
tinget anges i punkten ett undantag. Detta undantag géller for de naringar som anges i 28 § bland
de rattsomraden som hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Dessa anges i 28 § pa olika sitt,
vissa anges direkt som nédringar medan andra anges indirekt. Som exempel pa en néaringsform
som anges direkt kan ndmnas televerksamhet (28 § 1 mom. 40 punkten) och som exempel pa
en naring som framkommer indirekt kan ndmnas handel med skjutvapen (28 § 1 mom. 20 punk-
ten). Daremellan finns bank- och kreditvasendet (28 § 1 mom. 30 punkten).
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Det undantag fran undantaget som foljer av uttrycket dock sa att &ven lagtinget har behorighet
att vidta atgdrder for att framja sddan naringsverksamhet som hor till riksdagens lagstiftnings-
behoérighet” medfor att inte bara vederbérande statsmyndighet far frdmja en sddan niring utan
ocksa en sjalvstyrelsemyndighet kan ges en sadan ratt. Om sjdlvstyrelsemyndigheterna Gverva-
ger att framja en naring som faller under riksdagens lagstiftningsbehorighet ska det dock inte
inverka pa statens normala skyldighet till likabehandling. Sjdlvstyrelsemyndigheternas fram-
jande av sddana néringar som hor till rikets behorighet, &r likasa mdjligt endast inom ramen for
de internationella forpliktelser som binder Finland.

I frdga om rikets mojligheter att stéda niringsverksamhet pa Aland, inom omraden som hér till
landskapets behorighet har Alandsdelegationen (D 10 00 05 1) som svar pa justitieministeriets
skrivelse anfort att det trots avsaknaden av lagstéd inte finns hinder for riket att stodja foretag
som ar verksamma pé Aland. Intagandet av bestimmelser i rikslagstiftningen om beviljandet av
stod i landskapet Aland paverkar inte sjilvstyrelselagens behérighetsférdelning. AD ansag vi-
dare att det med beaktande speciellt av sjédlvstyrelselagens 18 § 22 p. &r viktigt att statsmakten
samrader med eller atminstone haller landskapsregeringen underréttad om statliga stod som be-
viljas aldandska foretag, eftersom vissa statliga stod kan vara forenade med villkor eller pa annat
sétt innefatta en styrning av en naringsverksamhet.

Punkt 31. Frédmjande av sysselsdittningen. Bestimmelsen motsvarar 18 § 23 punkten i nuva-
rande sjdlvstyrelselag. Till omradet for framjande av sysselsdttningen hor dven arbetsfor-
medling. Arbetsratten som helhet med undantag for laroavtal hor med beaktande av 30 § till
riksdagens lagstiftningsbehorighet.

Punkt 32. Statistik om forhdllandena pd Aland. Bestimmelsen motsvarar 18 § 24 punkten i
nuvarande sjdlvstyrelselag. Lagtinget har lagstiftningsbehérighet i frdga om insamling av upp-
gifter for officiell statistik om férh&llandena p& Aland och att féreskriva om sanktioner ifall
uppgifter inte lamnas. Riksdagens behdrighet omfattar enligt 28 § 47 punkten statistik for sta-
tens behov. Enligt 46 § i lagférslaget ska Alands och statens myndigheter bland annat, pa det
sdtt som anges i Overenskommelseférordning, samarbeta med varandra nér de inhdmtar statist-
iska uppgifter och ge varandra tillgang till de statistiska uppgifter de har.

Punkt 33. Beldggande med straff och storleken av straff inom rdttsomrdden som hér till lag-
tingets lagstiftningsbehérighet. Bestimmelsen motsvarar 18 § 25 punkten i nuvarande sjalvsty-
relselag. Lagtinget kan sédledes forskriva om beldggande med allméanna och séarskilda straff samt
om straffets storlek i frdga om angeldgenheter som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet.

Punkt 34. Med straff jimforbara forvaltningsréittsliga sanktioner, utscttande och utdémande av
vite samt anvdndning av andra tvdngsmedel inom rdttsomrdden som hor till lagtingets lagstift-
ningsbehorighet. Bestimmelsen motsvarar 18 § 26 punkten i nuvarande lag, dock sa att dess
lydelse har utokats med straff jamforbara forvaltningsréttsliga sanktioner, vilka vid kontrollen
av landskapslagar bl.a. i frdga om oljeutsldppsavgift samt inom ramen foér fiskeriovervakning
enligt EU-bestammelser har ansetts hora till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Med tvangsme-
del enligt punkten avses andra forvaltningsrittsliga tvangsmedel dn sddana som hanfors till for-
undersokning p.g.a. brott och som géller bland annat gripande och héktning, reseférbud, kvar-
stad, beslag, genomsokning, sasom husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning, samt
teleavlyssning, teledvervakning, avlyssning, tdckoperationer och dylikt. Administrativa ingrepp
i den personliga friheten och integriteten hor likasa till riksdagens behorighet enligt 28 § 1
mom.13 punkten.
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Punkt 35. Standarder inom rdttsomrdden som hér till lagtingets lagstiftningsbehoérighet. Den
foreslagna punkten om ndmnda standarder dr ny och den utgér ett undantag fran 28 § 1 mom.
51 punkten i fraga om att standardisering hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet.

Behorigheten att avgora vilka standarder som en viss produkt, konstruktion eller verksamhet
ska uppfylla blir ddrigenom en del av behorigheten att lagstifta om produkten, konstruktionen
eller verksamheten. Krav pa vilka standarder som ska uppfyllas kommer sédledes i framtiden att
vara beroende av i vilket sammanhang kravet stélls. Nér det handlar om en produkt, konstrukt-
ion eller verksamhet som faller under riksdagens behorighet, t.ex. skjutvapen, ar det riksdagen
som bestammer vilka standarder som ska uppfyllas, medan det nér det handlar om produkter,
konstruktioner och verksamheter som faller under lagtingets behorighet, t.ex. byggnader och
elprodukter, dr lagtinget som avgor om byggnaden eller elprodukten ska uppfylla nagra stan-
darder och sa fall vilka. Den fordndring som har gors i forhallande till den nuvarande sjélvsty-
relselagen ar foljdriktig med tanke pd att alternativet i det enskilda fallet till att hdnvisa till att
en viss harmoniserad standard ska uppfyllas, &r att i stéllet inta uttryckliga bestammelser dar
motsvarande krav och villkor stélls.

Hogsta domstolen har i ett utldtande fran ar 1996 (OH 96/54) ansett att i begreppet standardise-
ring ingdr ocksa CE-mérkningen, dvs. den markning som gors for att visa forenlighet med un-
ionslagstiftningen. I och med lagforslaget blir ocksa CE-mérkningen sa som ingdaende i standar-
der, ett omrade som &r delat mellan riksdagen och lagtinget.

Punkt 36. Ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i denna lag ska hénféras till lag-
tingets lagstiftningsbehorighet. Bestimmelsen motsvarar 18 § 27 punkten i nuvarande sjdlvsty-
relselag. Det har utformats pa samma sétt som i lagforslagets 28 § 1 mom. 51 punkten. Sddana
behorighetsomraden som inte sédrskilt namns i 27 eller 28 § ska i behorighetshanseende bedémas
utgdende fran de grundsatser som har f6ljts i lagen som helhet.

Grundlagens 2 kap. om de grundldggande fri- och rattigheterna innehdller flera bestimmelser
enligt vilka ndrmare bestimmelser utfirdas genom lag. I de fall lagstiftningsbehoérigheten pa
nagot omrade hor till lagtinget kan riksdagen pa grund av sjélvstyrelselagens behorighetsfor-
delning mellan Aland och riket, inte utfirda sddana ndrmare bestimmelser som enligt grundla-
gen forutsitts dven for Aland, utan dessa ska utfirdas genom lagtingslag.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. P4 motsvarande sitt ankommer det p& Alands lagting
och sjalvstyrelsemyndigheterna att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
mdanskliga rattigheterna tillgodoses i sddana angeldgenheter som enligt sjalvstyrelselagen hor
till lagtingets lagstiftningsbehorighet eller sjalvstyrelsemyndigheternas forvaltningsbehorighet.
Denna arbetsfordelning mellan rikets och Alands myndi%heter foljer av att de grundldggande
fri- och rattigheterna enligt grundlagen ar i kraft ocksa pa Aland med stod av sjalvstyrelselagens
bestammelser om behorighetsférdelningen (se 28 § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget).

Nar lagtinget stiftar lagar som innebdr tillgodoseende av de grundldggande rittigheterna, far
lagtinget inte begrdnsa dem eller gora avvikelser fran dem. Detta skulle innebara en behorig-
hetsoverskridning. I sammanhanget maste &nda beaktas att savél de faktiska forhdllandena som
lagstiftningens innehdll och systematik kan vara avvikande p& Aland. Det kan dérfér i det en-
skilda fallet bli aktuellt att ett stdllningstagande av grundlagsutskottet inte ar direkt tillampligt
som sadant utan att det maste anpassas till de lokala férhallandena och den lokala lagstiftningen.
Det kan dven uppsta situationer pa Aland betraffande vilka det inte &nnu finns ndgon utlatande-
praxis av grundlagsutskottet.
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Lagtingslagarnas forenlighet med grundlagen kontrolleras i samband med lagstiftningskontrol-
len enligt 33 och 34 § i lagforslaget och i det enskilda fallet kan den bli féremal for prévning
enligt 106 § i grundlagen. 199 § i lagforslaget foreslas det att en motsvarande bestimmelse som
106 § i grundlagen fogas till lagforslaget.

I sjélvstyrelselagstiftningen har é&nda sedan sjdlvstyrelsens tillkomst funnits bestimmelser med
avvikelser fran de grundldggande rattigheterna angdende sprék, rétten att dga och besitta fast
egendom samt ratten att idka naring. Dessa bestimmelser kan dndras och avvikelser fran dem
kan goras endast i den ordning som géller dndring av sjélvstyrelselagen.

Ocksa nar det géller t.ex. den kommunala sjélvstyrelsen enligt grundlagens 121 § &r det tankbart
att bedomningen av rattighetens innehall, dvs. den kommunala sjédlvstyrelsens omfattning,
méste goras annorlunda pa Aland, eftersom férvaltningsstrukturen ar uppbyggd s att vissa av
de uppgifter som i riket skéts av kommunerna handhas av Alands regering med underlydande
myndigheter.

Paragrafens 2 mom. giller mojligheten att i en lagtingslag ta in bestimmelser av rikslagstift-
ningsnatur som i sak 6verensstdmmer med motsvarande bestammelser i riksdagslag. Bestam-
melsen motsvarar 19 § 3 mom. i 1991 ars sjélvstyrelselag. Denna mojlighet att stifta lagtingsla-
gar av s.k. ”blandad natur” ska kunna tillimpas nir detta behdvs for att dstadkomma enhetlig
och overskadlig lagtingslagstiftning. Sjdlva behorighetsfordelningen mellan riksdag och lagting
paverkas inte av detta.

En bestammelse av rikslagstiftningsnatur som tas in i en lagtingslag maste i sak 6verensstimma
med bestammelsen i riksdagslagen. Om lagtingslagens bestimmelse avviker fran riksdagslagen,
har lagtinget overskridit sin lagstiftningsbehorighet. En avvikelse i ordval som inte innebér av-
vikelse i sak innebédr dock inte en behdrighetséverskridning.

Att bestimmelser av rikslagstiftningsnatur tas in i en lagtingslag medfor att Alands regering
noga bor félja hur rikslagstiftningen eventuellt férdndras, sa att féradldrade bestimmelser inte
kvarstar i lagtingslagen.

En motsvarande rétt att ta in riksbestimmelser i férordningar som Alands regering utfardar finns
i lagforslagets 37 § 2 mom.

28 8. Riksdagens lagstiftningsbehérighet pd Aland. Paragrafen innehdller en forteckning éver
de angeldgenheter som hér till riksdagens lagstiftningsbehorighet dven pa Aland. Riksdagslagar,
forordningar av presidenten eller statsradet och andra riksforfattningar och myndighetsfore-
skrifter inom dessa omraden ska sledes gélla ocksé pa Aland. Férteckningen innehéller liksom
i nuldget dels sadana angeldgenheter som ror eller som uttryckligen ansluter sig till statens su-
verdnitet, grunderna for statsskicket, den nationella sidkerheten, riksdagsval och riksdagens or-
ganisation, arbetsformer och verksamhet, statsmyndigheternas organisation och verksamhet
samt Finlands flagga och vapen, dels sa uttdmmande som mojligt i sin helhet &ven 6vriga beho-
righetsomréden for riksdagen som ocks& omfattar Aland.

Bestammelserna om fordelningen av lagstiftningsbehdrighet foreslas i hogre grad an i nuldget
underlétta framtida dndringar av arbetsfordelningen mellan riksdagen och lagtinget. Enligt lag-
forslaget ska en utékning av lagtingets lagstiftningsbehorighet pa vissa behorighetsomraden
kunna ske forenklat i forhallande till den grundlagsordning med lagtingets bifall som allmént
giller for andring av sjélvstyrelselagen. Den framtida utékningen av lagtingets lagstiftningsbe-
hérighet, vilken samtidigt innebar aven minskning av riksdagens befogenheter pa Aland enligt
denna paragraf, ar beroende av hur Alands lagting under kommande artionden viljer att agera
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och i férekommande fall i samspel med riksdagen. Behovet av och intresset pd Aland att utéka
den nuvarande behorigheten for sjalvstyrelsen kommer saledes att provas vid allmédnna val till
lagtinget. For narvarande finns det inte uppgifter om prioriteringarna for kommande lagting.

En utokning av lagtingets nuvarande lagstiftningsbehorighet foreslas fortsattningsvis och i hu-
vudsak ske i grundlagsordning och med ett beslut av lagtinget som har fattats med kvalificerad
majoritet, dvs. i den ordning som anges i lagférslagets 97 § och som allmént géller &ndring av
sjdlvstyrelselagen. Med avvikelse fran vad som bestims om dndring av sjélvstyrelselagen, fo-
reslds att riksdagens lagstiftningsbehorighet p& Aland i vissa fall kan dndras med avvikelse fran
grundlagsordningen i enlighet med de férenklade forfaranden som anges i 29 och 30 §. Av de
forenklade forfarandena ar det som anges i 29 § nytt. Forfarandet involverar lagtinget som lag-
stiftare for 6vertagandet av ny behorighet for sjalvstyrelsen.

De angeldgenheter som vid lagens ikrafttrddande fortsdttningsvis hor till riksdagens lagstift-
ningsbehérighet p& Aland ar féljande:

Punkt 1. Stiftande, dndring och upphdvande av grundlag samt avvikelse frdn grundlag, dock sa
att en dndring av grundlagen som skulle innebdira att lagtingets lagstiftningsbehdrighet begrdn-
sas, inte behéver iakttas vid stiftandet av en lagtingslag. Den hér punkten motsvarar 27 § 1
punkten i 1991 ars sjalvstyrelselag med ett tilligg som &r avsett att vara tillampligt i samband
med att lagtingslagar stiftas och genomgar lagstiftningskontroll och i forhallande till &ndringar
av grundlagen som skett efter att denna sjélvstyrelselag trétt i kraft. Genom férslaget blir det
vid lagstiftningskontrollen av lagtingslagar i hogre grad mojligt att dra en grans mellan lagting-
ets och riksdagens behorighetsomraden enligt sjalvstyrelselagen i linje med vad som &r syftet
med sjédlvstyrelsen. En lagtingslags forhallande till grundlagen bedéms inledningsvis i samband
med beredningen av lagen och de 6vervaganden som lagstiftaren gor bor tydligt framgd i forar-
betena till lagtingslagen.

De lagar som innefattar grundliggande bestimmelser for Alands sjilvstyrelse, dvs. Alands
sjalvstyrelselag och jordférvirvslagen for Aland (3/1975), kan dndras och upphévas och avvi-
kelse fran dem kan goras endast i grundlagsordning och med beslut av lagtinget fattat med kva-
lificerad majoritet, pa det sitt som anges i dessa lagar.

Fragan om hur lagstiftaren vid en framtida dndring av grundlag beaktar att grundlagsandringen,
inte utan dndring av sjalvstyrelselagen, inverkar pa den ritt till egen lagstiftning och sjélvsty-
relse som Aland har vid den tidpunkt som grundlagsindringen ar avsedd att trida i kraft, beror
pa hur uppenbart det &r att grundlagsandringen ar dmnad att inskranka lagtingets lagstiftnings-
behorighet. Dar uttryckliga bestimmelser om lagtingets behorighet i en fraga saknas i sjalvsty-
relselagen, bygger behorigheten pa tolkning av sjédlvstyrelselagen i huvudsak i anslutning till
lagstiftningskontrollen av lagtingslagar. Utgangspunkten &r att en dndring av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och sjélvstyrelsen enbart kan ske genom en dndring av sjdlvstyrelselagen.
Det innebér att &ndringar i grundlagen som foretas utan lagtingets medverkan inte, med beak-
tande av lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen, kan fa den effekten att lagtingets lagstift-
ningsbehorighet paverkas eller att andra avvikelser fran sjalvstyrelselagen blir gdllande. Om
lagstiftarens avsikt &r att skapa nya ramar fér lagstiftningen dven p& Aland och det &r uppenbart
att tillampningen av en sadan dndring begransar lagtingets behorighet, kan lagtinget vacka ini-
tiativ om att lagforslaget ska behandlas i enlighet med bestimmelserna om sjalvstyrelselagens
lagstiftningsordning. Om det uppstar en konflikt mellan den nya grundlagsbestammelsen och
en tidigare antagen lagtingslag, blir lagtingslagen i kraft tills lagtinget upphéver den i samma
ordning som den antogs.
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Den svara fragan &r i vilken man detaljerade materiella bestimmelser som tas in i grundlagen
kan fa den effekten att lagtinget inte langre har behérighet att lagstifta i saken. Hér &r det alltsa
inte i egentlig mening fraga om att sjdlvstyrelselagen dndras eller att undantag fran den gors,
utan snarare om tolkningen av inneborden i att riket har behdrighet att lagstifta om stiftande
och dndring av grundlag”. De egentliga effekterna av grundlagsindringen kan ocksa material-
iseras p4 Aland langt senare som en foljd av nya rittspolitiska éverviganden, vilka kan vara
svara att forutse nar grundlagsandringen bereds.

De grundldggande fri- och réttigheterna dr som i huvudsak universella réttigheter fér enskilda
bestaende och deras syfte ar att forhindra lagstiftaren att stifta lagar som kranker dem. Darfor
riktar sig grundréttigheterna inte bara till riksdagen som lagstiftare utan ocksa till lagtinget. Nar
kapitlet om grundldggande réttigheter togs in, forst i regeringsformen och sedan i grundlagen,
var det meningen att inte bara riksdagen men ocksa lagtinget skulle se 6ver den vanliga lagstift-
ningen sa att den fyller kraven pa grundldggande och méanskliga rattigheter. Som det allmédnna
ska ocksa sjalvstyrelsemyndigheterna enligt 22 § i grundlagen se till att de grundlaggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. De grundldggande réttigheterna ar
i viss man dynamiska och foérandras 6ver tid — inte nddvandigtvis genom andringar av grundla-
gen utan genom att lagstiftningspraxis, rattspraxis och internationell ratt genomgar férdndringar.
Fragan om hur en fordandrad syn pa exempelvis en grundldggande réttighet i framtiden paverkar
lagtingets lagstiftningsbehorighet, ar inte till alla delar klar. Ocksa lagtinget 6r bundet av de
grundldggande rdttigheterna och blir dirmed bundet av att innehallet i nagon grundlaggande
rattighet férandras, men som foljd av det sjdlvstyrelserdttsliga systemet bor en sadan férandring
inte kunna innebéra att lagtingets lagstiftningsbehorighet uppenbart begrdnsas. Réttslaget for
narvarande ar det att ett inforande av allmén rostréttsalder om 18 ar vid kommunala val i 14 §
3 mom. i regeringsformen och senare i grundlagen, fick en effekt pa lagtingets lagstiftningsbe-
horighet sd, att rostrattsaldern, som fore grundrattighetsreformen hénforts till lagtingets beho-
righet enligt landskapslag, tjugo ar senare vid en sankning av rostréttsaldern pa Aland fran 18
ar till 16 ar, inte langre gjorde det.

Vid beredningen av framtida grundlagsdndringar ar det, mot bakgrund av sjalvstyrelselagens
lagstiftningsordning enligt 97 § i lagforslaget saledes skal for lagstiftaren att vara lyhord for de
effekter en dndring kan ha ocksé pé lagtingets lagstiftningsbehorighet enligt sjalvstyrelselagen.
Det handlar i ettvart fall om att avvdga om utdvandet av den riksbehorighet som ingari 28 § 1
mom. 1 punkten i lagforslaget ska utovas grundlagsvanligt, eller i forhallande till Alands lag-
stiftningsbehorighet, sjdlvstyrelsevénligt. Vid behov bor @ven sjdlvstyrelselagen dndras som en
foljd av grundlagsdndringen. Ytterst &r en eventuell inverkan av en framtida grundlagsandring
pa lagtingets lagstiftningsbehorighet, en frdga som prévas exempelvis av hogsta domstolen i
samband med lagstiftningskontrollen av lagtingslagar. Den nya bisatsen i lagforslagets 28 § 1
mom. 1 punkt tar sikte pa stiftandet av en sadan lagtingslag som ror omradet for en grundlags-
4ndring och hur denna avses bli eller inte bli beaktad pa Aland samt den efterféljande lagstift-
ningskontrollen av lagtingslagen enligt 33 och 34 i lagforslaget.

Enligt den foreslagna punkten ska till riksdagens behorighet fortséttningsvis liksom i 27 § i
nuvarande sjélvstyrelselag hora stiftande, dndring och upphdvande av grundlag samt avvikelse
fran grundlag. Till lagrummet foreslas dock fogat en bisats enligt vilken en @ndring av grundla-
gen, som skulle innebéra att lagtingets lagstiftningsbehorighet enligt sjdlvstyrelselagen begran-
sas, inte behover iakttas vid stiftandet av en lagtingslag, om detta efter en helhetsbedémning &r
forenligt med sjdlvstyrelsens syften. Forslaget mojliggor att inférandet av nya grundlagsbestam-
melser, forutsatt att sddana materiella bestimmelser tidigare enligt sjdlvstyrelselagen ansetts
hora till lagtingets behérighet, fortsittningsvis for Alands del ska hénforas till lagtingets beho-
righet.
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Lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet kan é&ndras enbart i den kvalificerade
lagstiftningsordning som géller fér dndring av sjéalvstyrelselagen. Utgdngspunkten &r saledes att
fordelningen p& Aland av lagstiftningsbehérigheten mellan lagtinget och riksdagen inte kan
dndras genom forandringar i tolkningspraxis. Det ar dock inte uteslutet att man i samband med
lagstiftningskontrollen av lagtingslagar i ett enskilt fall kunde dra slutsatsen att rattsutveckl-
ingen har lett till en forskjutning sa att nagot som har varit lagtingets behorighet blir riksbeho-
righet eller vice versa. Effekten pa lagtingets lagstiftningsbehorighet av att en ny grundlaggande
rattighet eller ndgon materiell bestammelse tas in i grundlagen kan inte till alla delar forutses.
Inte heller &r det alltid majligt att forutse hur forandringar i grundlagsutskottets syn pa innehallet
i en grundldggande rattighet paverkar lagtingets lagstiftningsbehorighet. Ocksa lagtingets prov-
ningsratt paverkas av att innehallet i nagon grundlaggande réattighet eller grundlagsbestammel-
ser, for vilka det inte ingdr innehallsméssigt sett avvikande bestammelser i sjdlvstyrelselagen,
forandras over tid.

Genom forslagets 1 § om att sjdlvstyrelsen ska stdrkas och fordandras i takt med samhaéllsut-
vecklingen, blir det i hogre grad mojligt att vid lagstiftningskontrollen tolka lagtingets behorig-
hetsomraden mot bakgrund av lagens syfte. Aven med beaktande av lagstiftningsordningen for
sjdlvstyrelselagen och denna lags forhdllande som speciallag till grundlagen, ska lydelsen for
28 § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget enligt provning i ett enskilt fall i samband med lagstift-
ningskontrollen mojliggéra en argumentation till fordel fér en utveckling av lagtingets lagstift-
ningsbehorighet.. Vid lagstiftningskontrollen bor man till grund for 6verviagandena lagga det
andamal sjalvstyrelsen avser trygga, sjdlvstyrelselagens ratta mening och grund, den sjdlvbe-
stammanderatt for lagtinget och sjédlvstyrelsemyndigheterna som sjélvstyrelselagen avser att
forverkliga samt ta tillrdcklig hénsyn till de tillimpliga bestammelsernas olika syften och de
intressen och samhaéllsbehov lagstiftaren med desamma velat tillgodose.

Forhallandet mellan a ena sidan grundlagen och exempelvis de grundlaggande fri- och rattig-
heterna samt a andra sidan sjalvstyrelselagstiftningen &r unikt och i propositionen redogors nér-
mare for detta forhallande under rubriken 10 Forhallandet till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen.

Grundlagen giller pd Aland. Detta innebér att bestimmelserna om demokrati- och rittsstats-
principerna, sddana de framgar av 2 § i grundlagen, samt vissa bestimmelser om laglighetskon-
trollen enligt 10 kap. i grundlagen &r tillimpliga pd Aland. I 47 § 2 mom. i lagforslaget har i
fortydligande syfte intagits en bestimmelse om befogenheterna for de hogsta laglighetsoverva-
karna inom ramen for Alands foérvaltningsbehérighet.

Det innebér ocksa att bestimmelsen i 106 § om grundlagens foretrdde for narvarande &r tillamp-
lig aven i forhallande till lagtingslagarna

Likasa giller p& Aland, utifrén den behérighetsférdelning som féljer av sjilvstyrelselagen i ut-
rikesdrenden, det beslutsférfarande som enligt 8 kap. i grundlagen tillimpas pa godkdnnande av
fordrag for Finlands del, dock med iakttagande av de sarskilda bestdimmelser som finns i 10 och
11 kap. i sjdlvstyrelselagen.

Aven de allménna utndmningsgrunderna fér offentliga tjénster som avses i 125 § i grundlagen
giller p& Aland.

I lagforslaget ingér dock undantagsvis egna paragrafer om demokratins princip inom ramen for
Alands sjalvstyrelse (1 § 2 mom.), kommunal sjélvstyrelse (6 §) och éverféring av forvaltnings-
uppgifter pa andra @n myndigheter (44 §). Bestimmelsernas forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. anges under rubriken 10 Forhallandet till grundlagen. Likasa ingar i 37
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§ i lagforslaget en bestimmelse om Alands regerings férordningsmakt, som ér likalydande som
80 § i grundlagen. Forslaget motsvarar 21 § i nuvarande sjdlvstyrelselag. Bestimmelsen i 19 §
3 mom. och 21 § 2 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag om mdjligheten att inkludera bestdmmel-
ser av rikslagstiftningsnatur i en lagtingslag eller en férordning av Alands regering, ingér i 27 §
2 mom. och 37 § i lagforslaget. 199 § lagforslaget ingar ett forslag till en motsvarande bestam-
melse som i 106 § i grundlagen anpassad till den aldndska lagstiftningsmakten. I 100 § i lagfor-
slaget ingar en motsvarande bestimmelse som i 60 § 1 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag om
lagenligheten av landskapsférordningar och som till sitt materiella innehdll motsvarar 107 § i
grundlagen. Bestimmelsen i 68 § i nuvarande sjilvstyrelselag om att Aland utgér en valkrets
vid riksdagsval, aterfinns i 107 § 1 mom. i lagférslaget. Bestimmelsen i 67 § i nuvarande sjalv-
styrelselag om kommunal rostratt for finska medborgare utan hembygdsrétt och for medborgare
i andra nordiska lander samt om innehéllet i och lagstiftningsordningen for en sddan lagtingslag,
foreslas beaktad i 107 § 2 mom. i lagforslaget.

Forsvarsskyldigheten for finska medborgare som bygger pa allméan varnplikt anges i 127 § i
grundlagen. I motiveringarna till grundlagen konstateras det att det i 12 § i sjédlvstyrelselagen
finns specialbestammelser om tjanstgoring som for personer som har alandsk hembygdsritt er-
satter fullgorande av varnplikt (RP 1/1998 rd s. 182). 1 19 § i lagforslaget ingar en bestammelse
som motsvarar nuldget i friga om befrielse fran varnplikt for den som har hembygdsritt tills
ersdttande tjanstgoring har ordnats. Forslagets forhallande till grundlagen anges under rubriken
4 Forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen.

Sjélvstyrelselagstiftningen innehaller redan i nuldget vissa bestimmelser som innebar avvikel-
ser fran eller preciseringar av grundlagen eller annan riksdagslag. Som exempel kan ndmnas
bestimmelserna om sprak, hembygdsritt, jordférvarv och naringsratt samt bestimmelsen i 16
punkten i foreliggande paragraf om forflyttning av befolkningen under undantagsforhallanden.
Som en f6ljd av sjdlvstyrelselagens hierarkiska niva och att det materiella innehallet for sjalv-
styrelsen anges i sjdlvstyrelselagen med stéd av 1 § i sjdlvstyrelselagen och som bekréftats i de
hénvisningsbestimmelser som ingr i 75 och 120 § i grundlagen, kan exempelvis Alands sprak-
liga status enligt sjalvstyrelselagen dndras endast genom samstdammiga beslut av riksdagen och
lagtinget, dvs. fattade i den ordning som géller fér dndring av sjalvstyrelselagen.

Punkt 2. Statsmyndigheternas organisation och verksamhet samt statliga myndigheters arkiv
med beaktande av vad som féreskrivs i 48 § 14—16 punkten. Denna punkt reglerar en stor del
av statsforvaltningen och motsvarar 27 § 3 punkten i nuvarande lag. Bestimmelsen anses om-
fatta bl.a. lagstiftningen om riksdagsval och val av republikens president, instiftande av titlar,
ordnar m.m. som forldnas av republikens president, fragor i samband med allmén behorighet
for hogskolestudier i riket och kunskapskrav for viss av staten godkdnd kompetens, dock med
beaktande av i 93 § i forslaget. Bestammelsen omfattar &ven den allménna statstjanstemanna-
lagstiftningen och regleringen av den administrativa organisationen och verksamheten inom
statens dmbetsverk och inrattningar, varden om statens egendom samt den judiciella, kamerala
och administrativa indelningen till den del den géller statens férvaltningsverksamhet.

148 § om sarbestimmelser inom statens behorighet ingar vissa begransningar for staten att iaktta
i forhdllande till de dlandska myndigheterna for de rattsomraden som namns har.

Punkt 3. Rikets flagga och vapen samt deras anvéindning med de undantag som ndmns i 27 § 1
mom. 5 punkten. Bestammelsen motsvarar 27 § 5 punkten i 1991 ars lag. 1 rikslagstiftningen
féreskrivs om rikets flagga och vapen och om anvindningen av dem dven p& Aland. Bestdm-
melsen i 27 § 1 mom. 5 punkten i férslaget, som mojliggor att det i lagtingslag foreskrivs om
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att den dlandska flaggan kan anvandas som sjofarts- och handelsflagga, inskranker denna beho-
righet. Med beaktande av 51 punkten har riksdagen lagstiftningsbehorighet ocksé i fraga om
andra symboler for riket &n flaggan och vapnet.

Punkt 4. Medborgarskap. Bestammelserna om medborgarskap innefattar bestimmelserna om
forutsattningarna for att fa finskt medborgarskap och om forlust av finskt medborgarskap. Be-
stammelsen motsvarar 27 § 26 punkten i 1991 ars sjalvstyrelselag.

Punkt 5. Utldnningslagstiftning. Utlanningslagstiftningen innefattar bestammelser om bl.a. rét-
ten till inresa, arbetstillstand, uppehallstillstand och asyl. Bestimmelsen motsvarar 27 § 26
punkten i 1991 ars sjalvstyrelselag.

Punkt 6. Pass och med pass jdmforbara identitetsbevis samt tilldelande av personbeteckning.
Bestammelsen motsvarar 27 § 26 punkten i 1991 ars sjélvstyrelselag. I pass som utfirdas pa
Aland fér den som har hembygdsritt ska som i nuldget ocksa ingd ordet "Aland". Detta framgér
av 48 § 2 punkten. Personbeteckningen anvands som grund for folkbokféringen under 7 punk-
ten.

Punkt 7. Folkbokféring, med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §. Folkbokforing é&r ett riket
tillhorigt behorighetsomrade som ingdr i 29 § 1 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag. Det kan
saledes overforas till lagtingets lagstiftningsbehorighet genom vanlig riksdagslag och lagtingets
bifall. Nagon andring foreslas inte i detta avseende. Behorighetsomradet foreslas enligt 30 § i
lagforslaget kunna 6verforas forenklat till lagtinget i den ordning som anges i sistndmnda para-
graf.

En vasentlig begransning foreslas dock gilla. Begransningen bestar egentligen av tva delar, dels
i att individualiseringen av enskilda genom att tilldela dem en personbeteckning faller utanfor
folkbokforingen som ett behorighetsomrade enligt sjdlvstyrelselagen och dels i att den person-
beteckning som getts en viss person ska anvandas i folkbokféringen. De individuella personbe-
teckningar som tilldelas enskilda, hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 28 § 1 mom. 6
punkten. Begrdnsningarna hor samman med att de uppgifter som registrerats i folkbokforingen
behover kunna anvéndas av bade aldndska och statliga myndigheter. Detta géller ocksa efter att
behorigheten pa omradet 6verforts till lagtinget. Genom de foreslagna begransningarna kan ono-
digt merarbete undvikas bade foér den som upprétthéller registret och for den som anvander det.

Punkt 8. Forhdllandet till utldindska makter, med beaktande av bestdimmelserna i 10 och 11 kap.
om internationella forpliktelser och om éirenden i Europeiska unionen. Bestimmelsen i punkten
motsvarar 27 § 4 punkten i 1991 ars sjalvstyrelselag. Till riksdagens lagstiftningsbehorighet
under denna punkt hor siledes bestaimmelserna i 8 kap. i grundlagen om internationella férhal-
landen samt Finlands officiella relationer till andra stater och internationella organisationer och
samarbetsorgan, om inte Aland sarskilt har getts befogenheter i dessa avseenden.

De viktigaste begrdnsningarna av riksdagens behaorighet bestar i att fordragsbestimmelser som
giller angeldgenheter som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet eller som innebér avvikel-
ser frén sjilvstyrelselagen, inte trader i kraft pd Aland, om inte lagtinget ger sitt samtycke till
den forfattning genom vilken forpliktelsen sétts i kraft. Bestimmelser om detta finns i kap. 10 i
lagforslaget. I lagforslaget utokas Alands mojligheter att pd begéran delta i férhandlingar om
internationella forpliktelser som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet och att sétta i kraft
sédana fordrag som Alands regering har bemyndigats att forhandla fram.

En annan viktig begransning av riksdagens behorighet pa Aland ar sjalvstyrelsemyndigheternas
behorighet i fragor som géller Europeiska unionen. Bestammelserna om det finns i 11 kap. i den
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foreslagna lagen. Dir regleras hur i huvudsak Alands regering deltar i beslutsfattandet i EU-
frégor och i genomférandet av unionsrétten p& Aland.

Genom separata arrangemang kan Aland &ven ges behérighet i internationella organisationer
eller samarbetsorgan. Sledes har Aland plats t.ex. i Nordiska rédet och deltar inom ramen for
samarbetet inom Nordiska ministerradet.

Punkt 9. Utrikeshandeln. Enligt forslaget ska utrikeshandeln fortséttningsvis hora till riksdagens
lagstiftningsbehorighet, se 27 § 12 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag. Detta omfattar dven
lagstiftningen om tullar och tullvdasendet. Trots att dessa fragor i stor omfattning hor till EU:s
kompetens, bor de ndmnas i sjdlvstyrelselagen, eftersom detta far betydelse for beslutsfattandet
i EU och for ansvarsférdelningen vid genomférandet av unionsritten pd Aland.

Behorigheten nar det giller andra dn handelspolitiska begrdnsningar, t.ex. sddana som beror pa
tekniska sdkerhetskrav eller kultur- eller miljopolitiska skal, ska som i nuldget bedomas utga-
ende fran det rattsomrade som atgérden i sak narmast hanfor sig till.

Punkt 10. Domstolsvdsendet och rdittskipning med beaktande av bestdmmelserna i 13 § och 6
kap. Domstolsvasendet och réttskipning ska som i nuvarande sjélvstyrelselag hora till riksda-
gens behorighet p& Aland. Detta innebér bland annat att frigor som géller domstolar, réttsmedel,
instansordningen och domstolsprocessen dven i fortsattningen regleras i rikets lagstiftning och
att rikets lagstiftning tillimpas vid utévning av den démande makten p& Aland, om inte annat
foljer av sjalvstyrelselagen. I 6 kap. i lagforslaget finns bestimmelser om tingsratten och for-
valtningsdomstolen pa Aland och om hur forvaltningsbeslut 6verklagas. I 39 § 2 mom. i propo-
sitionen foreslas att lagtinget ska ha en begransad behorighet att i vissa fall lagstifta om 6ver-
klagbarhet i férvaltningsarenden. I 3 mom. i den sistndmnda paragrafen féreslas ocksa en spe-
cialbestimmelse om stkande av dndring i sjilvstyrelsemyndigheternas och Alands kommuners
beslut om utndmning till tjdnster.

141 § i propositionen foreslas en ny bestimmelse om att sarskilda bestammelser om forfarandet

vid Alands férvaltningsdomstol ska kunna utfirdas genom lagtingslag, om motsvarande be-

i{émmelser i riksdagslag inte gar att sammanjamka med den lagstiftning som ska tillimpas pa
land.

Den nuvarande bestimmelsen om tjinstedtal mot en ledamot av Alands regering foreslas i 13 §
i lagforslaget kompletterad med forebild fran det som géller for statsradsmedlem enligt grund-
lagen, dock utan att ett system med dtalsimmunitet eller dtalstroskel inférs. Grundlagens 114 §
ar en forfarandebestammelse. Den foreslagna bestammelsen utgor ett undantag fran regeln om
att lagskipningen hor till rikets behérighet. Forslaget konstituerar till denna del en ut6kning av
lagtingets lagstiftningsbehorighet nér sjalvstyrelselagen trader i kraft.

Punkt 11. Straffrdtt, med de undantag som framgdr av 27 § 1 mom. 33 punkten. Denna punkt
motsvarar 27 § 22 punkten och 18 § 25 punkten i 1991 ars sjalvstyrelselag.

Till rittsomréadet straffritt ridknas bland annat straffrittens allmédnna och sérskilda del, dock sé
att lagtinget inom ramen for sin lagstiftningsbehorighet har behorighet att lagstifta om brott som
regleras i straffrdttens sdrskilda del. I den allménna delen ingdr straffrdttens allmédnna laror
sdsom ansvarslira (t.ex. de allmédnna forutsattningarna for straffréttsligt ansvar, ansvarsfrihets-
grunder, forsok och medverkan), de réttsstatliga kriminaliseringsprinciperna som stoder sig pa
de allméanna kriterierna for begransningar av de grundldggande fri- och rattigheterna och det
straffrattsliga pafoljdssystemet (straffarter och deras anvandningsomraden samt bestiammande
av straff). Bestammelser om dessa finns t.ex. i 1-10 kap. i strafflagen och i lagstiftning som
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giller brottspafoljder. Straffrattens sdrskilda del innehaller bestimmelser om enskilda brott, dvs.
brottsarter, som ingar i strafflagen och andra lagar, sdsom brottsrekvisit fér enskilda brott,
brottsrubriceringar och straffskalor. Till straffrétten raknas dven sdsom tidigare benadning.

Till straffratten raknas inte sadana former av disciplindr bestraffning som inte ar straffrattsliga
straff utan administrativa pafoljder. T.ex. disciplinstraff inom skolvasendet hanfors till lagstift-
ningen om undervisningsvasendet och hor séledes till lagtingets behorighet.

Lagtingets behorighet inskréanker sig till att beldgga garningar med straff, dvs. att inom de be-
horighetsomraden som hor till lagtinget kriminalisera garningar och bestamma straffskalan for
sadana garningar. I detta avseende har lagtinget saledes behorighet att lagstifta om sadana en-
skilda brott som hor till straffréttens sarskilda del. Det betyder t.ex. att lagtinget kan bestimma
andra promillegranser for trafiken &n vad som géller i 6vriga delar av landet. Lagtinget &r dock
bundet t.ex. av bestimmelserna i strafflagens allmédnna del liksom av kravet pa proportionalitet
som ingar i de allmdnna kriterierna for begransningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Kravet pa proportionalitet ska vara uppfyllt bade i de fall da lagtinget straffbeldgger garningar
som dr straffbara ocksa enligt rikslagstiftningen och i de fall da lagtinget straffbelagger gar-
ningar som inte &r straffbelagda i rikslagstiftningen. De straffbestimmelser som lagtinget fore-
skriver kan normalt inte ses fristdende fran de materiella bestimmelserna i det regelverk som
de utgor en del av. De materiella bestimmelserna, vars efterlevnad straffbestémmelserna avser
trygga, maste salunda ges en framtradande roll nar fragan om kravet pa proportionalitet ar upp-
fyllt i det enskilda fallet. Lagtinget forutsétts dven i sina bedomningar i lagstiftningen ta hansyn
till rattssystemet i stort sd att straffskalorna och straffen kan bedomas fylla kravet pa proport-
ionalitet.

Punkt 12. Férundersdkning och tvangsmedel. Med forundersokning avses utredning av brott.
Den materiella lagstiftningen om detta ska liksom f6r ndrvarande héra till riksdagens behorig-
het. Eftersom Aland har ett eget polisvdsende har Alands polismyndighet utfort férundersék-
ningar och anvant tvangsmedel enligt en sarskild 6verenskommelseférordning, republikens pre-
sidents férordning om polisférvaltningen i landskapet Aland (56/2020). Bestimmelser om
Grinsbevakningsvisendets polisuppgifter p4 Aland finns ocksé i en éverenskommelseférord-
ning (309/2017). Avsikten ar att detta system ska kvarsta.

Till rattsomradet tvangsmedel hanfors bl.a. gripande och hédktning, reseférbud, kvarstad, beslag,
genomsokning, sdsom husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning, samt teleavlyss-
ning, teledvervakning, avlyssning, tackoperationer och dylikt.

Aven rittsmedicinska obduktioner och undersokningar hénfors till riksdagens lagstiftningsbe-
horighet. Enligt 18 § 26 punkten i 1991 ars sjdlvstyrelselag har lagtinget lagstiftningsbehorighet
ndr det galler utsittande och utdomande av vite samt anvandning av andra tvangsmedel inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Lagforslaget innebér inte ndgon
forandring i det avseendet, vilket framgar av 27 § 1 mom. 34 punkten.

Punkt 13. Administrativt ingrepp i den personliga friheten och integriteten. Motsvarande be-
stammelse ingar i 27 § 24 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag. Med bestimmelser om admi-
nistrativt ingrepp i den personliga friheten och integriteten avses exempelvis vard oberoende av
patientens vilja enligt mentalvardslagen (1116/1990), vard oberoende av missbrukarens vilja pa
grund av hélsorisk enligt lagen om missbrukarvard (41/1986) samt karantdn och isolering enligt
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). Aven klienter inom socialvarden blir ibland f6-
remal for atgdrder mot sin vilja, sésom specialomsorg om utvecklingsstérda (lag 519/1977) mot
deras vilja eller sadan vard oberoende av missbrukarens vilja som avses i 12 och 13 § i lagen
om missbrukarvard. I barnskyddslagen (417/2007) foreskrivs det om bradskande placering (8
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kap.), omhandertagande och vard utom hemmet (9 och 10 kap.) samt om begransningar i vard
utom hemmet (11 kap.). Lagtinget har lagstiftningsbehécrighet for hilso- och sjukvéard samt so-
cialvard men i fraga om administrativa ingrepp i den personliga friheten och integriteten galler
rikslagstiftningen ocks& pa Aland.

Med administrativt ingrepp enligt punkten avses inte sddana kortvariga disciplinstraff som kan
tillampas t.ex. med stod av utbildningslagstiftningen och som till den delen hor till lagtingets
behorighet.

Punkt 14. Verkstdllighet av domar och straff samt utldmning for brott. Motsvarande bestdm-
melse ingdr i 27 § 23 punkten i 1991 ars sjélvstyrelselag. Lagstiftningsbehorigheten om verk-
stéllighet av domar och straff ska &ven framdeles hora till riksdagens behorighet. Detta géller
savil privatrittsliga domar som brottmal och avgéranden av forvaltningsdomstolar och andra
rattskipningsorgan. Utlamning for brott ska liksom tidigare hora till riksdagens behdrighet.

Punkt 15. Ordningsmaktens verksamhet som avser att trygga statens sdkerhet. Det nuvarande
begreppet nationell sdkerhet” foreslas moderniserat med “statens sékerhet”. Behorighetsomra-
det for ordningsmaktens verksamhet for att trygga statens sdkerhet dr det samma somi 27 § 34
punkten i nuvarande sjélvstyrelselag. Det omfattar i praktiken sddan civil myndighetsverksam-
het for att trygga statens sdkerhet som ingdr i Centralkriminalpolisens verksamhet, Skyddspoli-
sens verksamhet, bekdmpning av terrorism och sdkerhetsarrangemangen vid statsbesok. I syn-
nerhet i regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om dndring av 10 § i Finlands
grundlag (198/2017) i anslutning till underréttelselagen och i grundlagsutskottets betdnkande
om denna regeringsproposition (GrUB 4/2018 rd) har begreppet nationell sdkerhet preciserats
nirmare. Enligt a)-punkten i artikel 4 i Alandskonventionen frén &r 1921 far Finland, om ut-
omordentliga férhallanden sé kriver, till Aland inféra och dér hélla andra vipnade styrkor som
ar strangt nodvandiga for ordningens uppratthallande. Annan polisverksamhet som galler all-
man ordning och sdkerhet ska liksom foér ndrvarande hora till lagtingets behorighet enligt 27 §
1 mom. 10 punkten.

Punkt 16. Befolkningsskydd, dock sd att beslut om féz{]ytrning av personer som dr bosatta pd
Aland till en ort utanfér Aland kan fattas enbart med Alands regerings samtycke. Denna punkt
motsvaras av 27 § 28 punkten i 1991 ars sjdlvstyrelselag, vilken likasa forutsétter samtycke till
forflyttningen av Alands landskapsregering.

Begreppet befolkningsskydd féreslas i huvudsak vara det samma som i artikel 61 i tillaggspro-
tokoll I till Genévekonventionen (FoérdrS 82/1980). Artikeln definierar befolkningsskydd (civil-
forsvar) som fullgérandet av humanitdra uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror
i samband med fientligheter eller katastrofer, att hjdlpa den att 6vervinna de direkta féljderna
harav samt att tillgodose de nodvandiga forutsdttningarna for dess Gverlevnad. T tillaggsproto-
kollet avses med katastrofer sadana katastrofer som intraffar under viapnade konflikter. Be-
greppsmadssigt forpliktar tilliggsprotokoll I till Genevekonventionen emellertid inte till att
bygga befolkningsskydd. I fraga om befolkningsskydd féreskrivs i raddningslagen (379/2011).
Skyldigheten att bygga befolkningsskydd hor som en del av befolkningsskyddet ocksa till rikets
lagstiftningsbehorighet.

De behorighetsomraden som under viapnade konflikter motsvarar befolkningsskyddsuppgifter
enligt tillaggsprotokollet till Genévekonventionen, sasom raddningsvéasendet, socialvasendet
och hélsovarden, hor enligt forslaget — liksom enligt den géllande sjdlvstyrelselagen — allmént
till lagtingets lagstiftningsbehorighet inom brand - och raddningsvasendet, socialvarden samt
hélso - och sjukvarden. Rikets myndigheter har dock huvudsakligen lagstiftningsbehorighet och
styrningsratt under beredskapen for befolkningsskydd och under ett vipnat angrepp som avses
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i beredskapslagen (1552/2011). For att befolkningsskyddet ska vara effektivt och fungera vl
ocksa pa de behorighetsomraden som enligt sjalvstyrelselagen hor till lagtingets lagstiftnings-
behérighet, krivs samverkan mellan riksmyndigheterna och myndigheterna pa Aland bade i
fraga om beredskapen infor befolkningsskyddet som befolkningsskyddet. Detta avses dven i
framtiden regleras genom en ¢verenskommelsefdrordning.

Punkt 17. Landets férsvar samt forsvarstillstand och undantagsférhdllanden, med beaktande av
bestdmmelsen i 19 § om fullgérande av vdrnplikt. Att landets férsvar hor till riksdagens beho-
righet motsvaras av 27 § 34 punkten i 1991 ars sjélvstyrelselag. Forsvaret av Aland hor endast
och uteslutande till staten Finland. Uppgifterna skots av Forsvarsmakten. Aven Gréansbevak-
ningsvasendet deltar i det militara forsvaret. Innehallet i hanvisningen till 19 § i lagforslaget
innebér inte ndgon materiell &ndring i férhallande till nuldget. Till f6ljd av Alands demilitarise-
rade och neutraliserade status har Aland enligt férdragen om detta en sirstillning nér det géller
forsvaret. I fordragen finns bestimmelser som begrénsar den militdra ndrvaron p& Aland.

Med forsvarstillstand avses ett tillstind som kan inféras under krig som riktar sig mot Finland
samt under sadana med krig jamstdllbara interna stérningar som inbegriper vald och allvarligt
paverkar upprétthallandet av allmén ordning och som syftar till att upphédva eller &ndra det
grundlagsenliga statsskicket. De dtgédrder som staten kan vidta under forsvarstillstand ska dven
framdeles hora till riksdagens behorighet.

Aven undantagsforhallanden, vilket innefattar dven beredskap infor dessa, ska fortsdttningsvis
hora till riksdagens behorighet. Detta ska dock endast gélla egentlig undantagslagstiftning som
pa grund av exceptionella férhallanden kraver ingrepp i medborgarnas allménna réttigheter eller
en genomgripande reglering av naringslivet. Bestimmelsen géller inte t.ex. reglering av narings-
livet vid produktionsstérningar under normala férhallanden.

Punkt 18. Grénsbevakningsvdsendet med beaktande av vad som foreskrivs i 19 om fullgérande
av vdrnplikt. Denna punkt motsvaras narmast av 27 § 34 punkten i 1991 ars sjélvstyrelselag.
Forslaget innebér inga dndringar av grinsbevakningsvisendets roll eller uppgifter pa Aland,
som enligt gdllande rikslagstiftning skots av Gransbevakningsvédsendet, exempelvis for att upp-
ratthdlla granssékerheten och sdkerheten i luftrummet samt fungera som territorialovervak-
ningsmyndighet. Till Gransbevakningsvdsendet hor bl.a. polis- och tulluppgifter, uppgifter
inom fiskeri6vervakning, oljebekdampning och prehospital akutsjukvard, samt efterspanings-
och raddningsuppgifter. Till den del sddana uppgifter pa Aland hér till lagtingets lagstiftnings-
behorighet for allmén ordning och sakerhet, hdlso- och sjukvard, miljé samt fiskeriovervakning,
ar avsikten att fortsdttningsvis reglera den behoriga myndighetens, Gransbevakningsvéasendet,
befogenheter pd Aland genom en éverenskommelseférordning.

Gransbevakningsvésendets uppgifter i det militdra forsvaret hanfor sig till behorighetsomradet
under punkt 17 i denna paragraf som géller landets forsvar.

Sjordddning ingar inte i det féreslagna begreppet gransbevakningsvasendet. Bestimmelser om
detta omrade som hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet foreslas foreskrivas separat i punkt
19.

Punkt 19. Sjérdddning. Begreppet sjordddning dr nytt som behorighetsomrade. Sjoraddningen
har ansetts utgora ett behorighetsomrade som enligt 27 § 34 och 42 punkten i 1991-ars sjélvsty-
relselag hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Sjoraddningen &r organiserad inom ramen
for Gransbevakningsvisendets uppgifter ocksd pa Aland. Behorigheten pa omradet har av
Alandsdelegationen i ett utlétande till inrikesministeriet bedémts vara riksdagens. Bedémningen
gjordes i anslutning till tillkomsten av sjordddningslagen ar 2001. I behorigheten att lagstifta
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om sjordddning ingdr inte bara att organisera upp den egentliga raddningsverksamheten utan
ocksa att, enligt grunder liknande dem som tillampas vid den landbaserade raddningsverksam-
heten, aldgga andra att ta del i ett enskilt riddningsuppdrag med personella och materiella re-
surser. Brand- och raddningsvisendet p& Aland hor enligt 27 § 1 mom. 10 punkten i lagférslaget
till lagtingets behorighet.

I Hamburg ingicks den 27 april 1979 inom ramen for Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) en internationell konvention om efterspanings- och raddningstjanst till havs (Internat-
ional Convention on Maritime Search and Rescue, nedan Hamburgkonventionen). Finland an-
slot sig till konventionen den 6 december 1986. Bestammelser om organiseringen av efterspa-
nings- och raddningsinsatserna finns i den bilaga till Hamburgkonventionen som ingar i kon-
ventionen. Genom konventionen och dess bilaga skapas en internationell grund och anges pre-
stationskrav for kuststaternas sjoraddningssystem. Enligt punkterna 2.1.1 och 2.1.2 i Hamburg-
konventionen ska en konventionsstat ha en angiven myndighet som ansvarar for sjéraddning. I
punkt 2.1.11 anges att parterna ska informera IMO:s generalsekreterare om sin efterspanings-
och rdddningstjanst och bl.a. om vilken nationell myndighet som ansvarar for efterspanings-
och raddningstjédnsten till havs. Singularformen anvands bade i den ursprungliga engelska kon-
ventionstexten och i den finska och svenska oversattningen. Enligt punkt 2.1.3 i Hamburgkon-
ventionen maste konventionsstaten se till att tillrackliga efterspanings- och raddningsregioner
(Search and Rescue Regions SRR) enligt punkterna 2.1.4 och 2.1.5 upprittas for varje havsom-
rade. Regionerna bor ligga intill varandra och inte 6verlappa varandra.

Punkt 20. Vapen och ammunition samt explosiva dmnen till den del rikets sckerhet berdrs med
beaktande av vad som féreskrivs i 30 §. Denna punkt motsvaras av 27 § 27 om skjutvapen och
skjutférnodenheter och 35 punkten om explosiva dmnen till den del rikets sékerhet berors i 1991
ars sjélvstyrelselag. Riksdagens behorighet enligt denna punkt géller saval militart bruk som
annat bruk av skjutvapen och skjutférnodenheter. Hanteringen av explosiva &mnen i 6vrigt gél-
ler brand- och raddningsvésendet, allmén ordning och sdkerhet samt ndringsverksamhet, som &ar
fragor som hor till lagtingets nuvarande lagstiftningsbehorighet.

Fram till dess lagstiftningsratten for skjutvapen och skjutfornédenheter 6verforts till lagtinget
enligt 30 § i lagforslaget, ska de principer som hittills tillampats gélla. Det innebér att riksdags-
lagstiftningen pa omradet ska tillampas samtidigt som det ar mojligt for lagtinget att i jaktlag-
stiftningen med stod av 27 § 1 mom. 18 punkten i lagen uppstalla krav pa vilka typer av i riks-
dagslagstiftningen tillatna vapen som far anvandas vid jakt efter olika arter av vilt.

Punkt 21. Sedelutgivning och valuta. Bestdmmelsen motsvarar 27 § 37 punkten i 1991 drs sjdlv-
styrelselag. Aven om sedelutgivning och valuta numera hor till EU:s kompetens foreslas att
bestammelsen kvarstar i sjdlvstyrelselagen. Detta har betydelse for beslutsfattandet i EU och for
genomforandet av EU-rétten.

Punkt 22. Hela riket gdllande allméinna villkor for utldnningar och utldndska sammanslutning-
ars rdtt att dga och besitta fast egendom och aktier samt att idka ndring. Rattsomradet i denna
punkt motsvarar 27 § 9 punkten i den nuvarande lagen. Tillampningsomradet dr detsamma, men
det &r numera i praktiken inskrdnkt genom EU-medlemskapet. Pa samma sdtt som enligt den
nuvarande lagen ska Alands regering préva en ansdkan som en utldnning eller utlindsk sam-
manslutning gér om att f4 dga och besitta en fastighet p4 Aland eller att dir bedriva niring (48
8§ 6 punkten i lagforslaget).

Punkt 23. Kyrkolagen (1054/1993). Bestammelserna i denna punkt motsvarar 27 § 25 punkten
i den nuvarande lagen till den del denna géller kyrkolagen. Kyrkolagen anges i 76 § i grundla-
gen. Andra religionssamfund foreslas angivna separat i paragrafens 24 punkt. Hir ndamns dock
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inte sdsom i den nuvarande lagen behorigheten att lagstifta om ritt till anstdllning i offentlig
tjanst utan avseende pa trosbekannelse. Religionsfriheten ar en av grundrattigheterna i grundla-
gen (11 §) och det ar ocksa ratten att inte utan godtagbart skal bli sarbehandlad pa grund av
religion eller 6vertygelse (6 §). Grundrattigheterna faller under 28 § 1 mom. 1 punkten i detta
lagforslag. En lagstiftning om att uppstélla ett krav om att en sokande maste bekanna en viss tro
ar mojlig endast om den &r forenlig med grundréattigheterna. Ska sddana krav ges en storre vidd
an grundlagen medger, ska det ske i den ordning som géller for dndring av grundlagen.

Punkt 24. Lagstiftning som gdiller religiésa samfund med det undantag som anges i 23 punkten
och med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §. Bestimmelserna i denna punkt motsvarar 27
§ 25 punkten i den nuvarande lagen till den del denna géller andra religiosa samfund &n den
evangelisk luterska kyrkan. Kyrkolagen anges i paragrafens 23 punkt.

Punkt 25. Skatter som inte enligt 27 § 1 mom. 9 punkten i denna lag hér till lagtingets behorig-
het. Bestammelserna i denna punkt avser de skatter och avgifter som riksdagen enligt den nu-
varande lagen (27 § 36 punkten) har behérigheten 6ver. De skatter som lagtinget har behorig-
heten over &r enligt 27 § 1 mom. 9 punkten i lagforslaget skatter till kommunerna, tillaggsskatt
pd inkomst och tillféllig extraskatt till landskapet samt nérings- och nojesskatter. Avgifter for
prestationer pa omraden som hor till lagtinget faller inom lagtingets behorighet enlig samma
punkt i lagforslaget.

Punkt 26. Efternamn och férnamn med beaktande av vad som féreskrivs i 29 § samt ¢iktenskap
och familjeforhdllanden, barns rdttsliga stdllning, formynderskap, adoption, arv och dodfor-
klaring. Rattsomradet inryms i 27 § 6 och 7 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag. T lagstift-
ningen om efternamn och férnamn ingar liksom enligt den nuvarande lagen att féreskriva om
sddana namn ska vara obligatoriska, om namnskydd och namnbyte och om namnskicket i vrigt,
dar krav kan stdllas for vilka namn som kan godtas. I behorigheten enligt denna punkt ingdr
ocksa att foreskriva om i vilken omfattning namn som hér samman med beslut som fattats av
myndigheter under andra jurisdiktioner, ska erkdnnas separat eller dga tillamplighet.

Punkten géller dven familjerdtten och kvarlatenskapsratten. I behorighetsomradet innefattas
aven att avgora rattsforhallandet mellan barn och foraldrar nér barnet tillkommit genom assiste-
rad befruktning eller genom surrogatmoderskap. Fragan om i vilken omfattning det ska vara
tillatet med konstgjord befruktning och jamférbara atgarder ingar daremot inte i denna punkt
utan i 43 punkten i denna paragraf.

I dktenskap och familjeforhallanden enligt denna punkt ingar dven lagstiftningen om konse-
kvenserna av samboforhallanden och andra former av partnerskap. I fraga dodforklaring, vilken
sker pa administrativ grund, tillampas lagen om dodférklaring (127/2005). Utredning av dods-
orsak regleras i paragrafens 43 punkt.

Punkt 27. Foreningar med beaktande av vad som féreskrivs i 29 §, stiftelser samt bolag och
andra privatrdttsliga sammanslutningar jdmte fartygs- och handelsregister med beaktande av
vad som foreskrivs i 30 §. Behorigheten pa omradet anges i 27 § 8 punkten i den nuvarande
lagen. Gemensamt for féreningar ar att de har ett annat &ndamal &n att bedriva affarsverksamhet,
och dér skiljer de sig fran de andra associationsréttsliga konstruktionerna. I féreningslagen
(503/1989) uppstélls bl.a. krav pa vilka dndamal de far grundas for och vilka forutséattningar
som ska vara uppfyllda for att de ska betraktas som en fristaende juridisk person. Till behorig-
heten under denna punkt hor ocksa ritten att lagstifta om hur féreningarna ska férvaltas, hari
inbegripet bokforing och revision, samt registrering och tillsyn.
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Gemensamt for stiftelser &r att de har ett annat &ndamal 4n att bedriva affirsverksamhet, och
dar skiljer de sig fran de andra associationsrattsliga konstruktionerna i 27 § 8 punkten i nuva-
rande sjélvstyrelselag. Till behorigheten att lagstifta om stiftelser hor bl.a. att uppstélla krav pa
vilka dndamal de far grundas for och vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda for att de ska
betraktas som en fristaende juridisk person. Till behorigheten under denna punkt hor ocksa rét-
ten att lagstifta om hur stiftelserna ska forvaltas, héri inbegripet bokforing och revision, samt
registrering och tillsyn.

Bolag och andra sammanslutningar grundas i allméanhet for att bedriva affarsverksamhet. Be-
greppet bokforing ndmns inte langre sarskilt men bor anses falla under denna punkt till den del
det handlar om bokféringen i bolag och andra privatréttsliga sammanslutningar. Pa samma sétt
bor rétten att lagstifta om bokféring inom andra typer av sammanslutningar och samfund anses
vara en del av rétten att lagstifta om sammanslutningen eller samfundet.

Behorigheten att lagstifta om handelsregister avser, liksom enligt 29 § 1 mom. 2 punkten i nu-
varande sjalvstyrelselag bade sadana nadringar som riksdagen har rétt att lagstifta om och sadana
som lagtinget har réatt att lagstifta om. Begreppet handelsregister i lagforslaget innefattar dare-
mot inte systemet med foretagsinteckningar och uppritthallandet av andra register 6ver né-
ringsidkare. Lagstiftningen om forenings-, fartygs- och handelsregister foreslas fortséttningsvis
utgora en sadan riksfraga som kan 6verforas till lagtinget genom riksdagslag och med lagtingets
samtycke, dvs. enligt forfarandet i 30 §. Foreningsregistret foreslas dock inga i behorighetsom-
radet for foreningar. Till f6ljd av de speciella férhallandena pd Aland med sérskilda sprakkrav
m.m. samt reglerna om hembygdsritt kan det i framtiden uppsta behov av att féra nagon form
av sdrskilda alandska register, dubbelregister, eller att handha vissa delar av administrationen
inom registreringen. Behov av att i riksregister ta in vissa tillaggsuppgifter betrdffande t.ex.
aldndska bolag och foreningar kan uppsta.

Punkt 28. Konsumentskydd med beaktande av vad som féreskrivs i 29 och 30 §. Konsument-
skyddet ar ett rattsomrade som enligt 30 § 10 och 11 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag ska
skotas av alandska myndigheter, trots att det faller under omradet for riksdagens lagstiftnings-
behorighet enligt 27 § 10 punkten i samma lag. Konsumentskyddet giller bade sddana naringar
som faller under riksdagens behorighet och sadana som faller under lagtingets behorighet.

Med konsumentskydd avses allmént tryggande av konsumenternas stdllning och réttigheter.
Bestammelser om konsumentens stédllning och réttigheter finns t.ex. i konsumentskyddslagen
(38/1978). Olika myndigheter framjar att konsumentskyddet forverkligas. Konkurrens- och
konsumentverket/konsumentombudsmannen évervakar efterlevnaden av konsumentskyddslag-
stiftningen. I problemsituationer kan konsumenten vénda sig till konsumentradgivningen eller
fora tvistemal till konsumenttvistenaimnden. Konsumentradgivningen &r en tjanst dar konsu-
menten far information om sina rattigheter och medlingshjalp i en tvist mellan en konsument
och en néringsidkare. Konsumenttvistendmnden ger rekommendationer till avgérande i réttsliga
tvister mellan konsumenter och néringsidkare. Utover den avtalsréttsliga lagstiftningen finns
det lagstiftning som tryggar konsumenternas stdllning ocksa t.ex. inom omradet for konsumt-
ionssdkerhet. Konsumentsédkerhetslagstiftningen hoér dock inte till den behorighet for konsu-
mentskyddet som avses i bestimmelsen. Konsumentskyddet anses i princip héra till den lag-
stiftning som géller den naringsverksamhet ddr varan eller produkten siljs. Enligt artikel 4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har Europeiska unionen delad behorighet i
frdga om konsumentskyddet med medlemsstaterna. Europeiska unionen antar lagstiftning for
att skydda konsumenternas intressen och sdkerstilla en hog konsumentskyddsniva. Konsument-
skyddslagstiftningen har i manga avseenden, dock inte i sin helhet, harmoniserats inom unionen.
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Férvaltningen ska fortséttningsvis skotas av Alands myndigheter enligt 48 § 20 punkten i lag-
forslaget. Detta innebér att de uppgifter som enligt rikslagstiftningen ankommer pa konsumentt-
vistendmnden skotas av en sdrskild ndmnd som tillsitts av Alands regering och de uppgifter
som enligt lagen om Konkurrens- och konsumentverket (611/2012) ankommer pa Konkurrens-
och konsumentverket skotas av de aldandska myndigheterna i enlighet med ett avtal mellan
Alands regering och statsrédet. 129 § i lagforslaget foreslds bestimmelser om att drenden som
giller sammanséttningen av Alands konsumenttvistendimnd och ordnandet av konsumentrad-
givningen p& Aland genom lagtingslag kan éverforas till lagtingets lagstiftningsbehorighet.

Punkt 29. Otillbérligt forfarande i néringsverksamhet med beaktande av vad som foreskrivs i
30 § samt konkurrensrditt. I denna punkt ingar konkurrensratten, som i 1991 ars lag finns i 27 §
10 punkten tillsammans med immaterialritten och konsumentskyddet. Rétten att pA Aland lag-
stifta om offentlig upphandling faller inte under denna punkt. Rétten att lagstifta om de upp-
handlingar som Alands regering och underlydande myndigheter samt kommunala myndigheter
pa Aland gér har enligt den nuvarande sjilvstyrelselagen ansetts falla under lagtingets behérig-
het och avsikten &r inte att genom detta lagforslag dstadkomma nagon dndring i det avseendet.
Lagtingets behorighet for offentlig upphandling ingar i 27 § 1 mom. 7 punkten i lagforslaget.
Konkurrensritten dar EU-reglerad.

Punkt 30. Bank- och kreditvéiisendet med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §, samt forsdk-
ringsavtal. Bank- och kreditvasendet respektive forsakringsavtal skiljdes i 1991 ars sjalvstyrel-
selag fran varandra sa att behorigheten 6ver bank- och kreditvasendet hanférdes till den separata
forteckning i 29 § i nuvarande sjélvstyrelselag for omraden som redan nu kan 6verforas till
lagtinget med enkel majoritet i riksdagen och lagtingets bifall. Har sammanférs de ater i for-
teckningen over rikets lagstiftningsbehorighet. Bestimmelserna i punkten avser bade lagstift-
ning om rétten att bedriva dessa ndringar, 6vervakningen av dem och ocksa ritten att uppstélla
olika villkor i verksamheten. Sadana villkor dr nédvandiga for att skydda dem som tar del av
deras tjanster, med tanke pa den stora ekonomiska betydelsen villkoren har for bade enskilda
och foretag. Bank- och kreditvdsendet foreslas fortsattningsvis inga bland sadana rattsomraden
som forenklat enligt 30 § kan 6verforas till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Finansmarknaden
ar EU-reglerad.

Utover traditionell bankverksamhet genom in- och utlaning och utgivning av obligationer ska
under denna punkt anses falla dven kreditkortsverksamhet, valutahandel och handel med vérde-
papper och tillhandahallande av andra investeringstjanster.

Nar man inom bank- och kreditvédsendet tillhandahéller enskilda kunder tjanster kan det uppsta
situationer dar ett forfarande kan anses falla bade under denna punkt och under punkten konsu-
mentskydd i 28 § 1 mom. 28 punkten. De krav som uppstélls inom bank- och kreditvdasendet
respektive forsakringsvasendet bor i sadana fall i allmdnhet anses falla under rattsomradet i
denna punkt och inte under réattsomradet konsumentskydd.

Behorighetsomradet for de forsakringsavtal som avses i lagrummet omfattar fortséttningsvis
annan forsdkringsverksamhet dn sadan som hanfor sig till arbetspensionsskyddet eller annan
socialforsdkring (se 28 § 1 mom. 35 punkten i lagforslaget).

Punkt 31. Upphovsriitt, patent, ménsterrditt, varumdrke och andra immateriella rdttigheter.
Denna punkt motsvarar en del av 27 § 10 punkten i den nuvarande lagen, dvs. de immateriella
rattigheterna. Konsumentskyddet och konkurrensritten, som i nuldget aterfinns i 27 § 10 punk-
ten, foreslas ingd i andra punkter. I ritten att lagstifta om patent ska liksom enligt den nuvarande
sjdlvstyrelselagen anses ingd ocksa rétten att lagstifta om sddana med egentligt patent jamfor-
bara andra immateriella réttigheter, t.ex. om réattigheter for den som forddlat arter av véxter och
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raser av djur samt rattigheter for den som skapat kretsmonster och nyttighetsmodeller. Ensam-
rdtterna for patent, monsterrdtt och varumaérken ér till stor del harmoniserade enligt internation-
ell ratt och EU-lagstiftning.

Punkt 32. Fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt ddrmed sammanhdngande uppgif-
ter med beaktande av vad som féreskrivs i 30 §. Bestammelserna i punkten motsvarar 27 § 16
punkten i nuvarande lag och omfattar en stor del av det rdttsomrade som brukar beskrivas som
fastighetsrdtt. Utanfor tillampningsomradet for denna punkt faller lagstiftning om forvarv av
fastigheter, eller med andra ord de angeldgenheter som regleras i jordabalkens avdelning I.

Till detta rattsomrade hor att lagstifta om vad som ska betraktas som en fastighet och hur nya
sadana kan komma till och hur fastigheter genom servitut kan betjéna varandra. Till registre-
ringen av fastigheter hor inte bara att registrera fastigheterna och systematisera registret utan
ocksa att registrera de belastningar som kan finnas i férfoganderétten till dem och forutsattning-
arna for att inskrivningar ska goras, dvs. lagfarts- och inteckningsforfarandet och 6vriga inskriv-
ningar jamte rdttsverkan av dem.

Behorighetsomradet omfattar ocksa skyldigheten att uppgéra kartmaterial och att halla detta
tillgangligt for allmanheten.

Punkt 33. Andra dn i denna lag sdrskilt ndmnda privatrdttsliga angeldgenheter, om de inte
direkt hdanfor sig till ett réttsomrade som enligt denna lag hor till lagtingets behorighet och med
beaktande av vad som féreskrivs i 30 §. Denna punkt motsvarar 27 § 41 punkten i den nuvarande
lagen och formuleringen &r densamma, forutom den terminologiska skillnaden som bestar i att
lagtingets behorighet anvénds i stéllet for landskapets lagstiftningsbehorighet. Under réttsom-
radet i punkten har ansetts falla bl.a. lagstiftning om skadestand samt lagstiftning om handelsa-
genter och de &vriga delar av handelsratten som hor till den allmédnna privatrétten, t.ex. vixel
och checkritten.

Nar en del av ett rattsomrade som faller under denna punkt direkt hanfér sig till ett rattsomrade
som hor till lagtingets behorighet, ska det liksom enligt den nuvarande lagen vara mojligt for
lagtinget att lagstifta sjdlvstandigt pa omradet. Ar grunden for bestimmelser av privatrattslig
natur i en lagtingslag dels denna punkt och dels en bestdmmelse som sdger att lagtingslagen i
huvudsaken faller under lagtingets behorighet, ar situationen foljaktligen annan dn vid den
osjdlvstandiga ratten att i en lagtingslag infora bestimmelser som egentligen faller under riks-
dagens behorighet (27 § 2 mom. i lagforslaget).

Punkt 34. Arbetsritt med det undantag som avses i 27 § 1 mom. 22 punkten om ldroavtal och
med beaktande av vad som féreskrivs i 30 §. Punkten motsvarar 27 § 21 punkten i nuvarande
sjdlvstyrelselag, &ven om det i den inte langre hdnvisas till lagtingets behorighet i fraga om
tjdnstekollektivavtal som géller tjanstemén vid sjdlvstyrelsemyndigheterna. Arbetsrétten tryg-
gar de sociala rattigheterna. Bakom den en nationella arbetsrattsliga regleringen finns EU-lag-
stiftning och flertalet internationella férdrag. Fragor som hor till arbetsratten giller arbetarskydd
och tekniska anordningar som anvénds i arbetet, medling i arbetstvister, samarbete inom f&re-
tag, annan lagstiftning om anstédlldas rattigheter och villkor i anstallningsforhallanden, kollek-
tivavtal samt arbetsavtal.

Grénsdragningen mellan vad som ska betraktas som arbetarskydd och vad som ska betraktas
som andra delar av arbetsrétten ar till vissa delar inte helt klar och enkel. Till arbetarskyddet bor
raknas inte bara sdkerheten pa arbetsplatsen utan ocksa den fysiska och psykiska arbetsmiljon,
antingen allmént eller for en viss kategori av anstdllda. Den sérskilda lagstiftningen om unga
arbetare &r en lagstiftning som till storsta delen bor anses falla under begreppet arbetarskydd.
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Likasa foretagshédlsovarden. Sadant som mera géller arbetsforhallandet for arbetstagarna &r dar-
emot nagonting som mera hor till 6vriga delomraden..

Regleringen som géller produkter som anvédnds i arbetet, dvs. maskiner, personlig skyddsutrust-
ning, arbetsredskap grundar sig i hog grad pa EU-lagstiftningen och &r av mycket teknisk natur.
Sadana produkter som anvénds i arbetet anses vara en del av arbetarskyddet och omfattas sale-
des ocksa av rikets behorighet. For tydlighetens skull foreslas att i denna punkt laggs till tek-
niska anordningar som anvéands i arbetet.

Medlingen i arbetstvister kan, utgaende fran dagens lagstiftning ses som en form av obligatorisk
rattsvard utanfor domstolsvasendet som syftar till att medverka till att 16sa konflikter som annars
kan leda till arbetsinstéllelse eller andra stridsatgarder. Medlingsverksamheten har band till kol-
lektivavtalen och darmed till rétten att lagstifta om kollektivavtal.

Arbetsdomstolen dr en del av domstolsvasendet och bestimmelser om domstolen och dess verk-
sambhet faller enligt 28 § 1 mom. 10 punkten under riksdagens behérighet.

Med kollektivavtal avses i punkten kollektiva avtal for privatrittsligt anstédllda. Sddana finns
bade inom den privata sektorn och hos myndigheter. Rétten att lagstifta om kollektiva avtal for
landskapets och kommunernas tjanstemaén (tjanstekollektivavtal) faller redan enligt 18 § 2 och
4 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag under lagtingets behorighet (se 27 § 1 mom. 3 punkten).

Ratten att lagstifta om kollektiva avtal for privatanstéllda har brutits ut ur den del av arbetsrétten
som enligt den gdllande lagen gar under samlingsnamnet annan arbetsritt.

Kollektivavtal ar i grunden avtal mellan tva eller flera parter pa arbetsmarknaden. Kéanneteck-
nande for kollektivavtalen, och avvikande fran det normala inom avtalsrétten, &r att de till viss
del binder dven andra dn dem som &r direkta parter i avtalen. Aven om sjélva avtalsbestaimmel-
sen finns i kollektivavtalet &r bundenheten en foljd av lagstiftningen om kollektivavtal. Ritten
till kollektivavtal omfattar bestimmelser om ingaende, tillimpning och réttsverkan av dessa
avtal, inklusive regler om tvistlosning och sédkerstéllande av efterlevnaden av avtalet.

”Kollektivavtal” innehaller enligt lagen om kollektivavtal ocksa de villkor som tillimpas pé
”anstéllningsforhallanden i 6vrigt”. Med detta avses arbetarskyddsédrenden. Lagstiftningen om
arbetarskydd och hélsa i arbetet ar tvingande och hor till rikets behorighet. Samarbetet inom
arbetarskyddet kan dock enligt lag 44/2006 ocksa grunda sig pa kollektivavtal. En forutséttning
ar dock att foreningarna har ingatt ett ’riksomfattande avtal”. Arbetarskyddsmyndigheternas
behorighet omfattar med stéd av arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal ocksd tillsynen
over att de kollektivavtal som faststéllts som allméant bindande iakttas. Bestammelser om tillsy-
nen finns i 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen. Med stod av Internationella arbetsorganisationen
ILO: s konvention 81 ordnas arbetarskyddstillsynen under en central myndighet, dvs. i Finland
under social - och hdlsovardsministeriet. Genom avtalet efterstrdvas en enda nationell arbetar-
skyddspolitik, ett enhetligt verkstillande av arbetarskyddstillsynen och en dndamalsenlig an-
vandning av resurserna.

Riksomfattandekriteriet for de allméant bindande kollektivavtalen foérblev oférandrat i samband
med revideringen av arbetsavtalslagen. Enligt férarbetena till lagen (RP 157/2000 rd) innebér
riksomfattande kollektivavtal att kollektivavtalet ska ha riksomfattande tillimpningsomrade och
att de parter som dr parter i kollektivavtalet ska vara arbetsmarknadsorganisationer som é&r verk-
samma i hela landet. Ett kommunalt eller statligt kollektivavtal, ett foretagsspecifikt kollektiv-
avtal eller ett kollektivavtal som géller endast vissa foretag, kan inte vara allmént bindande &ven
om dess tillampningsomrade tacker hela landet eller om foretaget verkar i hela landet och dven
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om det har ingatts av riksomfattande foreningar. Inte heller ett lokalt eller regionalt avgransat
kollektivavtal kan vara allmént bindande. Den minimiléneniva som féljer av arbetskollektivav-
talen bestimmer ocksa den minimilén som forutsitts exempelvis i EU: s direktiv om utstation-
erade arbetstagare. En forutsattning for taickande verkan som forutsitts i direktivet &r att kollek-
tivavtalen ska tillimpas i hela landet. Systemet med kollektivavtal som ar allmdnt bindande
fyller direktivets krav. Saken ar av stor betydelse for bekdmpningen av social dumpning. Enligt
bl.a. ILO: s konvention nr 94 om offentliga arbetsklausuler &r kravet att statens centralmyndig-
het forutsatter att de allmént bindande anstéllningsvillkoren iakttas vid utférandet av en uppgift
som hor till offentlig upphandling. For att leverantorer ska kunna konkurrera om centralmyn-
digheternas upphandlingar, forutsatts att de uppfyller minimilonebestammelsen i det allmé&nt
bindande kollektivavtalet.

Inom delar av den arbetsrattsliga lagstiftningen finns det olika regelverk for land- och sjo-
anstdllda. De rittsomraden som raknas upp i punkten géller alla privatréttsliga anstallningsfor-
hallanden. Det saknar alltsa betydelse om det giller bestimmelser om landanstéllda eller om
sjoanstallda.

Rittsomradet samarbete inom foretag inférdes genom 1991 ars sjalvstyrelselag. Med begreppet
samarbete inom foretag avses sadan lagstiftning som ger de anstéllda ratt till information och
mojlighet att ta del i beslutsfattandet i ett féretag och strukturerna for hur detta samarbete ska
dga rum. Lagstiftningen haller pa att revideras. Utdver lagen om samarbete inom foretag
(334/2007) ingar i samarbetslagarna flera andra lagar, bl.a. lagen om samarbete inom foretags-
grupper (335/2007), personalrepresentationslagen (725/1990), lagen om arbetstagarinflytande i
europabolag och europeiska kooperativ (758/2004) samt personalfondslagen (934/2010). Vik-
tiga ILO-konventioner som Finland ratificerat med tanke pa samarbetslagen &r bl.a. konvention
nr 87 (FordrS 45/1949, RP 58/1949), som géller facklig organisationsfrihet och skydd av facklig
organisationsrétt, samt konvention nr 98 (FordrS 32/1951, RP 19/1951), som géller tilldmpning
av principerna om organisationsratt och kollektiv forhandlingsratt. Konvention nr 135 om skydd
for arbetstagarrepresentanter i foretag och underldttande av deras verksamhet (FordrS 84/1976,
RP 117/1973). Ocksa konvention nr 144 (FordrS 52/1979; RP 245/1977), som géller treparts-
forhandlingar i syfte att frimja iakttagandet av internationella arbetsnormer, kan anses vara av
betydelse med tanke pa samarbetslagen. Samarbetsforfarandet baserar sig ockséa pa andra inter-
nationella forpliktelser. Sadana ingar ocksa i flera av Europeiska unionens direktiv. De viktig-
aste av dessa ar Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG om inrdttande av en allméan
ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen, radets direktiv
98/59/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsdgningar (direk-
tivet om kollektiva uppsagningar) och radets direktiv 2001/23/EG om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid dverlatelse av foretag, verksam-
heter eller delar av foretag eller verksamheter (6verlatelsedirektivet).

Behorighetsomradena i denna punkt med undantag for arbetarskydd, kollektivavtal och medling
i arbetstvister foreslas enligt 30 § 1 mom. 3 och 4 punkten i lagforslaget vara dverforbara till
lagtingets behorighet genom vanlig riksdagslag och med lagtingets bifall. Enligt 29 § 1 mom. 6
punkten och 2 mom. i nuvarande sjdlvstyrelag, kan arbetsavtal med undantag for laroavtal som
redan hor till lagtingets behorighet, och samarbete inom foretag 6verforas till lagtingets lagstift-
ningsbehorighet med vanlig riksdagslag och lagtingets samtycke.

Punkt 35. Arbetspensionsskydd for anstdllda hos kommunerna samt fér fortroendevalda inom
kommunalférvaltningen med de undantag som anges s i 27 § 1 mom. 3 punkten och med beak-
tande av vad som foreskrivs i 30 § samt annan socialférsdkring med beaktande av vad som
foreskrivs i 30 §. Till landskapets behorighet hor enligt 18 § 2 a punkten i nuvarande sjélvsty-
relselag att lagstifta om pensionsskyddet for landskapets anstéllda och fértroendevalda samt for
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rektorer och undervisningspersonalen vid de kommunala grundskolorna. Den foreslagna punk-
ten som géller andra kommunalt anstillda p& Aland dn de som redan ingér i lagtingets behorig-
het, motsvarar 29 § 3 punkten i nuvarande lag. Nuvarande bestdmmelse mdjliggor att behorig-
hetsomradet 6verfors till lagtingets lagstiftningsbehorighet genom vanlig riksdagslag och lag-
tingets samtycke.

130 § i denna lag foreslas fortsdttningsvis att till lagtinget ska kunna 6verforas behorigheten att
lagstifta om pensionsskyddet ocksd for dvriga anstéllda hos kommunerna pa Aland och for de
fortroendevalda i kommunerna. Behorigheten i punkten géller bade kommunernas tjansteméan
och de privatrittsligt anstdllda. Den innefattar inte bara rétten att bestdamma vilka pensionsfor-
mdner som ska gilla utan ocksa fragan om hur de ska finansieras.

Arbetspensionsskyddet for anstéllda vid bolag som for nidrvarande dgs av kommunerna pa
Aland faller s&ledes ocksa under denna punkt. Hir avses andra 4n anstéllda hos sjalvstyrelse-
myndigheterna och kommunerna eller fortroendevalda. Det &r alltsa fraga om de anstédllda inom
det privata naringslivet, oavsett anstédllningen ar till lands eller till sjoss, samt foretagare. Statens
anstillda och de som kan jamféras med statligt anstidllda — p& Aland i praktiken anstillda vid
Folkpensionsanstalten som kan jamstéllas med de statsanstédllda ska inte anses falla under denna
punkt liksom inte heller personalen vid den evangelisk-lutherska kyrkan. Det har inte ansett
nodvéandigt att ta in uttryckliga bestimmelser om detta, eftersom det foljer av andra bestdmmel-
ser.

Ocksa behorigheten att lagstifta om annan socialforsdkring kvarstar som ett sadant omrade som
forenklat kan overforas till lagtingets behorighet enligt 30 § i lagforslaget. Detta ingar likasa i
29 § 1 mom. 3 punkten i nuvarande sjéalvstyrelselag. I begreppet socialforsakring ska i detta
sammanhang anses ingd de formaner som enligt etablerad praxis ansetts inga. Framforallt géller
det formaner som finansieras genom sarskilda avgifter. De kanske mest betydande férmaner
som hor samman med socialforsékringen &r den allménna folkpensionen, den allménna sjukfor-
sakringen och ersattningarna vid moderskaps-, faderskaps- och forédldraledighet. Vid lagstift-
ningskontrollen av landskapslagarna har det hérletts ur 18 § 13 punkten i nuvarande sjéalvstyrel-
selag som giller socialvard och som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet att det grund-
laggande utkomststodet ingdr i socialvarden. I rikets lagstiftning ingar det grundldggande ut-
komststodet i socialférsakringen.

Rattsomradet socialforsakring dr oberoende av ratten att bara upp avgifter av skattenatur for att
helt eller delvis finansiera verksamheten samtidigt 6verfors. Dessa avgifter tillhor riksdagens
behorighet enligt 25 punkten i denna paragraf.

Punkt 36. Arbetspensionsskydd fér andra éin dem som anges i 35 punkten med beaktande av vad
som féreskrivs i 30 §. I punkten avses andra dn anstdllda hos lagtinget, sjalvstyrelsemyndighet-
erna och kommunerna eller fortroendevalda som verkar vid dessa myndigheter. Det ar fraga om
anstéllda inom det privata naringslivet, oavsett anstéllningen ér till lands eller sjoss, samt fore-
tagare. Statens anstillda och de som kan jamféras med statligt anstéllda- pd Aland i praktiken
anstéllda vid Folkpensionsanstalten- ska inte anses falla under denna punkt liksom inte heller
personalen vid den evangelisk-lutherska kyrkan. Detta foljer av andra bestimmelser. Behorig-
hetsomradet ingar i 29 § 1 mom. 3 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag och det kan saledes
overforas till lagtingets lagstiftningsbehorighet med vanlig riksdagslag och lagtingets samtycke.

Punkt 37. Kdrnkraft, dock sd att byggande, innehav och anvdndning av anldggningar for utvin-
nande av kdrnkraft eller hantering eller férvaring av material i anslutning hdrtill far ske pa
Aland bara med Alands regerings samtycke. Denna punkt motsvaras av 27 § 18 punkten i 1991
ars sjalvstyrelselag.
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Punkt 38. Direkta stdd till jordbruket och marknadsdtgdrder som gdller jordbruksprodukter
med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §. Bestaimmelsen foreslas moderniserad och omradet
for rikets behorighet pa jordbruksomradet omformulerat mot bakgrund av att EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik & harmoniserad och hor till unionens uteslutande kompetens. Lagting-
ets nuvarande behorighet pd omradet foreslas pa motsvarande sétt angiven i moderniserad form
i 27 § 1 mom. 23 punkten i denna lag.

Samtidigt utgér “priset for fiskeriprodukter” ur rikets behorighet sddan denna féreskrivs i 27 §
15 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag. Sistnamnda prisfraga hanfor sig darmed till lagtingets
behorighet nér lagen trader i kraft. Det ar dock numera marknaden som satter priserna pa fiske-
riprodukter och de regleras inte inom Europeiska unionen. Det omrade som idag har en referens
till priser &r den lagringsmekanism med eventuella stéd som mojliggors genom den gemen-
samma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter. Lagstiftningsbehorigheten
over lantbruket ar i nuldget delad mellan riksdagen och lagtinget. Den del som ankommer pa
lagtinget ar sadan som faller under begreppen jordbruk och styrningen av jordbruket enligt 27
§ 15 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag. Utgdende fran den delade behorigheten har praxis
utvecklats 6ver vilka stodformer som ar alandsk respektive statlig behorighet. Den nuvarande
delade behorigheten skapades nér jordbrukspolitiken jamte fiskeripolitiken var en nationell an-
geldgenhet. Efter att Finland blivit en del av den europeiska gemensamma marknaden &r dessa
politikomraden inte ldngre en nationell fraga utan Finland &r liksom andra medlemmar av EU
bundna av unionens gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik. Man avtalar saledes inte langre
nationellt om priserna pa lantbruks- eller fiskeriprodukterna sa som nuvarande sjalvstyrelselag
anger.

Bestammelserna i den gillande sjélvstyrelselagen har med avseende pa priserna pa lantbruks-
produkter av hévd tolkats sa att rikets behorighet omfattar de stédsystem som anvénds for att
kompensera lantbruksproducenterna for prissankningar. Dessa stodformer inbegriper inte till
exempel element for stod for kostnader vid specifika atgarder, sa som t.ex. for miljostod.

Enligt det ovanndmnda har rikets behorighet under medlemskapet i EU av hdvd ansetts omfatta
de direktstod som finansieras helt av Europeiska unionen, med andra ord genom Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ), samt de nationellt ur budgeten finansierade stéden till
jordbruket och tradgardsodlingen. Landskapets behorighet har ansetts omfatta de stodformer
som finansieras delvis av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) inom
ramen for landsbygdsprogrammet fér landskapet Aland. Riket har ett eget program for utveckl-
ingen av landsbygden utanfér Aland.

Till rikets lagstiftningsbehorighet pd Aland hér fér narvarande foljande EU-stodformer:
Europeiska unionens direkta stod till jordbruket/Ur Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGF)J) finansierade direkta stdd till jordbruket (lagen om Europeiska unionens direktstod till
jordbruket 193/2013 samt EU:s férordning om direkta stod (EU) nr 1307/2013)

-grundstdd

-forgroningsstod

-stod till unga jordbrukare

-produktionskopplade stod (bidrag for mjolkkor, bidrag fér notkreatur, bidrag for jordbruksgro-
dor samt far- och getbidrag)
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I Finland har man inte tagit i bruk f6ljande stddsystem inom systemet med EU:s direktstéd men
vilka kunde vara méjliga att ta i bruk enligt EU:s férordning om direktstdd: ett frivilligt nation-
ellt 6vergangsstod till jordbrukare, ett frivilligt omfordelningsstod samt en frivillig forenklad
ordning for smabrukare.

Nationella stéd till jordbruket och tradgardsodlingen (lagen om nationella stdd till jordbruket
och tradgardsodlingen 1559/2001)

Stod som beviljas i sodra Finland (stddomradena A och B):

-fran produktionen frikopplat stod for svin- och fjaderfahushallning
-stod for vaxthusproduktion

-stod for lagring av tradgardsprodukter

-Ovriga nationella stod (lagens 15 §)

Marknadsdtgdrder omfattar ordningar och atgéarder som ingar i EU:s lagstiftning om marknads-
ordning for jordbruksprodukter.

Marknadsordningen for jordbruksprodukter (lagen om en marknadsordning for jordbrukspro-
dukter 999/2012 och EU:s marknadsordningsférordning (EU) nr 1308/2013)

-privat lagring

-utdelning i skolan (skolmjo6lk och skolfrukt)
-stodsystem som anknyter till producentorganisationer
-stodsystem som anknyter till framjande av biodling
-ordnande av export och import

-interventionslagring

-prisrapportering

-klassificering av slaktkroppar

-bestammelser som géller producentorganisationer och branschorganisationer
-handelsnormer

-EU:s namnskydd

-krav som géller avtalsforhallanden
-vardefordelningsklausuler

-stod som beviljas vid storningar pa marknaden (artikel 219—221 i EU:s marknadsordningsfor-
ordning) alltsa s.k. krisstod
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-nationellt stod till sockersektorn

-en del av stod enligt artikel 141 i férdraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen
beviljas numera enligt EU:s marknadsordningsférordning (artikel 214 a)

-andra ordningar eller atgarder som géller for tidpunkten i frdga och som ingdr i EU:s lagstift-
ning om marknadsordning for jordbruksprodukter.

Till landskapets nuvarande behdorighet pa jordbruksomradet enligt 27 § 23 punkten i lagforsla-
get, har vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar inom ramen fér verkstalligheten av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, ansetts hora ersattningar och stéd som delfinansieras ur Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) sd som miljostod, 1fa—stod, stod for
ekologisk produktion och stod for djurens vélbefinnande. Dessa ersdttnings- och stodsystem
motsvaras i riket av miljéerséttning, kompensationsersattning (= Ifa-stod), erséttning for ekolo-
gisk produktion och ersattning fér djurens vélbefinnande.

Punkten foreslas d@ndrad sa att den motsvarar gillande tolkningspraxis av den nuvarande beho-
righetsférdelningen mellan riket och landskapet pa omradet fér EU:s gemensamma jordbruks-
politik. Riksdagens lagstiftningsbehdorighet foreslas sdledes omfatta bade de nuvarande direkt-
stoden fran Europeiska unionen och de nationella stoden till jordbruket och tradgardsodlingen
med formuleringen “direkta stod till jordbruket”. Dessutom ersétts den nuvarande termen
”framjande av exporten” med “marknadsatgédrder som géller jordbruksprodukter”.

Den 1 juni 2018 offentliggjorde Europeiska kommissionen sitt lagstiftningsférslag om EU:s nya
gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Kommissionens forslag innehdller tre férslag till forord-
ningar: férordningen om strategiska planer inom den GJP, forordningen om finansiering, for-
valtning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och férordningen om en sam-
lad marknadsordning. I férordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbruks-
politiken finns bestammelser om stodformerna for de strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som finansieras av bade EGFJ och Ejflu. Genom férordningen upphévs
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1305/2013 (EU:s direktstod) och (EU) nr
1307/2013 (landsbygdsutveckling). De strategiska planerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken kommer darfor i fortsattningen att omfatta bade de direktstod fran EU som finansieras
ur EGFJ och de stod- och ersattningssystem for landsbygdsutveckling som delfinansieras ur
Ejflu. Enligt kommissionens forslag till foérordning kan varje medlemsstat endast ha en enda
strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken. I Finland innebér detta i praktiken
att det i den strategiska planen ocksd inkluderas delar som giller Aland samt bl.a. beskrivningar
av de stdd- och ersittningssystem som hor till Alands lagstiftningsbehérighet och som Aland
beslutar ta i bruk under den kommande finansieringsperioden. Aven under den kommande
finansieringsperioden forblir EGFJ och Ejflu separata fonder pa samma sdtt som de stodsystem
som bada fonderna kan finansiera. Den strukturella andringen av EU-lagstiftningen (en forord-
ning om strategiska planer) inverkar séledes inte pa fordelningen av lagstiftningsbehérigheten
mellan staten och Aland i frdga om olika stédsystem. De nya forordningarna ska enligt nuva-
rande uppgifter tillimpas fran ingangen av 2023.

Det &r inte problemfritt att lagstiftningsbehorigheten 6ver jordbrukspolitiken ar delad mellan
riksdagen och lagtinget samtidigt som varken jordbrukspolitiken eller dess uppbyggnad ar under
nationell kontroll. I praktiken har det dessutom visat sig att EU-kommissionen haft synpunkter
pa hur stodsystem ska forvaltas sa att systemen kan betraktas som enhetliga. Sett mot den bak-
grunden &r det dndamalsenligt att den nuvarande lagstiftningsbeho6righeten for riket foreslas
kunna éverforas till Aland i vanlig lagstiftningsordning och med lagtingets bifall enligt 30 § i
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lagforslaget. Eftersom EU:s jordbrukspolitik dr harmonierad, ar det nédvéandigt att ett ndra sam-
arb;:'&te fortsattningsvis bedrivs mellan staten och Aland om hur politikomr&det ska genomféras
pa Aland.

Punkt 39. Férbud mot inférande av djur och djurprodukter, forhindrande av smittosamma sjuk-
domar hos husdjur och férebyggande av inforsel av vixtskadegdrare till landet med beaktande
av vad som foreskrivs i 30 §. Denna punkt motsvarar 27 § 31—33 punkten, och punkten utgér
undantag fran lagtingets behorighetsomraden jord- och skogsbruk, hélso- och sjukvard samt
djurskydd och veterinarvasendet (18 § 12,15 och 17 punkten géllande lag). Ocksa ordalydelsen
ar densamma, med undantag for att “véxtforstorare” pd svenska ersatts med begreppet vaxt-
skadegdrare”, och avsikten &r att rattsomradet ska ha samma innebord som tidigare. Rétten att
lagstifta om sjukdomar hos vilda djur har enligt forarbetena till 1991-ars sjdlvstyrelselag ansetts
hanforliga till lagtingets behorighet med motiveringen att behorighetsomradet sammanhénger
dels med lagstiftningen om jakt, dels med allméanna hélso- och sjukvardsfragor.

Behorighetsomradet foreslds kunna éverféras till Aland genom vanlig riksdagslag och med lag-
tingets bifallenligt 30 § i lagforslaget. Forvaltningsuppgifterna pa omradet har i artionden hand-
hafts av aldndska myndigheter med st6d av 30 § 8 och 9 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag
och fore denna genom Gverenskommelseforordning.

Punkt 40. Televerksamhet med de undantag som anges i 27 § 1 mom. 28 punkten och med be-
aktande av vad som féreskrivs i 29, 30 och 48 §. Under denna punkt faller behorigheten over
huvuddelen av televasendet. Om det ar fraga om kommunikation via radiovagor eller via ett
markbundet nét ska inte ha betydelse. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 27 § 1 mom. 40
punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag.

Enligt definitionen i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) avses med
teleforetag en aktor som tillhandahaller nattjanster eller kommunikationstjanster for en grupp
av anvandare som inte har avgransats pa forhand, dvs. som bedriver allmén televerksamhet.
Televerksamhet &r ett Gverordnat begrepp som innefattar telendtforetag och teletjanstforetag. Pa
verksamheter och tjanster tillampas reglering av televerksamhet, om de uppfyller kdnnetecknen
i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foér definitioner av televerksamhet. Nér
man bedémer om lagstiftningen éar tillamplig pa en viss tjdnst ar det i allmédnhet viktigast att
avgora om gruppen av anvandare har avgransats pa forhand eller inte och i vilka situationer
serviceleverantoren anses delta i 6verféringen av meddelanden.

Med néttjdnst avses en tjanst som tillhandahalls av ett teleféretag (nétforetag) for att ett kom-
munikationsnéit som det dger eller pa ndgon annan grund foérfogar éver ska kunna anvéndas for
overforing och distribution av meddelanden. Med kommunikationstjanst avses en tjanst som
helt eller huvudsakligen utgors av 6verféring av meddelanden i kommunikationsnét samt Gver-
forings- och sdandningstjanster i masskommunikationsnét. Till regleringen av televerksamheten
hor bl.a. reglering av anvdandningen av radiofrekvenser, sdsom natkoncessioner, teknisk funkt-
ion och informationssdkerhet, sdkerstédllande av anvéndares grundldggande tjanster med hjalp
av skyldigheter for samhéllsomfattande tjénster, reglering av anvandares rattigheter av konsu-
mentskyddskaraktar samt frimjande av konkurrens bl.a. genom reglering av betydande mark-
nadsinflytande.

Rikets nuvarande lagstiftningsbehorighet for televdasendet avgransas av att ndtkoncessioner for
televerksamhet p& Aland far beviljas av riksmyndighet endast med landskapsregeringens sam-
tycke. Namnda bestammelse foreslas kvarsta inford i 48 § 5 punkten i lagforslaget. Dessutom
har lagtinget lagstiftningsbehorighet i fraga om utévandet av televisions- och radioverksamhet
p& Aland med de begrinsningar som foljer av 28 § 8 punkten om Finlands utrikesrelationer.
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Med stdd av 18 § 4 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag om grunderna for avgifter till land-
skapet, har lagtinget vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar ansetts ha behorighet att lag-
stifta om uppbérd av medieavgift (tidigare televisionsavgift) av enskilda pd Aland. Rundradio-
skatten uppbérs inte pd Aland. Lagtingets behorighet pa teleomradet féreslés framgé av lagens
27 § 1 mom. 28 punkten.

Alands doménnamn .ax &r ett nytt behorighetsomrade som i den nuvarande sjilvstyrelselagen
ansetts hora till rattsomradet televerksamhet och nu foreslas utgora avgrinsat delomrdde som
kan dvertas av lagtinget enligt forfarandet i 29 §. Domédnnamnet ar en kortversion av en dators
individuella kod, IP-adressen, som behovs for att datorer ska kunna kommunicera med varandra.
De uppgifter som behover skotas for att kommunikationerna ska fungera med anvandning av
doménnamn skéts till stérsta delen av andra &n myndigheter och utanfor den nationella lagstift-
ningen i Finland. Toppdoménerna fi och ax, dvs. landskoderna fér Finland respektive Aland
enligt standarden ISO 3166, administreras dock fortfarande delvis av myndigheter och &r ocksa
underkastade en viss kontroll av Transport- och kommunikationsverket enligt lagen om tjdnster
inom elektronisk kommunikation. Genom en 6verenskommelseférordning skoter landskapsre-
geringen uppgifterna som annars skulle ankomma pa Transport- och kommunikationsverket till
den del de avser toppdoménen ax.

I Finland utfdrdas frekvensplaner med stod av statsradets forordningar om anvindningen av
radiofrekvenser (statsradets férordning om anvdndningen av radiofrekvenser och om en fre-
kvensplan i landskapet Aland 1244/2014 och statsrédets férordning om anvéndningen av radi-
ofrekvenser och om en frekvensplan 1246/2014) och Transport- och kommunikationsverkets
radiofrekvensforeskrift. I forordningarna i fraga faststélls for vilka andamal och inom vilka geo-
grafiska omraden frekvenser kan beviljas. Frekvenser anvisas teleforetag verksamma pa Aland
genom statsradets niatkoncessioner. Forordningen mojliggor saledes anvandningen av vissa fre-
kvenser pa Aland, men frekvenserna anvisas vissa féretag forst med stod av koncessionsbeslu-
ten.

Utifran frekvensplanen beviljar statsradet nitkoncessioner och pa basis av nédtkoncessionerna
beviljar Transport- och kommunikationsverket radiotillstdnd. Radiotillstanden innehaller krav
av teknisk natur, sdsom frekvensband och st6rsta tillatna stralningseffekt for radiosdndare, med
beaktande av bland annat bestdammelserna i ITU:s radioreglemente som forpliktar Finland och
de avtal om anvandning av frekvenser i gransomradet mellan lander som ingdtts med grannlan-
derna. Radiotillstandsforfarandet tillimpas pd manga radioanldggningar som anvéands inom sj6-
farten, luftfarten, naringslivet och industrin samt inom motsvarande verksamhet. Det &r med
beaktande av televerksamhetsomradets internationella karaktdr fortsattningsvis skal att bevil-
jande av radiotillstanden koncentreras till Transport- och kommunikationsverket, som, nar det
galler radiotillstandens tekniska krav, beaktar de internationella forpliktelserna och avtalen och
de allménna principerna fér anvandningen av frekvenser samt ser till att anviandarna av radio-
anldggningar har tillgang till lampliga och tillrackligt storningsfria frekvenser.

Enligt nuldget far en statlig myndighet bevilja ndtkoncessioner for allméan televerksamhet till
teleforetag p& Aland endast med Alands regerings samtycke. En motsvarande bestimmelse f6-
reslds ingd i 48 § 5 punkten i lagforslaget. I 29 § i propositionen foreslds det att det genom
lagtingslag ska foreskrivas att lagtingets behorighet ska 6verfoéras pa det behorighetsomrade
som galler beslut om tillaggsvillkor som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet i anslutning
till nitkoncessioner fér televerksamhet som statliga myndigheter beviljar teleféretag i Aland.
Genom 6verenskommelseforordningen utfardas narmare bestimmelser om samarbetet mellan
de statliga myndigheterna och de sjédlvstyrande myndigheterna i samband med beviljandet av
nya nitkoncessioner.
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Nuvarande 30 § 6 punkten i sjédlvstyrelselag foreskriver att riksmyndigheterna ska se till att
landskapet erhaller frekvenser som behovs for radio- och televisionssandningar i landskapet.
Denna bestammelse foreslas kvarsta inford i 48 § 4 punkten i lagforslaget.

Punkt 41. Luftfart, handelssjofart och farleder fér handelssjéfarten med undantag av fartygsre-
gister som anges i 27 punkten. Denna punkt motsvarar 27 § 13 och 14 punkten i den nuvarande
lagen.

Begreppet luftfart avses ha samma innebdrd som tidigare, i praktiken allt som hér samman med
flygtrafiken forutom i ett naringsréttsligt perspektiv. Denna punkt kompletteras av bestammel-
ser i 48 § om beslutsfattandet i vissa drenden som géller lufttrafik.

Punkten om handelssjofart och farleder for handelssjofarten motsvarar 27 § 13 punkten i den
nuvarande lagen och ocksa ordalydelsen ar oférandrad. Kompletterande bestimmelser om hur
vissa typer av drenden inom omradet ska hanteras finns i 48 §. Ratten att lagstifta om farleder
for den lokala sjotrafiken dr sedan tidigare alandsk behorighet och ingdr i lagforslagets 27 § 1
mom. 29 punkten.

Med handelssjofart avses i princip fartygstrafik i kommersiellt syfte. Trafik med mindre batar,
det vill sdga batar for farre dn 12 passagerare och som &r kortare d4n 24 meter, dr dock att betrakta
som battrafik enligt 27 § d&ven om de anvands kommersiellt. Sma batar som t.ex. ingar vid ut-
hyrning av stugor faller pa sd satt under lagtingets behorighet.

Punkt 42. Alkohollagstiftning med det undantag som anges i 27 § 1 mom. 21 punkten och med
beaktande av vad som foreskrivs i 30 §. I behorigheten enligt denna punkt ingar all annan
alkohollagstiftning &n den som hor samman med att ange forutsdttningarna for att fa servera
alkoholdrycker. Utskdnkningen hor enligt den nuvarande lagen till lagtingets behorighet enligt
dess 18 § 13 punkt.

I denna del av alkohollagstiftningen ingdr lagstiftning om vilka alkoholprodukter som é&r tilldtna
att tillverka och sélja for olika &ndamal samt om parti- och detaljhandeln och transporter av
alkoholprodukter. Saledes ingar har bland annat rétten att bestamma om alkoholbolagets mono-
pol och all alkoholpolitik, férutom den som hor samman med utskdnkning eller utgor en del av
socialpolitiken.

Punkt 43. Yrkesrdttigheter inom apoteksvdsendet, hdlso- och sjukvdrden, samt veterindrvdrden,
forhindrande av smittsamma sjukdomar mellan mdnniskor eller mellan mdnskor och djur, kdns-
korrigerande kirurgiska ingrepp och sterilisering, avbrytande av havandeskap, fertilitetsbe-
handling, rdttsmedicinska undersékningar, mdnskliga organ, vdvnader och celler, utredning av
dédsorsak samt konstaterande av dodsfall med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §. Denna
punkt motsvarar 27 § 29 punkten och en del av 27 § 30 punkten i den nuvarande lagen. Alands
hélso- och sjukvardsmyndighet eller en annan myndighet som anges i lagtingslag ar behorig att
skoéta uppgifter som hor till hilsovarden enligt sddan rikslagstiftning som géller pa Aland.

Bestammelserna i denna punkt utgor undantag fran huvudregeln att hilso- och sjukvarden faller
under lagtingets behorighet (18 § 12 punkten gillande lag). Rétten att lagstifta om krav pa viss
behorighet, s.k. yrkesrattigheter, hos den som ska verka inom hélso- och sjukvarden har vid
lagstiftningskontrollen av landskapslagarna ansetts gélla dven den som verkar inom veterinér-
och apoteksvéasendet. Aven dessa behorighetskrav foreslas darfor for tydlighetens skull in-
skrivna i rubriken fér punkten. Namnda yrkesrattigheter innefattar utéver beviljande av yrkes-
rattigheter dven en helhet som omfattar registrering, tillsyn och paféljdssystem for yrkesutbil-
dade personer inom apoteksvasendet, hilso- och sjukvarden och veterindrvasendet. Beviljandet,
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registreringen och tillsynen dver yrkesrdttigheterna bildar en oskiljaktig helhet i syfte att t.ex.
inom hélso- och sjukvarden sékerstilla patientsdkerheten. Med yrkesréttigheter inom apoteks-
vdsendet avses inte systemet med apotekstillstand, tillsyn av apotekarna enligt ldkemedelslag-
stiftningen eller annan reglering géllande apotek. Apoteken, apotekstillstanden och tillsynen av
apotekarna enligt lakemedelslagstiftningen ingar i apoteksvasendet under punkt 46 och lagstift-
ningsbehorigheten for dem hor enligt punkt 46 till riksdagen.

I enlighet med § 31 i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) aldggs den ansvariga smitt-
skyddsldkaren vid hélsocentralen meddela den kommunala veterindrmyndigheten om zoonoser,
vilka uppréknas i statsradets férordning. Zoonoser dr smittsamma sjukdomar mellan manniskor
och djur (smittskyddslagens § 3), som alltid forekommit och vars forekomst blir vanligare, da
befolkningstédtheten kar samt manniskors och djurs narkontakter &r mojliga. Exempel pa detta
ar manga vanliga smittsamma sjukdomar hos méanniskor, men ocksa pandemier under den sen-
aste tiden sasom den sk. svininfluenssan aren 2009-2010, ebola 2014-2015 ja senast den nya
coronavirusepidemin covid-19.

Upprakningen av de medicinska atgarder som &r foremal for séarskilda etiska Gvervaganden ar
inte avsedd att vara uttommande, trots att den utgor ett undantag frdn huvudregeln att lagtinget
har behorigheten inom hélso- och sjukvéarden, utan denna punkt bor tillimpas pa ocksa andra
medicinska atgarder ddr motsvarande etiska 6vervdagandens behver goras.

I lagrummet foreslas vissa sprakliga andringar sd att nuvarande begrepp som kastrering och
konstbefruktning ersétts med nya termer. Konskorrigerande kirurgiska ingrepp innefattar dven
faststdllande av transsexuella personers konstillhorighet till det motsatta konet (se lag
563/2002). I det administrativa forfarandet ar fraga om en éndring av den del av personbeteck-
ningen som héanvisar till konet. Personbeteckningen anviands som grund for folkbokféringen (se
28 § 1 mom. 6 och 7 punkten). Punkten foreslas for tydlighetens skull ocksa utokad med méansk-
liga organ, vavnader och celler som regleras i lagen om anvdndning av méanskliga organ, vav-
nader och celler for medicinska d&ndamal (101/2001), utredning av dodsorsak samt konstate-
rande av dodsorsak. Konstaterande av dodsorsak ar en medicinsk atgard som utfors enligt me-
dicinska kriterier, men som samtidigt har administrativa konsekvenser fér den lagstiftning som
tillimpas efter dodsfall, t.ex. arvsritten. Om dodférklaring, vilken sker pa administrativ grund,
foreskrivs i 28 § 1 mom. 26 punkten. De réttsmedicinska undersokningar som punkten géller,
gors pa annan grund dn de som avses i 28 § 1 mom. 12 punkten om forundersokning och tvangs-
medel.

Ocksa blodtjanstverksamhet, om vilken bestdms i blodtjanstlagen (197/2005), foreslas bli ut-
tryckligen omnamnt.

Punkt 44. Genteknik. Begreppet genteknik dr nytt som rattsomrade. Gentekniken har av hogsta
domstolen i ett utlatande fran ar 1996 (OH 96/38), Gver ett lagtingsbeslut om att anta en gen-
tekniklag, bedomts hora till riksdagens behorighet enligt den nuvarande lagen. Med genteknik
avses i denna punkt anvandningen och utvecklingen av den teknik som kan brukas for att pa
konstgjord vdg astadkomma en genmodifierad organism (en GMO). Behorigheten i punkten
galler sjdlva tekniken och kraven pa den och produkten. Bestimmelsen i denna punkt ska darfor
avse modifiering av alla slag av organismer.

Efter att genetiskt modifierade produkter sldppts ut pa marknaden och gjorts tillgiangliga kan
det finnas ett intresse av ytterligare forsiktighetsatgérder, trots att det gentekniska arbetet bedri-
vits med iakttagande av en forsiktighetsprincip. Risk kan finnas for att GMO-organismer sprider
sig pa ett sdtt som inte ar onskvart. I synnerhet nar det giller véaxtmaterial kan det finnas risk for
oonskad spridning pa ett naturligt satt. Lagstiftning om att férhindra sadan o6nskad spridning,
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inom de ramar som uppstélls i EU-lagstiftningen, ska dock inte anses falla under begreppet
genteknik, utan under andra rattsomraden i sjdlvstyrelsesystemet. Det eller de rattsomraden som
ett sadant regelverk faller under kan da vara antingen riksdagens eller lagtingets. Detta har be-
kraftats av Hogsta domstolen i ett utldtande ar 2012 (OH 2012/111) 6ver ett lagtingsbeslut om
produktion av genetiskt modifierade véaxter.

Trots att i denna punkt genteknik nu skulle bli ett sérskilt rattsomrade ar avsikten inte att dndra
den nuvarande grédnsdragningen mellan riksdagens och lagtingets behérighet, fastslagen av
hogsta domstolen i de ovan namnda utldtandena. Genetiskt modifierade organismer skulle sale-
des fortsattningsvis hora enligt 27 § 23 punkten héra till lagtingets behérighet.

Punkt 45. Begravning med det undantag som anges i 27 § 1 mom. 17 punkten och med beaktande
av vad som foreskrivs i 29 §. Den foreslagna punkten omndmns inte uttryckligen i féreteck-
ningen 6ver rikets behorighet enligt nuvarande sjélvstyrelselag. Forteckningen 6ver landskapets
behorighet (18 § 12 punkten) upptar ddaremot “eldbegingelse”, vilket betyder kremering och
motsvarande. Det foresldas att begravningsverksamhet sadan denna regleras i begravningslagen
(457/2003), med undantag for i huvudsak kremering, ska kunna dvertas av lagtinget enligt 29
8.

Punkt 46. Apoteksviisendet, mediciner och medicinska anordningar, narkotika och fér konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dmnen samt framstdllning och anvdndning av kemika-
lier som dr giftiga for mdnniskan. Bestimmelsen motsvarar 27 § 30 punkten i den nuvarande
lagen. Innehallet dr ocksa detsamma som enligt nuvarande bestimmelse med det undantaget att
rdtten att lagstifta om behdrigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden nu foreslas
ingd i en annan punkt, i 43 punkten i detta moment.

I nuldget har ocksd kommunerna p& Aland ritt att enligt 1dkemedelslagen (395/1987) ta initiativ
till att inratta apotek och filialapotek eller att dndra deras lokaliseringsomrade. Lakemedelslagen
innehéller bestimmelser om hur Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet ska
beakta behoven pa lokalplanet for inrdttande av eller éndring av verksamhetsforutsattningarna
for ett apotek, ett filialapotek och ett servicestille for ett apotek. Enligt lakemedelslagen ska
Sédkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet hora kommunen i fraga innan ett be-
slut som avses ovan fattas. I enlighet med 30 § i nuvarande sjalvstyrelselag begar centret land-
skapsregeringens utlatande innan ett apotekstillstand beviljas en provisor. Tillstandssokandenas
ansokningar om apotekstillstand bifogas begdran till landskapsregeringen om utlatande. Land-
skapsregeringens stdllningstagande till beviljandet av apotekstillstandet tas i betraktande vid
beslutsfattandet vid centret.

EU-réttens begransningar av etableringsfriheten och statsstodsregler kan utgora hinder for sad-
ana lagstiftningsdandringar som nationellt skapar tva separata apotekssystem, i vilka apoteken
for det ena systemet kunde fa konkurrensférdelar pa grund av en mer gynnsam reglering i for-
héllande till andra apotek. Konsekvenserna av sddana lagstiftningsédndringar for apotekens verk-
samhet &r storre dn de hade varit for t.ex. produkter i detaljhandeln, eftersom apotekarnas na-
ringsfrihet har begréansats. I artikel 49 i FEUF forbjuds inskrdankningar av etableringsfriheten.
Enligt EU-domstolens praxis utgor artikel 49 i FEUF hinder for nationella atgdrder som, kan
gora det svdrare eller mindre attraktivt for unionens medborgare att utéva den etableringsfrihet
som garanteras genom fordraget d&ven om den tillimpas utan diskriminering pa grund av nat-
ionalitet,. Inskrankningar av etableringsfriheten som tillimpas utan diskriminering pa grund av
nationalitet, kan dock motiveras av tvingande héansyn till allménintresset, om det med inskrank-
ningarna kan sikerstéllas att ett efterstravat mal uppnas och om de inte gar utéver vad som &r
nodvandigt for att uppnd malet i fraga. Enligt artikel 52.1 i FEUF anges dessutom allmén ord-
ning, sdkerhet och folkhélsa som tillatande grunder. I EU-domstolens praxis har man granskat
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aven inskrdnkningar av etableringsfriheten i lagstiftningen for sjdlvstyrande omraden (Mélen
C-84/11, C-385/12, samt C-171/07 och C-172/07, i lagstiftningen for sjalvstyrande omraden
malen C-212/06 och C-400/08). Enligt artikel 107 i FEUF, om inte annat bestams in grundfor-
draget lampar sig inte ett stdd, som beviljats av en medlemsstat eller ur statliga medel i en eller
annan form och som forvranger eller hotar forvranga konkurrensen genom att favorisera nagot
foretag eller produktionsomrade for den inre marknaden till den del som det paverkar medlems-
staternas handel.

Det ar likasa motiverat att den nationella 1akemedelsforsorjningen dr organiserad som en helhet.
Regleringen av apoteksatgiarderna har manga beréringspunkter med helheten for lakemedels-
lagstiftningen och ersattningssystemet for lakemedel bl.a. via framstéllning av ldkemedel, ut-
byte av ldkemedel, distributionsforpliktelser och prisbildning. Apoteken é&r viktiga aktdrer inom
hélsovéarden och speciellt i ldkemedelsdistributionskedjans kundgranssnitt. Detta har betydelse
for sdkerhetsdtgarderna for ldkemedel som baserar sig pa EU-reglering, férfaranden som séker-
stéller lakemedelspreparatens kvalitet och forhindrandet av 1dkemedelsforfalskningar samt 1a-
kemedlens sdkerhetsegenskaper.

Begreppet narkotiska &mnen i nuvarande sjélvstyrelselag foreslas dndrat till narkotika och for
konsumentmarknaden férbjudna psykoaktiva dmnen. Bestdmmelser om narkotika finns i nar-
kotikalagen (373/2008). I statsradets forordning om @mnen, preparat och véxter som betraktas
som narkotika (543/2008) och i statsradets férordning om for konsumentmarknaden férbjudna
psykoaktiva &mnen (1130/2014) fortecknas de &mnen som hor till dessa kategorier.

Finlands narkotikalagstiftning grundar sig i regel pa internationella konventioner: Forenta nat-
ionernas (FN) narkotikakonvention fran 1961 och konventionen om psykotropa dmnen (1971)
samt Wienkonventionen mot olaglig handel med narkotika och psykotropa @mnen fran den 20
december 1988. Dessutom Gvervakas med stod av narkotikalagen som narkotika ocksa nya psy-
koaktiva dmnen samt nationellt klassificerade &mnen som narkotika med stéd av Europeiska
unionens rads rambeslut 2004/757/RIF. Kontroll av narkotikaprekursorer regleras genom Euro-
paparlamentets och radets férordningar, som i sin tur baserar sig pa 1988 ars konvention.

Definitionen av "framstéllning av gifter och faststéllande av deras anvandningsdndamal” i 27 §
30 punkten i den géllande sjélvstyrelselagen ersétts med begreppet “tillverkning och anvénd-
ning av kemikalier som ar giftiga for minniskan”. Bestimmelser om farliga kemikalier finns
t.ex. i EU:s Reach-forordning (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Che-
micals (EG) N:o 1907/2006). Vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar har det ur landskap-
ets nuvarande behorighet inom hélso- och sjukvarden samt vissa naringar hérletts att lagtinget
har lagstiftningsbehorighet for farliga kemikalier. Liksom enligt den nuvarande sjéalvstyrelsela-
gen ska p& Aland den &ldndska regeringen skota de forvaltningsuppgifter som enligt lagstift-
ningen om kemikalier som ér giftiga for manniskor annars skulle skotas av statliga myndigheter
(48 § 6 punkten i lagforslaget). Begreppet “kemikalier som ar giftiga for ménniskan” foreslas
ersitta det dlderdomliga begreppet gifter” som ingér i nuvarande sjalvstyrelselag och som hor
till riksdagens lagstiftningsbehorighet pa Aland. Begreppet “kemikalier som &r giftiga for mén-
niskan”, som foreslés ersitta “gifter”, behdver inga i paragrafen om riksdagens lagstiftningsbe-
horighet, for att lagtingets lagstiftningsbehorighet i fraga om farliga kemikalier tillrackligt nog-
grant ska kunna sarskiljas fran riksdagens lagstiftningsbehédrighet sedan tidigare i frdga om ut-
tryckligen gifter.

Punkt 47. Statistik for statens behov. Behorigheten att lagstifta om statistik dr delad mellan riks-

dagen och lagtinget pa samma grunder som enligt den nuvarande lagen, dar den lagstiftnings-
behorighet som ankommer pa riksdagen anges i 27 § 38 punkten och den som ankommer pa
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lagtinget i 18 § 24 punkten. I lagforslagets 46 § har bestimmelser intagits om grunden foér sam-
arbete mellan de statliga och de alandska statistikmyndigheterna i statistikarbetet.

Punkt 48. Tillverkning och kontrollstdmpling av ddla metaller samt handel med arbeten som
innehdller ddla metaller med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §. Bestimmelserna i punkten
motsvarar 27 § 20 punkten i nuvarande lag och avsikten &r inte att &ndra dess innebérd. Rétts-
omradet avser lagstiftning for att uppratthalla kvalitetskrav pa produkter av ddla metaller sarskilt
vad géller halterna av de ddla metallerna och méarkningen av dem.

Rattsomradet for varor av ddel metall omfattar lagen om ddelmetallarbeten (1029/2000) och
statsradets férordning om ddelmetallarbeten (1148/2000), vilka innehaller bestammelser om de
krav som i praktiken stélls pa ddelmetallarbeten, sdsom obligatoriska stamplar. Dessutom har i
den finska lagstiftningen inforts den i Wien 15 november 1972 undertecknade konventionen om
kontroll och méarkning av ddelmetallarbeten (FérdrS 17/1975), och produkter som &r stamplade
med CCM-stampeln (Common Control Mark) i enlighet med konventionen far sldppas ut i of6r-
andrad form pa marknaden i samtliga konventionsldnder. I varje konventionsland finns ett be-
horigt kontrollorgan som stdmplar produkterna. Bestimmelser om kontrollorganet och dess
uppgifter finns ocksd i den nationella lagstiftningen. Enligt 2 § i lagen om ddelmetallarbeten ar
kontrollorganet Sédkerhets- och kemikalieverket som ocksd godkdnner namnstdamplarna och
upprdtthaller ett register 6ver dem.

Punkt 49. Mattenheter, mdtredskap och mdtmetoder med beaktande av vad som foreskrivs i 30
§. Grunden for bestimmelserna i denna punkt dr 27 § 19 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag,
dér det ndmns mattenheter, méatredskap och méatmetoder samt standardisering. I 1951-ars sjalv-
styrelselag anvindes begreppen matt, mal och vikt och praxis utvecklades sa att ocksd métme-
toder ansags inga. Standardiseringen foreslas reglerad i en egen punkt (51 punkten).

Genom lagen om mattenheter och médtnormalsystem (1156/1993) faststélls att det internation-
ella mattenhetssystemet ska iakttas, preciseras verksamhetsforutsattningarna fér det nationella
matnormalsystemet och organiseras den nationella kalibreringsservicen. Teknologiska forsk-
ningscentralen VIT Ab (VTT) tillser att de nationella matnormalerna upprétthalls och kan spa-
ras samt att det finns tillgang till kalibreringsservice.

Med stod av lag har det dven getts reglering pa ldgre niva, genom vilken bl.a. EU:s s.k. méten-
hetsdirektiv (89/181/EG) med é&ndringar har genomforts.

I lagen om métinstrument (707/2011) finns bestdmmelser om métinstrumentens och métmeto-
dernas tillforlitlighet. Europeiska unionens produktlagstiftning om matinstrument finns i direk-
tivet om matinstrument (2014/32/EU), direktivet om icke-automatiska vagar (2014/31/EU), di-
rektivet om maétbehallare (75/107/EEG), direktivet om fardigférpackningar (76/211/EEG) och
dess dndring (2007/45/EG) samt i det s.k. ramdirektivet. Direktiven har genomforts genom la-
gen om madtinstrument och lagen om marknadskontroll av vissa produkter (1137/2016), lagen
om anmadlda organ for vissa produktgrupper (278/2016), (2009/34/EG), statsradets férordningar
(1431/2016 och 1432/2016) samt vissa beslut pa ministerieniva. lagen om marknadskontrollen
av vissa produkter (1137/2016) och lagen om anmdlda organ for vissa produktgrupper
(278/2016). Nationell reglering finns ocksa i statsrddets forordning om matinstrument
(471/2014). 1 lagen om matinstrument foreskrivs om kraven pa de matinstrument som inte har
tagits in i direktiven. Enligt direktivet ska det nationella besiktningsorganet verifiera métinstru-
mentens tillforlitlighet under anvandningstiden.

Den riksdagslagstiftning som géaller virkesmétning, som &r en speciallag, har ansetts tillamplig
ockséd p& Aland medan forvaltningen har skétts lokalt enligt 6verenskommelseférordningar.
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Punkt 50. Mineralfyndigheter och gruvdrift med de undantag som ndmns i 27 § 1 mom. 27
punkten och med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §. Nar den nuvarande sjdlvstyrelselagen
antogs delades behorigheten att lagstifta om gruvor mellan riksdagen och lagtinget. Den delen
som bedémdes ha starka kopplingar till regleringen av néringslivet respektive skyddet av miljén
lades da pa lagtinget (18 § 19 punkten). Den del av gruvratten som gjordes till lagtingets beho-
righet beskrevs da som “ritt att leta efter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter”, utgaende
fran den terminologi som da anvandes i gruvlagstiftningen. Resten blev kvar hos riksdagen och
ar det som nu aterfinns i denna punkt.

Till det omrade som avses i denna punkt ansdgs vid uppdelningen hora framforallt sékerhets-
fragorna i anslutning till gruvverksamheten, vilket bor uppfattas gdlla sdkerheten bade i sjdlva
gruvan och inom det omrade som kan paverkas av verksamheten. Det ska dock inte anses gélla
miljosidkerheten, eftersom ansvaret for miljén vid uppdelningen bedémdes inga i det som i dag
faller under lagtingets behorighet.

Punkt 51. Standardisering med det undantag som anges i 27 § 1 mom. 35 punkten. Enligt 27 §
19 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om standardi-
sering. Under samma punkt réknas dven mattenheter, matredskap och métmetoder upp, vilka
inte materiellt har nagot samband med standardisering. Standardiseringen féreslas dérfor
framga av en egen punkt. Det foreslds dessutom att standardiseringen ska hora till riksdagens
behorighet med det undantag som géller standarder inom rattsomraden som hor till lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Lagtingets behorighet foreslas framga av 27 § 1 mom. 35 punkten.

De som tar fram standarder ar inte myndigheter utan organisationer som star utanfér den egent-
liga myndighetsstrukturen. Vissa standardiseringsorgan &r dock officiellt erkdnda och som ex-
empel kan ndmnas pa internationell niva Internationella standardiseringsorganisationen (ISO),
pa EU-niva Europeiska standardiseringskommittén (ECE) och pa nationell niva Finlands stan-
dardiseringsforbund (SFS). Normalt &r en standard ett sétt att visa forenlighet med kraven och
dessa krav kan da uppfyllas ocksa pa annat sétt.

Standardiseringsomradet omfattar utéver enskilda standarder d@ven policy- och samordningsfra-
gor. Standardisering behandlas exempelvis inom EU ocksa pa ett mer allmént plan. Arbets- och
ndringsministeriet svarar i Finland for den allmédnna standardiseringspolitiken, som omfattar
bland annat att foretrada Finland i kommittén som inréttats genom EU:s standardiseringsforord-
ning (EU) nr 1025/2012 samt att samordna standardiseringsdrenden med ministerierna och styra
Suomen Standardisoimisliitto SFS ry (Finlands Standardiseringsforbund SFS). Forslaget inne-
bér att riket fortsdttningsvis ansvarar fér den ndmnda standardiseringspolitiken och de horison-
tella d&renden som foljer av bl.a. EU:s standardiseringsforordning.

I och med att lagstiftningsbehérigheten mellan riket och Aland dndras s4 att lagtinget far beho-
righet for standarder som hor till rattsomraden under lagtingets behérighet, sker det inom sist-
namnda omraden en behorighetsférandring redan nir den nya sjdlvstyrelselagen trdder i kraft.

Behorigheten att avgora vilka standarder som en viss produkt, konstruktion eller verksamhet
ska uppfylla blir ddrigenom en del av behorigheten att lagstifta om produkten, konstruktionen
eller verksamheten. Krav pa vilka standarder som ska uppfyllas kommer saledes i framtiden att
vara beroende av i vilket sammanhang kravet stélls. Nér det handlar om en produkt, konstrukt-
ion eller verksamhet som faller under riksdagens behérighet, t.ex. skjutvapen, ar det riksdagen
som bestammer vilka standarder som ska uppfyllas, medan det nédr det handlar om produkter,
konstruktioner och verksamheter som faller under lagtingets behorighet, t.ex. byggnader och
elprodukter, dr lagtinget som avgor om byggnaden eller elprodukten ska uppfylla nagra stan-
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darder och sa fall vilka. Den fordndring som har gors i forhallande till den nuvarande sjélvsty-
relselagen ar foljdriktig med tanke pd att alternativet i det enskilda fallet till att hanvisa till att
en viss harmoniserad standard ska uppfyllas, ar att i stéllet inta uttryckliga bestimmelser dar
motsvarande krav och villkor stélls.

Hogsta domstolen har i ett utldtande fran ar 1996 (OH 96/54) ansett att i begreppet standardise-
ring ingdr ocksa CE-mérkningen, dvs. den markning som gors for att visa forenlighet med un-
ionslagstiftningen. I och med lagforslaget blir ocksd CE-mérkningen sa som ingdaende i standar-
der, ett omrade som &r delat mellan riksdagen och lagtinget.

Punkt 52. Ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i denna lag ska anses héra till riks-
dagens lagstiftningsbehorighet. Réattsomraden som inte uttryckligen ndmns i denna paragraf ska
i behorighetshdnseende bedémas utifran de grundsatser som har f6ljts i lagen som helhet. Nér
ett nytt rattsomrade uppstéar och det ar klart att omradet hor till riksdagens eller lagtingets beho-
righet ska saken bedomas utifran grundsatserna enligt denna paragraf samt 27 §.

Bestammelsen i lagforslagets 2 mom. motsvarar 28 § 1 mom. i 1991 ars sjdlvstyrelselag. Utan
lagtingets bifall trader en dndring av grundlag eller annan lag inte i kraft p4 Aland till den del
det &r fraga om principerna for enskildas rétt att dar dga fast egendom eller tillgdngar som hor
till ndringsverksamhet. De principer som avses forverkligas genom hembygdsrattsinstitutet en-
ligt sjalvstyrelselagen och jordférvirvslagen p& Aland.

Bestammelsen i 3 mom. ar ny och féreslas i fortydligande syfte.

29 8. Lagstiftningsbehdrighet som hor till riksdagen och som kan 6vertas av lagtinget. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om det foreslagna nya forfarande genom vilket lagtinget ensidigt
kan overta ett fatal behorighetsomraden som vid lagens ikrafttradande hor till riksdagens lag-
stiftningsbehorighet. Lagstiftningsbehorigheten for behorighetsomradena 6vergar vid sjalvsty-
relselagens ikrafttradande pa lagtinget villkorerat s, att den slutliga dndringen av behorigheten
sker pé initiativ av Aland och enligt de férutsittningar som anges i paragrafen. Paragrafen dr ny
och den utgér en del av méjliggdrandet av att utveckla sjdlvstyrelsen.

Den 6verforing av lagstiftningsbehorighet till lagtinget som paragrafen avser mojliggora, ar i
fraga om varje behorighetsomrade som foreslas i den, en atgard som &r avsedd att vara av var-
aktig natur, om inte nagot annat f6ljer av tillimpningen av 31 § i ett enskilt fall.

I paragrafen fastslas tre vasentliga principer for den. Den forsta ar att lagtinget sjdlv véljer nar
ett rattsomrade som uppraknats i 1 mom. ska Gvertas. Statens myndigheter kan inte forhindra
ett 6vertagande. Enligt 109 § i lagforslaget forblir rikets materiella lagstiftning dock i kraft pa
Aland tills det att den har upphévts genom en ersittande lagtingslag. Den andra grundldggande
principen &r att statsrddet och Alands regering ska enligt 2 mom. inleda diskussioner och for-
handlingar med varandra om vilka de ekonomiska och administrativa konsekvenserna blir av
ett Overtagande av ett visst behorighetsomrade och gemensamt klarldgga de réttsliga och 6vriga
konsekvenserna av 6vertagandet. Utgangspunkten &r att man mellan statsradet och den &ldndska
regeringen ska efterstrava att bilda sig en gemensam uppfattning om konsekvenserna och dari-

enom vid behov undvika uppkomsten av sddana granshinder vid landskapsgransen mellan

land och riket som eventuellt bedémts med anledning av de sjdlvstyrande myndigheternas
initiativ till 6verféring samt bedoma de regleringsbehov som &verféringen medfér bade pa
Aland och i riket. Den tredje principen &r att statsradet enligt paragrafens 4 mom. ska ge riks-
dagens grundlagsutskott en utredning om Overtagandet, om Overtagandet inte ger anledning till
att ge ett lagforslag om dndring av berord rikslagstiftning. Grundlagsutskottet forslas kunna ge
ett utldtande med anledning av utredningen. Lagtinget antas godkdnna dvertagandelagen forst
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efter att riksdagen under en tillrdcklig tidsrymd kunnat ta stdllning till statsradets utredning ver
overtagandet. Enligt huvudregeln ska dessa forutsdttningar vara uppfyllda for att lagtinget ska
ha den formella rdtten att fatta beslutet om dvertagande. Lagtingets beslut om ett 6vertagande
fattas i den ordning som foreskrivs i lagtingslag. Aven en sadan lagtingslag blir féoremal for den
lagstiftningskontroll som avses i 33 § i lagforslaget.

I paragrafens 1 mom. anges sadana behorighetsomraden som hor till riksdagens lagstiftningsbe-
horighet pd Aland enligt 28 § i lagen och som kan 6vertas av lagtinget. Behérighetsomradena
dr av sadan natur att de har bedomts ha ett stort lokalt intresse och att det kan antas att det, med
beaktande av hur vidstrickt landskapet Alands nuvarande lagstiftnings- och férvaltningsbeho-
righet &r, inte finns ndgot mer allmant landsomfattande intresse av dem som skulle vaga tyngre
an det lokala intresset. Ocksa behovet av att kunna sékerstélla lokal service som ges pa svenska
har legat till grund for att innefatta vissa omraden i tillampningsomradet for denna paragraf. I
nagot fall dr det dessutom fraga om omraden som redan skots lokalt av lokala myndigheter eller
av sjalvstyrelsemyndigheterna med st6d av en 6verenskommelseférordning eller om omraden
som hor samman med andra omrdden som redan utgor aldndsk behorighet.

De av lagtinget genom lagtingslag 6vertagbara behorighetsomradena foreslas vara atta till an-
talet och ar de f6ljande:

Punkt 1. Efternamn och férnamn. Efternamn och fornamn foreslas enligt 28 § 26 punkten i
lagforslaget hora till riksdagens behorighet. Namnfragor dr nara forknippade med sprak, kultur
och historia. Sprakliga och kulturella olikheter syns bland annat i namnkulturen. Behorighets-
omrédet dr ndra férknippat med Alands sprakliga status och lokala sedvinjor. Av den gillande
sjdlvstyrelselagen foljer att lagtinget i samband med 6verforingen av efternamn och férnamn
far lagstiftningsbehorighet ocksa i sddana privatrittsliga drenden som narmast hor till detta rétts-
omrade. Detta gdller t.ex. sddana pa nationell niva privatréttsliga konsekvenser som hanfor sig
till erkdnnande pa Aland av beslut om efternamn eller férnamn som fattats ndgon annanstans.
Erkénnandet av namn som beviljats p4 Aland med stéd av lagstiftning som godkénts av lagtinget
torde inte leda till problem i riket. Ocksa utlaindska namn erkénns sa att de vid behov antecknas
i befolkningsregistret.

Punkt 2. Fér ett gemensamt fullféljande av ett ideellt syfte grundade och registrerade fére-
ningar, med beaktande av bestdmmelserna om férbjudna och tillstdndspliktiga féreningar i for-
eningslagen (503/1989). Enligt 28 § 1 mom. 27 punkten ska bl.a. foreningar fortsittningsvis
hora till riksdagens lagstiftningsbehorighet p& Aland. I punkten ingdr ocksé ett féreningsregis-
ter, som enligt 29 § 1 mom. 2 punkten i den gillande sjédlvstyrelselagen kan 6verforas till lag-
tingets behodrighet i vanlig lagstiftningsordning och med lagtingets samtycke. Grunden for for-
eningsfriheten &r tanken att staten ska ha sa fa befogenheter som mojligt i fraga om forenings-
livet. Lagstiftningen skapar en grund for medborgarnas mojligheter att fritt organisera sig inom
kultur och idrott, som hor till lagtingets nuvarande lagstiftningsbehorighet. Det behorighetsom-
rade som foreslas bli 6verfort genom lagtingslag hdanger sdledes samman med de lokala férhal-
landena. I rikets nuvarande féreningsregister finns c. 700 féreningar som har hemort pa Aland.

Det ideella grunden for sadan foreningsverksamhet som &r Gvertagbar enligt den foreslagna
punkten, betyder att utanfor behorighetsomradet faller sammanslutningar vilkas syfte &r att ge
deltagarna vinst eller annan omedelbar ekonomisk férman eller vilkas syfte eller verksamhets-
inriktning annars i huvudsak &r av ekonomisk natur. P& Aland ska man fortsittningsvis beakta
bestammelserna om forbjudna och tillstandspliktiga foreningar i rikets lagstiftning. Dessutom
ska den juridiska stédllningen for féreningar som grundas, liksom for narvarande, grunda sig pa
registrering av foreningen. Av denna anledning ska det fortsittningsvis ocksé p& Aland féras ett
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foreningsregister 6ver grundade och registrerade féreningar. Det dr &ndamalsenligt att den myn-
dighet som ansvarar for registret och inspektionsdrendena dr nara medborgarna och har férmaga
att betjana pa svenska. Nér det galler féreningarnas ekonomiférvaltning bor det noteras att lag-
tingets, landskapsregeringens och de underlydande myndigheternas samt kommunernas ekono-
miforvaltning hor till lagtingets nuvarande lagstiftningsbehérighet. Genom 6verenskommelse-
forordning kan man vid behov sédkerstélla exempelvis ett tillrdckligt samarbete mellan rikets
och sjélvstyrelsens foreningsregistermyndigheter.

Punkt 3. Sammansdttningen av Alands konsumenttvistendmnd. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om att behérigheten i friga om sammanséttningen av Alands konsumenttvistenimnd genom
lagtingslag kan 6verforas till lagtingets behorighet. Enligt 28 § 1 mom. 28 punkten i lagforslaget
hér konsumentskyddet pa Aland fortsittningsvis till riksdagens lagstiftningsbehérighet. Enligt
30 § 10 punkten i den gillande sjdlvstyrelselagen skéts de uppgifter som i riket ankommer pa
konsumenttvistendmnden i landskapet av en sérskild ndmnd som tillsatts av landskapsrege-
ringen. Eftersom konsumentratten hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet, tillampas den nat-
ionella konsumentskyddslagstiftningen p& Aland. Bestimmelser om konsumenttvistenimnden
finns i lagen om konsumenttvistenamnden (8/2007). I 2 kap. finns bestimmelser om ndmndens
sammansattning. Till den del det handlar om att utse tjansteman, hor fragan redan till lagtingets
kompetens. Bestimmelser om sammansittningen av Alands konsumenttvistendmnd ska efter
det att behorighetsomradet har avgjorts utfardas genom lagtingslag.

Punkt 4. Ordnande av konsumentrddgivning pd Aland. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
att behérigheten att ordna konsumentrddgivning p& Aland genom lagtingslag kan éverforas till
lagtingets behorighet. Konsumentskyddet hor enligt 28 § 1 mom. 28 punkten i lagforslaget fort-
farande till ombudets lagstiftningsbehorighet. Enligt 30 § 11 punkten i den géllande sjdlvstyrel-
selagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om konsumentradgivning ankommer pa Kon-
kurrens - och konsumentverket i landskapet skotas av landskapsmyndigheterna i enlighet med
ett avtal mellan landskapet och staten. Eftersom konsumentratten hor till riksdagens lagstift-
ningsbehérighet, tillimpas den nationella konsumentskyddslagstiftningen p Aland. 12 a kap. i
lagen om Konkurrens - och konsumentverket finns bestimmelser om konsumentradgivning.
Bestammelser om ordnandet av kostnadsradgivningen pa Aland ska efter éverforingen av be-
horighetsomradet utfardas genom lagtingslag.

Punkt 5. Domdnnamnet ax. Omradet har brutits ut ur televerksamhet som fortsattningsvis enligt
28 § 40 punkten i lagforslaget med vissa undantag foreslas hora till riksdagens behorighet. For
nirvarande administrerar Alands landskapsregering Doménnamnet ax genom en dverenskom-
melseforordning. Det finns inte sarskilt vagande skal mot att behorighetsomradet foreslas 6ver-
tagbart for lagtinget.

Punkt 6. Beslut om tilldggsvillkor som hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet i anslutning till
néitkoncessioner for televerksamhet som statliga myndigheter beviljar teleforetag pd Aland. Ge-
nom overenskommelseférordning foreskrivs om samarbetet mellan de statliga myndigheterna
och sjdlvstyrelsemyndigheterna. Enligt 28 § 1 mom. 40 punkten i lagforslaget foreslas det att
televerksamhet dven i fortsattningen, med vissa undantag, ska hora till riksdagens lagstiftnings-
behérighet p& Aland. De statliga myndigheterna beviljar nidtkoncessioner till teleféretag som ar
verksamma p& Aland pé basen av de frekvenser som statsradet anvisat Aland. Rundradion - och
televisionsverksamhet har sedan 1991 ars sjdlvstyrelselag tradde i kraft hort till lagtingets be-
horighet. Statliga myndigheter far bevilja tillstdnd till teleféretag for televerksamhet pd Aland
endast med landskapsregeringens samtycke. Statsradet ska i nuldget ocksa sdkerstélla att Aland
far frekvenser for rundradio - och televisionsutsandningar.
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Denna fordelning av lagstiftningsbehorigheten mellan riksdagen och lagtinget pa omradet for
televerksamhet kvarstar. Beslutsfattandet géllande sadana tillaggsvillkor som i grunden hor till
lagtingets lagstiftningsbehdrighet, nar de statliga myndigheterna beviljar nya nétkoncessioner
for teleféretag som ar verksamma p& Aland och pa basen av de frekvenser som tilldelats Aland,
foreslas dock vara overtagbart genom lagtingslag. Behovet av tillaggsvillkor som stélls i sam-
band med nitkoncessioner som beviljats av statliga myndigheter av detta slag och som beror pa
forhdllandena p& Aland, kan hénféra sig t.ex. till markforvérv eller naringsritt p4 Aland eller
till omraden som foljer av sjdlvstyrelsens nuvarande behéorighet, sa som planldaggning, byggande
eller miljoskydd. Med beaktande av teleforbindelsernas internationella karaktar, ar det fraga om
ett noggrant avgransat behorighetsomrade som ocksa grundar sig pa lagtingets nuvarande lag-
stiftningsbehorighet. Bestimmelser om samarbetet mellan riksmyndigheterna och de sjélvsty-
rande myndigheterna vid beviljande av ndtkoncessioner och vid beslut om tillaggsvillkor i an-
slutning till dem utfiardas genom en 6verenskommelseférordning, med beaktande av vad som i
48 § 5 punkten i lagforslaget foreskrivs om en statlig myndighets skyldighet att begédra samtycke
av Alands regering nér den beviljar ett teleforetag nitkoncession for televerksamhet pd Aland.

Punkt 7. Begravning. Da nuvarande sjdlvstyrelselag stiftades var rattsomradet under kyrkola-
gens tillampningsomrade. Med beaktande av att eldbegéngelse, dvs. kremering och motsva-
rande, hor till landskapets nuvarande lagstiftningsbehérighet, finns det inte sérskilt vagande skal
for att halla kvar lagstiftningen om begravning i riksdagens behorighet p& Aland, sédan saken
numera till 6vriga delar regleras p4 Aland genom begravningslagen (457/2003) och inte ldngre
utgor en angeldgenhet enligt kyrkolagen.

Punkt 8. Mineralfyndigheter och gruvdrift. Enligt 28 § 1 mom. 50 punkten hor omrddet till
riksdagens lagstiftningsbehérighet pd Aland. Behérigheten i frdga om mineralfyndigheter och
gruvdrift har i nuldget fordelats mellan Aland och riket. De centrala rittsomradena i anslutning
till gruvdrift hor redan till Aland. Dessa &r bl.a. rétten att soka, erdvra och utnyttja mineralfyn-
digheter (jfr 27 § 27 punkten i lagforslaget), markanvandnings - och miljoskyddslagstiftningen
samt naringsverksamhet med vissa undantag. Gruvlagstiftningen hor daremot till 6vriga delar
till rikets behérighet. P& Aland tillimpas den riksomfattande gruvlagsregleringen, som stéds av
den s.k. blankettlagen till den del drendet hor till lagtingets nuvarande lagstiftningsbehorighet.
For nirvarande bedrivs ingen gruvdrift pi Aland.

Innan ett vertagande sker ska statsrddet och Alands regering enligt 2 mom. i paragrafen komma
overens om de ekonomiska och administrativa konsekvenserna och gemensamt klarldgga de
rattsliga och oGvriga konsekvenser av ett Gvertagande. Utgangspunkten &r att statsradet och
Alands regering tillsammans strévar efter att bilda sig en gemensam uppfattning om konsekven-
serna och darigenom a ena sidan undviker att det uppstar t.ex. granshinder vid landskapsgrinsen
mellan Aland och riket med anledning av de sjilvstyrande myndigheternas initiativ till 6verta-
gande, 4 andra sidan bedémer de regleringsbehov som évertagandet medfér bade pd Aland och
i riket.

I fraga om de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av 6vertagandet innefattar ver-
enskommelsen en analys av hur kostnaderna ska férdelas och vilka myndigheter som ska skéta
forvaltningsuppgifterna efter 6vertagandet av behorigheten. Arbetet kan ske exempelvis inom
ramen for en av det behoriga ministeriet for &ndamalet tillsatt arbetsgrupp. I férhandlingarna
medverkar fran statsradets sida det ministerium till vars forvaltningsomrade behérighetsomra-
det hor och finansministeriet. Resultatet av arbetet far konsekvenser narmast for statens budget
och for sddan statlig personal med ansvar for verksamhet pd Aland som kan beréras. Det kan
ocksd uppsté behov att dndra befintlig rikslagstiftning. Huvudprincipen &r att Alands regering
overtar kostnadsansvaret och forvaltningen i samband med ett Gvertagande av lagstiftningsbe-
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horighet. Det &r, liksom enligt 1991 ars sjédlvstyrelselag, mojligt att i en 6verenskommelsefor-
ordning avtala om kostnadsfordelningen for skotseln av forvaltningsuppgifter. Da skoter en stat-
lig myndighet uppgifter som hér till Alands behérighet och Alands regering betalar en erséttning
som tdcker kostnaderna for detta.

Nar forvaltningarna natt 6verenskommelse om de administrativa och ekonomiska konsekven-
serna, vidtar finansministeriet antingen atgarder for att inhdmta riksdagens budgetbeslut eller sa
inhdmtar Alands regering och finansministeriet forst enligt férfarandet i 62 § i lagférslaget De-
legationens for Alandsirenden férslag till statsrdet 6ver kostnadsberikningen. Nér delegat-
ionen gett sitt forslag vidtar finansministeriet beh6vliga atgérder for dndring av avrdkningsgrun-
den eller budgeteringsatgarder. Riksdagen fattar slutligt beslut. Overenskommelsen mellan
Alands regering och statsrédet bestér siledes av dokumentation éver parternas gemensamma
uppfattning om de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av ¢vertagandet i form av
exempelvis formell skriftvéxling eller ett gemensamt betédnkande, om utredningsarbetet skett
inom ramen for en arbetsgrupp.

Bestdmmelser om hur kostnadsokningar vid utokad behérighet for Aland ska hanteras inom
ramen for avrakningssystemet, ingéri 61 och 62 § i lagforslaget. Ar det frdga om ett 6vertagande
som medfor stora permanenta kostnader kan 6verenskommelsen om kostnadsansvaret innebéra
att den ekonomiska avrdkningen bor justeras pa det sétt som foljer av 61 och 62 §. Enligt vad
som narmare foreskrivs i den foreslagna 61 § ska avrakningsgrunden hojas, om lagtinget Gvertar
eller till det 6verfors ny lagstiftningsbehérighet och Alands utgifter 6kar till foljd av det. Enligt
62 § i forslaget gor statsradet och Alands regering minst var tredje &r en bedémning av om
avrakningsgrunden behéver dndras bland annat pa grund av att férdelningen av lagstiftningsbe-
horighet har dndrats och ger sitt férslag till Delegationen fér Alandsirenden. Delegationen ger
sitt forslag till statsradet som ger ett lagforslag till riksdagen. Statsradet foretrdds i denna process
av finansministeriet.

Sadana internationella forpliktelser som Finland foérbundit sig till inom rikets lagstiftningsbe-
hérighet fram tills vertagandelagen tréder i kraft, géller dven p& Aland. Efter att lagtinget 6ver-
tagit ett behorighetsomrade &r sjalvstyrelsemyndigheterna ansvariga for att unionsratten och in-
ternationella forpliktelser som binder Finland foljs. Ocksa utredningen av konsekvenser i for-
hallande till exempelvis unionsritten och internationella forpliktelser kan antas vara en del av
det lagberedningsarbete som foregdr lagtingslagen om 6vertagande av ett behérighetsomrade
och den materiella lagstiftning lagtinget avser anta. Ocksa de rittsliga och dvriga konsekven-
serna av Overtagandet ska klarlidggas gemensamt mellan riket och Aland. Eftersom statsradet
fore overtagandet sannolikt har en storre sakkunskap om exempelvis behorighetsomradets in-
ternationella reglering och konsekvenserna av denna, ar det andamalsenligt att statsradet och
Alands regering gemensamt ska gora kartliggningen.

Eftersom de behorighetsomraden som foreslas kunna 6vertas genom lagtingslag skiljer sig fran
varandra i fraga om deras omfattning, eventuella koppling till unionsratten och internationella
forpliktelser, konsekvenser for enskilda samt behovet av ny sjdlvstyrelseforvaltning som en
foljd av overtagandet, foreslas det inte nagon tidsfrist for uppndende av 6verenskommelsen om
de administrativa och ekonomiska konsekvenser eller klarlaggandet av réttsliga och 6vriga kon-
sekvenser som dvertagandet bedoms ge upphov till. Vid férhandlingarna mellan statsradet och
sjdlvstyrelsemyndigheterna ska grundlagens 21 § om en god forvaltning iakttas dven tidsméssigt
sett.

Utgangspunkten ar att det forvaltningsorgan som har lagstiftningsbehorighet &ven skéter for-
valtningsuppgifterna och star for kostnaderna fér dem. Onskar lagtinget 6verta lagstiftningsbe-
horighet, kan de statliga myndigheterna inte tvingas att skéta forvaltningsuppgifterna och
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Alands regering méste da verta dem om ndgon annan dverenskommelse inte nds. Det kan antas
att Alands regering ar den part som for frigan om de administrativa och ekonomiska konse-
kvenserna till Delegationen fér Alandsdrenden fér bedémning, om en éverenskommelse inte
uppnas.

Av det 2 momentets andra mening foljer att om endast delar av ett behorighetsomrade som
anges i paragrafen overfors, sker Gverforingen genom andring av denna lag pa det sétt som
anges i 30 8.

Trots att utgangspunkten ar att 6verenskommelse ska nds om de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna, kan det uppsta en situation dar en 6verenskommelse inte kan nas. I paragrafens
3 mom. foreslas en bestimmelse om forfarandet for den héndelse att en 6verenskommelse om
de ekonomiska och administrativa konsekvenserna inte uppnas. Det foreslas att Delegationen
for Alandsirenden bedémer de administrativa och ekonomiska konsekvenserna i en situation
dér lagtinget dnskar 6verta behérighet med stéd av 29 §, men statsrddet och Alands regering
inte nar en 6verenskommelse om bedémningarna.

Bedomningen av de administrativa och ekonomiska kostnaderna kan i nagot fall innehalla
ménga element och vara komplicerad. Delegationen fér Alandsirenden dr som organ lampat fér
bedémningsuppgiften. Delegationen behéver dock faktaunderlag for detta och darfor foreslas
en uttrycklig bestimmelse om skyldigheten fér Alands regering och de behériga ministerierna
att tillhandahalla sadan information som behovs for bedomningen. Bedomningen ska vara ob-
jektivt motiverad och opartisk.

Av 4 mom. foljer att statsradet ska ge riksdagens grundlagsutskott en utredning om 6vertagandet
av ett i paragrafen avsett behorighetsomrade, férutsatt att 6vertagandet inte ger anledning till att
ge ett lagforslag om @ndring av berord rikslagstiftning. Det foreslas att utskottet kan ge ett utla-
tande 6ver utredningen. Lagtingets 6vertagande av de i paragrafen angivna behorighetsomra-
dena é&r ensidigt, men av konstitutionella skél &r det viktigt att riksdagen dr medveten om nér
lagtingets Overtaganden av riksdagens behorighet aktualiseras i praktiken. Syftet med bestam-
melsen dr ocksa att trygga riksdagens ratt att under en tillracklig tidsrymd fa ta stéllning till
regeringens utredning dver dvertagandet, innan lagtinget antar 6vertagandelagen. I forslaget in-
gar saledes ett element av reciprocitet, &ven om riksdagens uttryckliga samtycke till Gvertagan-
det inte forutsatts. Forfarandet ar nytt och det framgar inte av grundlagen. Det bedoms under
propositionens avsnitt 10 om forhallandet till grundlagen.

I paragrafens 5 mom. foreslas att nir Alands lagting har utfirdat en lagtingslag om 6vertagande
av lagstiftningsbehérighet, ska Alands regering underritta statsrddet om lagen och néir denna
trader i kraft. Statsradet ska déarefter i Finlands forfattningssamling publicera ett meddelande
om behérighetsovertagandet. Bestimmelsen dr nodvandig, eftersom sjalvstyrelselagens beho-
righetsforteckningar i 27 och 28 § inte dndras genom 6vertagande av ny behorighet till lagtinget
i enkel lagstiftningsordning. Behorighetsparagraferna kvarstdr intakta i sjalvstyrelselagen och
den till lagtinget 6vertagna behorigheten, och pd motsvarande sétt riksdagens minskade beho-
righet pd Aland, méste utldsas fran Finlands férfattningssamling dar Alands regerings med-
delande om en 6vertagandelag publiceras. Eventuella dndringar av behorighetsférteckningarna
kan ske senare som en teknisk dndring i samband med en dndring av sjdlvstyrelselagen i grund-
lagsordning.

30 §. Lagstiftningsbehérighet som hor till riksdagen och som kan éverforas till Aland i vanlig

lagstiftningsordning. 1 paragrafen finns uppraknade sadana rattsomraden som efter att lagen
trader i kraft fortfarande enligt 28 § i lagen hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet, men som
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kan overforas pa lagtinget i ett forenklat forfarande, dvs. i vanlig lagstiftningsordning i riksda-
gen och med lagtingets bifall. Den ordning i vilken lagtinget fattar sitt beslut bestdms i lagtings-
ordningen. Den 6verforing av lagstiftningsbehorighet till lagtinget som paragrafen avser méj-
liggora, dr i fraga om varje behorighetsomrade som foreslas i den, en atgard som ar avsedd att
vara av varaktig natur, om inte nagot annat foljer av tillampningen av 31 § i ett enskilt fall.

De behorighetsomraden eller delar av dem som enligt 30 § i lagforslaget foreslas kunna 6verfo-
ras frén riksdagens behérighet p& Aland till lagtinget i vanlig lagstiftningsordning och med lag-
tingets bifall, géller sadana behorighetsomraden dar riksdagens deltagande i beslutet om Gver-
foring av behérighet fortsittningsvis anses nodvindigt, eftersom skétseln pd Aland av de ange-
lagenheter som saken géller, har ett 6vervdgande nationellt intresse och inte enbart motiveras
av ett mer lokalt betingat intresse. Malsdttningen med det forenklade overforingsforfarandet,
vilket redan ingdr i 29 § i nuvarande sjalvstyrelselag, ar att mojliggora att Alands sjélvstyrelse
vid behov kan utvecklas pa ett dynamiskt sétt och i takt med folkviljan. Den foreslagna para-
grafen ar darfor betydligt mer omfattande dn den motsvarande bestammelsen i nuvarande sjalv-
styrelselag. I friga om merparten av de behorighetsomraden som foreslas hora under tillamp-
ningsomradet for bestammelsen, har det under beredningen av propositionen fran alandsk sida
framforts synpunkter pa vikten av att férvaltningen finns placerad fysiskt pA Aland och att tjans-
terna kan tillhandahallas pa svenska.

Behorighetsomradena i bestimmelsen foreslas kunna bli foremal for 6verforing till lagtinget
efter att det i varje enskilt fall har klarlagts att exempelvis europarétten eller andra internation-
ella forpliktelser som binder Finland eller andamalsenlighetsskal inte stéller hinder for en Gver-
foring. De behorighetsomraden som foreslas ingd i paragrafen och som hor till riksdagens lag-
stiftningsbehorighet har med nagra fa undantag kopplingar till lagtingets nuvarande lagstift-
ningsbehorighet.

I paragrafen uppréknas tjugo behorighetsomraden som foreslas senare genom vanlig riksdagslag
och med lagtingets bifall kunna 6verforas till lagtingets lagstiftningsbehorighet. De behorig-
hetsomraden som for ndrvarande ingar i 29 § i nuvarande sjdlvstyrelselag foreslas fortsattnings-
vis vara overforbara i enkel lagstiftningsordning. Dessa omraden é&r 1) folkbokféring, 2) han-
dels-, férenings- och fartygsregister, 3) arbetspensionsskydd for kommunernas anstdllda och for
fortroendevalda inom kommunalforvaltningen samt arbetspensionsskydd for andra, med de un-
dantag som foljer av 18 § 2 a punkten i nuvarande sjalvstyrelselag, och annan socialforsdkring,
4) annan 4n i 18 § 13 punkten i nuvarande lag ndmnd alkohollagstiftning, 5) bank- och kreditva-
sendet, samt 6) arbetsavtal, med de undantag som betrdffande laroavtal foljer av 18 § 14 punkten
i nuvarande sjdlvstyrelselag, och samarbete inom foretag.

Foljande behorighetsomraden 1—21 punkten foreslds inga i tillampningsomradet for paragra-
fen:

Punkt 1. Folkbokforing med beaktande av att den ska grunda sig pa personbeteckningar. Folk-
bokforingen foreslas enligt 28 § 1 mom. 7 punkten fortséattningsvis hora till riksdagens lagstift-
ningsbehorighet. Punkten ar enligt 29 § 1 punkten i nuvarande sjéalvstyrelselag overforbar till
lagtinget i enkel lagstiftningsordning med lagtingets bifall, dock sa att kravet i den pa person-
beteckningar &r nytt. Up}ggifterna i folkbokféringen dr en grundlaggande forutsittning for
manga rattsomraden som Aland har behorighet 6ver enligt nuvarande sjalvstyrelselag. De utgor
grunden for lagstiftning och myndighetsutévning for lagtinget och Alands regering. De behovs
exempelvis fér kommunalbeskattning p& Aland, lagtings- och kommunalval, socialvérd, sta-
tistik, utbildning och hélso- och sjukvard och manga fler.
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Punkt 2. Lagstiftning som gdller religiésa samfund, med undantag fér kyrkolagen. Religiosa
samfund som inte regleras genom kyrkolagen hor fér narvarande till rikets lagstiftningsbeho-
righet och sa foreslas det fortsattningsvis vara enligt 28 § 1 mom. 24 punkten i lagforslaget. Till
lagtingets behorighet enligt nuvarande sjélvstyrelselag hor bl.a. undervisning, kultur samt mu-
seivasendet. Med héanvisning till dessa behorigheter foreslas det att lagstiftning som galler reli-
giosa samfund med verksamhet pd Aland, med undantag av kyrkolagen, upptas som ett beho-
righetsomrade som kan goras till foremal for 6verforing till lagtinget.

Punkt 3. Lagstiftning om privatrdittsligt anstdlldas rdttigheter och villkor med undantag fér kol-
lektivavtal, samt arbetsavtal. Punkten foreslas hora till riksdagens lagstiftningsbehdorighet enligt
28 § 1 mom. 34 punkten i lagforslaget, i vilken det uppraknas dven andra delomraden som hor
till arbetsrétten. Behorigheten att lagstifta i fragor som géller den alandska arbetsmarknaden ar
enligt 1991 ars sjalvstyrelselag uppdelad mellan riksdagen och lagtinget. Riksdagen lagstiftar
for de privatrittsligt anstédllda och lagtinget for de som star i offentligrittsligt anstallningsfor-
hallande till lagtinget, landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter samt kommu-
nerna. For tjinsteman som r anstéllda vid statliga myndigheter p& Aland géller rikslagstiftning.
Lagstiftningsbehorigheten ar saledes delad i fraga om grupper av arbetstagare som &r anstéllda
av en och samma arbetsgivare. Landskapet, myndigheter understéllda landskapet samt kommu-
nerna har bade arbetstagare och tjanstemén och for dessa géller rikslagstiftning respektive land-
skapslagstiftning. Den arbetsréattsliga lagstiftningen har ett samband med lagstiftning om fram-
jande av sysselsittningen, liroavtal och socialvérd, vilka redan hér till Alands behérighet.

Arbetsavtal, med undantag for laroavtal som hor till lagtingets nuvarande behdrighet, ingdr re-
dan som ett 6verforbart omrade enligt 29 § 6 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag.

Pa omradet for arbetsratten har Finland inom ramen for arbetet inom den Internationella Arbets-
organisationen (ILO) forbundit sig till ett stort antal internationella férpliktelser, som bor tas i
beaktande vid en eventuell éverforing av lagstiftningsbehorighet.

Punkt 4. Tekniska anordningar som anvcinds i arbetet och samarbete i féretag. Bestimmelserna
om tekniska anordningar som anvénds i arbetet, dvs. maskiner, personlig skyddsutrustning och
arbetsredskap, baserar sig till stor del pa EU-lagstiftningen och ar till sin natur mycket tekniska.
Tekniska anordningar som anvénds i arbetet anses utgora en del av arbetarskyddet. Den utrust-
ning som anvénds i arbetet namns sarskilt i 28 § 35 punkten i lagforslaget, utover arbetarskyd-
det, som ett omrade som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Lagtingets nuvarande lagstift-
ningsbehorighet omfattar bl.a. produktsdkerhet, kemikalier och bekdmpningsmedel som i sam-
band med lagstiftningskontrollen av landskapslagarna har hérletts fran hélso - och sjukvarden
samt naringsverksamheten, vilka ocksa ar EU-bundna rattsomraden.

Samarbete i foretag ingar redan som ett 6verférbart omrade i 29 § 6 punkten i nuvarande sjalv-
styrelselag.

Punkt 5. Annan socialforsdkring. Punkten foreslds inga som ett delomrade i 28 § 1 mom. 35
punkten i lagforslaget och fortsattningsvis hora till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Den ar
enligt 29 § 3 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag redan 6verforbar till lagtinget i enkel lagstift-
ningsordning med lagtingets bifall. Av den orsaken foreslds omradet kvarhallet i paragrafen.
Aland har ansetts ha ett avsevirt intresse av att kapitalbildning som sker inom bl.a. socialfér-
sikringen skulle komma Aland och dess néringsliv till godo (RP 73/1990 rd. s. 79). Lagtingets
nuvarande behérighet omfattar socialvirden p& Aland. Vid lagstiftningskontrollen av land-
skapslagarna har det hérletts att det grundldggande utkomststodet ingér i landskapets nuvarande
behorighet for socialvarden. I riket hor det grundldggande utkomststodet till socialforsakringen.
Det &r av ett nationellt intresse att socialforsakringen regleras enhetligt inom landet. Det dr ocksa
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viktigt att socialforsakringssystemet ar enhetligt i hela landet med tanke pa jamlikheten mellan
individer. Atskiljandet av regleringen kan ha oférutsedda konsekvenser for individernas intres-
sen och utkomst. Sddana oftrutsedda effekter kan ocksa férekomma i forhéllande till samord-
ningen av EU: s sociala trygghet.

Punkt 6. Arbetspensionsskydd for anstdllda hos kommunerna pd Aland jémte fér fortroende-
valda vid kommunférvaltningen med undantag fér 27 § 1 mom. 4 punkten samt arbetspensions-
skydd for andra. Punkten foreslas inga som ett delomrade i 28 § 35 punkten samt i 28 § 1 mom.
36 i lagforslaget och fortsattningsvis hora till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Den ar enligt
29 § 3 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag 6verforbar till lagtinget i enkel lagstiftningsordning
med lagtingets bifall. Av den orsaken féreslds omradet kvarstd i paragrafen. Aland har ansetts
ha ett avsevirt intresse av att kapitalbildning som sker inom bl.a. arbetspensionsskyddet skulle
komma Aland och dess néringsliv till godo (RP 73/1990 rd s. 79). Arbetspensionsskyddet for
sjélvstyrelsens samtliga anstéllda och fortroendevalda hor redan till lagtingets behorighet. Ar-
betspensionsskyddet inom kommunerna pa Aland hér fér andra anstéllda hos dem &n rektorer,
larare och timlérare vid grundskolorna samt for fortroendevalda inom kommunalférvaltningen
till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Privatrdttsligt anstdlldas pensionsskydd hor ocksa till
riksdagens behérighet.

Finland finns det for ndrvarande ett fungerande och enhetligt arbetspensionssystem som tryggar
de forsdkrades och formanstagarnas intressen och gor det majligt for arbetstagare och foretagare
att rora sig fritt inom riket och pa Aland. Arbetspensionssystemet har utvecklats och det utveck-
las kontinuerligt sa att det blir enhetligare. De réttsliga ramarna for en eventuell tillampning av
den foreslagna bestimmelsen kan saledes i framtiden vara mer begransade &n for narvarande.

Arbetspensionssystemet for den privata sektorn innehéller nufértiden det konkurssolidariska
ansvar som tillimpas pa privatrattsliga arbetspensionsanstalter, vilket innebar att de forsakrade
och férmanstagarna inte lider forlust &ven om en enskild arbetspensionsanstalt gar i konkurs.
Genomforandet av konkursansvaret i dess nuvarande omfattning forutsatter ett enhetligt arbets-
pensionssystem. Overféringen av lagstiftningsbehérigheten till Aland i fréga om arbetspens-
ioner inom den privata sektorn kan till denna del &ventyra pensionsskyddet och jamlikheten for
arbetstagare och foretagare som ar forsdkrade pa Aland.

Den foreslagna punktens rattsomrade har ocksa beroringspunkter med Europeiska unionens re-
glering av forsakringsbranschen. Nar Finland anslot sig till Europeiska unionen togs det in en
bestammelse om att férsdkringsdirektiv enligt EU:s bestdammelser om den inre marknaden inte
ska tillampas pa privatrattsliga forsakringsanstalter som skoter lagstadgade arbetspensioner
inom den privata sektorn. Bevarandet av denna sarstillning, som i vésentlig grad paverkar ar-
betspensionssystemets funktion, far inte dventyras.

Ett enhetligt arbetspensionssystem for den privata sektorn &r en forutséttning for att en funge-
rande kostnadsférdelning ska kunna genomforas i arbetspensionssystemet. Arbetspensionssy-
stemet ar ocksa en del av det 6vriga socialforsakringssystemet, vilket innebdr att dtskiljandet av
regleringen kan ha oforutsedda konsekvenser pa ett sitt som motsvarar det som anges i 5 punk-
ten.

Punkt 7. Bolag och andra privatrdttsliga sammanslutningar. Regleringen av bolag och andra
privatrattsliga sammanslutningar foreslas enligt 28 § 1 mom. 27 punkten fortsattningsvis hora
till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Lagtingets nuvarande behorighet omfattar med vissa un-
dantag néringsverksamhet som bedrivs pd Aland samt dven frimjande av sddana néringar pa
Aland som hor till rikets behérighet.

158



Punkt 8. Fartygs- och handelsregister. Bl.a. regleringen om fartygs- och handelsregister hor
enligt 28 § 1 mom. 27 punkten fortsattningsvis till riksdagens lagstiftningsbehérighet, Punkten
ar enligt 29 § 2 punkten i nuvarande sjélvstyrelag redan 6verforbar i enkel lagstiftningsordning
med lagtingets bifall. Till féljd av de speciella férhallandena pa Aland med sérskilda sprakkrav
mm. samt bestimmelserna om hembygdsritt har det ansetts att det i framtiden kan uppsta behov
av att fora nagon form av sirskilda alandska register, dubbelregister, eller att skita vissa delar
av administrationen inom registreringen. Det har d&ven ansetts kunna uppsta behov av att ta in
vissa tillaggsuppgifter betraffande t.ex. alandska bolag (RP 73/1990 rd s. 79).

Punkt 9. Mdttenheter, mdtredskap och mdtmetoder. Omradet ingar enligt 28 § 1 mom. 49 punk-
ten i lagforslaget till riksdagens behorighet och det ar till sin karaktér internationellt och tek-
niskt. Av den orsaken forutsitter en 6verforing av behorighetsomradet att de bestimmelser som
antas p& Aland 6verensstimmer med den internationella regleringen och det som allmént till-
lampas i ndrregionerna.

Punkt 10. Bank- och kreditvdsendet. Bank- och kreditvasendet hor enligt 28 § 1 mom. 30 punk-
ten i lagforslaget till riksdagens lagstiftningsbehdrighet. Punkten ar enligt 29 § 5 punkten i nu-
varande sjélvstyrelselag dverforbar till lagtinget i enkel lagstiftningsordning med lagtingets bi-
fall. I nuléget &dr finansmarknaderna féremal fér omfattande reglering inom den Europeiska un-
ionen. Omradet &r till sin natur sdant att det ocksd p& Aland kriver en enhetlig reglering i
forhallande till omvarlden.

Punkt 11. Konsumentskydd med beaktande av vad som i frGga om konsumentvistendmndens
sammansdittning och ordnandet av konsumentrddgivningen pad Aland foreskrivs i 29 §. Konsu-
mentskyddet hor enligt 28 § 1 mom. 28 punkten i lagforslaget till riksdagens lagstiftningsbeho-
righet. Konsumentradgivningen och konsumenttvistenamndens uppgifter skots med stod av 30
§ 10 och 11 punkten i nuvarande sjdlvstyrelag av dldandska myndigheter. Det foreslas att det i
fraga om sistnamnda fragor foreskrivs i 29 § i lagforslaget. Eftersom konsumentrétten hor till
riksdagens lagstiftningsbehérighet, tillimpas rikets konsumentskyddslagstiftning pd Aland.
Produktsdkerhet som &r ett ndra anslutet rattsomrade hor redan till lagtingets lagstiftningsbeho-
righet. Med utgangspunkt fran bland annat en enhetlig konsumentskyddsrétt och fungerande
konsumentkop, dr det inte oproblematiskt att med stod av 30 § dverfora behorigheten for kon-
sumentskyddet.

Punkt 12. Otillborligt forfarande i ndringsverksamhet. Omradet hor enligt 28 § 1 mom. 29
punkten till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Lagtingets nuvarande behorighet omfattar med
vissa undantag niringsverksamhet som bedrivs pa Aland samt dven frimjande av sddana né-
ringar pd Aland som hér till rikets behérighet.

Punkt 13. Andra dn i denna lag sdrskilt ndmnda privatrdttsliga angeldgenheter, om de inte
direkt hénfér sig till ett rdttsomrdde som enligt denna lag hor till lagtingets behérighet. Beho-
righetsomradet foreslas enligt 28 § 1 mom. 33 punkten i lagf6rslaget fortsattningsvis hora till
riksdagens lagstiftningsbehorighet pa Aland. Sadana privatrittsliga angeldgenheter som hanfor
sig till ett rattsomrade som enligt den nuvarande sjalvstyrelselagen hor till lagtingets lagstift-
ningsbehorighet, hor redan i nuldget till lagtingets behorighet. Behorighetsomradet omfattar sa-
dana privatrattsliga angeldgenheter som inte uttryckligen i sjdlvstyrelselagen fortecknats att
hora till riksdagens behorighet. Saledes omfattas exempelvis dktenskap, familjeférhdllanden
och arv mm. inte av den foreslagna punkten, eftersom dessa fortecknats sarskilt i lagforslaget
som riksdagens behorigheter pa Aland.

Punkt 14. Televerksamhet, med de undantag som anges i 29 § 1 mom. fér Alands domédnnamn
.ax och beslut om tilldggsvillkor som hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet i anslutning till
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néitkoncessioner for televerksamhet som statliga myndigheter beviljar teleféretag pd Aland. Te-
leverksamhet foreslas fortsattningsvis med vissa undantag enligt 28 § 1 mom. 40 punkten héra
till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Radio- och televisionsverksamhet hor sedan ikrafttra-
dandet for 1991-ars sjélvstyrelselag till lagtingets behorighet. Natkoncessioner for televerksam-
het pd Aland fér beviljas av statliga myndigheter endast med landskapsregeringens samtycke.
Statsradet ska i nuldget likasa tillse att Aland far frekvenser fér rundradio- och televisionssand-
ningar och det beviljar frekvenserna. Punkten omfattar inte domédnnamnet .ax eller beslut om
tillaggsvillkor som hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet i anslutning till ndtkoncessioner
for televerksamhet som statliga myndigheter beviljar teleféretag pd Aland. Ndmnda omréden
foreslas enligt 29 § i lagforslaget vara 6vertagbara genom lagtingslag. Televerksamheten ar f6-
remal for reglering pa internationell niva och omradet hanfor sig huvudsakligen till utrikesre-
lationerna.

Punkt 15. Tillverkning och kontrollstdmpling av ddla metaller samt handel med arbeten som
innehdller ddla metaller. Omradet foreslas enligt 28 § 1 mom. 48 punkten i lagférslaget hora
till riksdagens lagstiftningsbehorighet och &r till sin karaktar internationellt reglerat och tek-
niskt. Av den orsaken forutsdtter en overforing av behorighetsomradet att lagtinget avser att
anta bestimmelser for Aland som éverensstimmer med den internationella regleringen och som
allmant tilldmpas i nédrregionerna.

Punkt 16. Fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt ddrmed sammanhdngande uppgif-
ter. Behorighetsomradet foreslas enligt 28 § 1 mom. 32 punkten i lagforslaget hora till riksda-
gens lagstiftningsbehorighet. Det anknyter till ett flertal rattsomraden som redan hor till aldndsk
behorighet i fraga om planering och kontrollen av markanvandningen. Exempel pa sadana om-
raden ar plan- och byggnadsviasendet, grannelagsférhallande, fornminnen, kulturhistoriskt vér-
defulla byggnader, jord- och skogsbruk m.fl. Foérvaltningsuppgiften, att skapa och bevara och
formedla riktiga uppgifter om fastighetsbildning och registrering, ar av avgoérande betydelse for
verksamheten vid flera &lindska myndigheter. For Aland &r det viktigt att myndigheten som
skoter fastighetsbildning och fastighetsregistrering finns fysiskt pa Aland, att tjinsteménnen har
god kunskap om jordférvirvslagstiftningen pa Aland, att de har lokalkédnnedom samt att service
kan ges pa svenska.

Punkt 17. Direkta stdd till jordbruket och marknadsdtgéirder som gdiller jordbruksprodukter.
Till riksdagens behérighet p& Aland féresls enligt 28 § 1 mom. 38 punkten i lagforslaget ingd
direkta stod till jordbruket och marknadsatgarder som géller jordbruksprodukter. Rikets beho-
righet foreslas omformulerad inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU.
Till lagtingets nuvarande behorighet inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken har
vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar ansetts hora bl.a. utveckling av jordbruket och
landsbygden och de erséttnings- och stédsystem som anknyter till det.

Punkt 18. Férbud mot inférande av djur och djurprodukter, férhindrande av smittosamma sjuk-
domar hos husdjur och férebyggande av inférsel av vixtskadegorare till landet. Omradet fore-
slas hora till riksdagens lagstiftningsbehorighet enligt 28 § 1 mom. 39 punkten i lagforslaget.
Med stéd av en bestdimmelse i nuvarande sjélvstyrelselag skiter Alands sjdlvstyrelsemyndig-
heter sedan artionden tillbaka redan om sadana forvaltningsuppgifter som galler férbud mot
inférande av djur och djurprodukter, férhindrande av smittosamma sjukdomar hos husdjur och
forebyggande av inforsel av vaxtskadegorare till landet. Vid skotseln av uppgifterna tillampas
rikslagstiftning.

Punkt 19. Alkohollagstiftning med beaktande av att servering av alkohol hér till lagtingets lag-
stiftningsbehorighet. Behorighetsomradet foreslas fortsattningsvis enligt 28 § 1 mom. 42 punk-
ten i lagforslaget hora i huvudsak till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Punkten ingdr i 29 § 4
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punkten i nuvarande sjélvstyrelselag. Enligt nuvarande sjdlvstyrelselag har lagtinget redan lag-
stiftningsbehorighet for angeldgenheter som géller servering av alkohol. Aland har behérighet
pa bl.a. hélso- och sjukvard, socialvard samt allmén ordning och sdkerhet, vilka berdrs av alko-
holpolitiska frégor. Alands néringsstruktur och stora ekonomiska beroende av turismen har an-
setts understryka alkoholpolitikens betydelse for Aland (RP 73/1990 rd s. 79). Behérighetsom-
radet berors numera av EU-réttslig reglering. Det nuvarande detaljhandelsmonopolet pa alko-
holdrycker och undantagen fran det, som det nuvarande kravet pa att alkoholdrycker endast kan
sdljas pa godkédnda forséljningsstillen — och inte till exempel genom hemkérning — har godkénts
i Europeiska unionens domstols forhandsavgorande C-198/14 Visnapuu samt hégsta domsto-
lens prejudikat HD 2018:48. Pa grund av alkoholmonopolet ar det nodvéandigt att innehdllet i
alkohollagstiftningen till denna del &r konsekvent och i enlighet med unionsrétten. En dndring
av namnda huvudprinciper for alkohollagstiftningen kan beddmas leda till att betydelsen av
ndmnda réttsfall som prejudikat forsvagas, och efter det kan @ndringarna underkastas provning
pa nytt vid en nationell domstol, Europeiska kommissionen och Europeiska unionens domstol.
Eftersom unionsratten férbjuder diskriminering pa grundval av nationalitet, uppstar det en skyl-
dighet att tillata dven andra medlemsstaters producenter till exempel en motsvarande rétt till
hemkorning av alkoholdrycker. Pa namnda grunder &r det inte for narvarande aktuellt att Gver-
fora resterande behorighet pa alkohollagstiftningens omrade till lagtinget.

Punkt 20. Yrkesrdttigheter inom apoteksvdsendet, hélso- och sjukvdrden samt veterindrvdrden,
férhindrande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor eller mellan ménniskor och djur, kéns-
korrigerande kirurgiska ingrepp och sterilisering, avbrytande av havandeskap, fertilitetsbe-
handling, rdttsmedicinska undersdkningar, utredning av dédsorsak samt konstaterande av
dédsfall. Omréadet foreslas enligt 28 § 1 mom. 43 punkten fortsattningsvis hora till riksdagens
lagstiftningsbehoérighet pa Aland. Lagtingets nuvarande lagstiftningsbehérighet omfattar hélso-
och sjukvard, medan 6vriga fragor pa omradet liksom ingrepp i personlig frihet och integritet
hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Lagtinget har &ven behorighet att lagstifta om godkédnnan-
det av yrkeskvalifikationer for yrken inom lagtingets lagstiftningsbehorighet, sa som exempel-
vis for personalen inom socialvarden.

Punkt 21. Skjutvapen och skjutférnédenheter. Omradet har brutits ut ur vapen och ammunition
samt explosiva d@mnen till den del rikets sdkerhet berors, vilka enligt 28 § 1 mom. 20 punkten i
lagforslaget fortsattningsvis hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Lagtingets nuvarande
lagstiftningsbehorighet omfattar allmédn ordning och sékerhet med vissa undantag, liksom jakt
och idrott. Behorigheten att lagstifta om eggvapen, liksom om explosionsfarliga dmnen, har vid
lagstiftningskontrollen av landskapslagar ansetts héra till lagtinget. Alands polismyndighet,
som &r en genom landskapslag foreskriven landskapets myndighet, skéter med stod av en over-
enskommelseforordning utfardad enligt 32 § i nuvarande sjdlvstyrelselag sadana uppgifter i en-
lighet med rikets lagstiftningsbehérighet p&4 Aland som i annat fall hade hort till rikets Polis. Av
den orsaken skots d@ven de uppgifter som foljer av vapenlagstiftningen med stéd av Gverens-
kommelseférordningen redan for nirvarande av Alands polismyndighet.

Pa grund av det foreslagna overforbara behorighetsomradets natur, bor konsekvenserna av ett
initiativ av sjalvstyrelsemyndigheterna till att dverfora lagstiftningsbehorigheten analyseras i
detalj, innan man kan ta stdllning till éverféringsmajligheten. Av samma orsak har det fore-
slagna behorighetsomradet fogats till 30 §.

Bestdammelser om skjutvapen och skjutférnddenheter finns huvudsakligen i skjutvapenlagen
(1/1998). Det behorighetsomrade som foreslas bli 6verfort baserar sig i stor utstrackning pa EU-
lagstiftning. Om endast en del av behorighetsomradet 6verfordes till lagtingets behorighet,
kunde av detta, p.g.a. behovet av att trygga vapensékerheten, folja ett fortlopande behov av att
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samordna rikets och Alands skjutvapenlagstiftning. Nér skjutvapenlagen stiftades slopades ti-
digare naringstillstand. Enligt 43 § i skjutvapenlagen kan vapentillstand meddelas for vissa god-
tagbara anvandningssyften, t.ex. for sadant skjutande av djur som dr tillatet enligt jaktlagstift-
ningen eller fér sport- och hobbyskytte. Klassificeringen av skjutvapen grundar sig emellertid
pa andra definitioner dn anvandningssyftet for respektive vapen, och darfor gar det i nuldget
inte att i forsta hand avskilja fér Aland ett sddant behérighetsomrade som géller t.ex. skjutvapen
och skjutférnddenheter som &r avsedda for jakt och sport. -Overforingen av det foreslagna be-
horighetsomradet medfor behov bl.a. av att skapa ett system for 6verforingstillstand och vapen-
pass mellan Aland och riket. Ocksé frdgorna om vapenkontroll och sékerstillande av vapensa-
kerheten samt begagnade system ar férenade med fragestallningar som i 6verforingssituationen
forutsétter ndrmare utredning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska i en lag om 6verforing av lagstiftningsbehorighet intas bestam-
melser om de atgdrder som foranleds av 6verféringen. Sddana atgarder kan vara av olika slag
och gilla exempelvis fortsatt giltighet av avtal och rattigheter samt beviljade tillstand eller ver-
foring av register och andra handlingar. Isynnerhet i de fall nér lagstiftningsbehorigheten inom
ett rattsomrade 6verfors enbart delvis, bor man vid beredningen av 6verforingen fasta sarskild
uppmarksamhet vid att den sker pa ett tydligt avgransat och exakt sitt och i samband med 6ver-
foringen bor man noggrant granska dess forhallande till den rikslagstiftning som fortséttningsvis
forblir gillande pa Aland.

Har Alands lagting tagit initiativ till att en lag om 6verforing av behérighet ska stiftas, ska ini-
tiativet enligt 3 mom. foreldggas riksdagen i form av en regeringen skrivelse till riksdagen till
vilken lagtingets initiativ bildggs. Lagtingets initiativ ska ses som ett i sjdlvstyrelselagen for
Aland avsett annat 4rende 4n sddana som gller landskapets ekonomi och som det féreskrivs
om i grundlagens 58 § 3 moment 4 punkt. Darfér féredras initiativet utan statsradets beslutsfor-
slag for republikens president som ger regeringens skrivelse till riksdagen. Statsradet kan fore
det ge en redogorelse i saken till riksdagen. Det férslagna momentet innebér att Alands regering
bor forhandla med statsradet innan ett initiativ foreldggs, men efter att lagtingsinitiativet har
overlamnats kan statsradet inte lata bli att 6verlamna det till riksdagen. En allmén bestammelse
om lagtingets nuvarande initiativratt ingar i 49 § i lagforslaget.

Nar inledningsvis Alands regering tagit initiativ till en diskussion med statsrddet om &verforing
till lagtinget av ett behorighetsomrade som avses i 30 §, hor drendet till justitieministeriets for-
valtningsomrade. Justitieministeriet och det ministerium till vars férvaltningsomrade behorig-
hetsomradet hér ska dd tillsammans med Alands regering ta del i och medverka till att behovet,
mojligheterna och konsekvenserna av att 6verfora behorighetsomradet till lagtinget blir utredda.
Utredningsarbetet kan vid behov ske inom ramen for en arbetsgrupp som justitieministeriet till-
satter. Resulterar det gemensamma utredningsarbetet mellan berérda férvaltningar i en 6msesi-
dig forstaelse pa politisk niva for den tankta behorighetsoverforingen, ar det foljdriktigt att ju-
stitieministeriet kan inleda beredningen av regeringspropositionen utan att lagtinget formellt
tagit initiativ i saken.

Bestdmmelsen i 3 mom. om att regeringen ska fora lagtingets initiativ till en behorighetsoverfo-
ring i form av en regeringens skrivelse till riksdagen, &r sdledes ett forfaringssatt som &r avsett
att komma i fraga i sista hand. Syftet med den foreslagna bestammelsen é&r att sakerstélla att
lagtinget oberoende av exempelvis statsradets uppfattning i saken, av riksdagen kan fa ett enty-
digt och slutligt svar pa initiativet till en behorighetséverforing. Lagtingsinitiativet kan antas
antingen vara uppgjort i form av en regeringsproposition eller innehalla de uppgifter som nor-
malt ska ingd i en sddan. Regeringens skrivelse foredras fran justitieministeriet och det fore-
dragningstillstand fran ett annat ministerium som avses i 32 § i reglementet for statsradet, be-
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hover i denna situation inte féreligga. Har lagtinget tagit ett initiativ till 6verféring av ett beho-
righetsomrade, inskranker sig justitieministeriets uppgift till att sammanstélla regeringens skri-
velse och bildgga initiativet inklusive en Gversattning av detta till finska. Ministeriet har saledes
inte befogenhet att i sak dndra eller gora tillagg i lagtingsinitiativet. Forfaringssattet motsvarar
det som gdller for lagtingets initiativ till rikslagstiftning enligt 49 § i lagforslaget.

Alands regering eller lagtinget kan vid behov hos statsradet &terta eller komplettera sitt initiativ
till att ett behorighetsomrade ska overforas till lagtingets lagstiftningsbehorighet. For aterta-
gande av ett lagtingsinitiativ foreslas ingen sarskild bestammelse i sjdlvstyrelselagen. Yttersta
tidsgrans for regeringen att aterta eller att komplettera en proposition dr de tidpunkter som fram-
gar av grundlagen for komplettering och atertagande av regeringens propositioner. Ett aterta-
gande av regeringen kan ske fram tills riksdagen avser fatta beslut om antagande av lagen i
andra behandling, medan en kompletterande proposition enligt 71 § i grundlagen inte kan 6ver-
lamnas sedan det utskott som bereder saken har gett sitt betdnkande.

Av sista meningen i paragrafens 3 mom. foljer att statsradet fore det fattar beslut om att avge
ett lagforslag om overforing av behorighet till lagtinget, kan ge en redogdrelse i saken till riks-
dagen. Bestammelser om forfarandet finns i grundlagens 44 §. Efter en redogorelse kan riksda-
gen inte rosta om regeringens fortroende, men riksdagen far en mojlighet att uttala sin stand-
punkt i saken.

En lag om overforing av behorighet till lagtinget publiceras i normal ordning i Finlands forfatt-
ningssamling. Sjdlvstyrelselagens forteckningar 6ver lagtingets och riksdagens lagstiftningsbe-
horigheter i 27 och 28 § dndras inte genom 6verforingen av ny behdrighet till lagtinget i enkel
lagstiftningsordning. De ifragavarande behorighetsparagraferna kvarstar intakta i sjalvstyrelse-
lagen och den till lagtinget 6verforda behorigheten, och pa motsvarande sétt riksdagens mins-
kade behérighet pd Aland, méste utldsas fran Finlands férfattningssamling. Eventuella dnd-
ringar av behorighetsférteckningarna kan ske senare som en teknisk dndring i samband med &n
andring av sjdlvstyrelselagen i grundlagsordning.

31 §. Overforing av lagstiftningsbehorighet frdn lagtinget till riksdagen. Enligt forslaget ska det
ocksa vara mojligt att i enkel lagstiftningsordning och med lagtingets samtycke aterféra beho-
righet till riksdagen i sddana angeldgenheter som avses i 29 och 30 §. Lagtingets beslut fattas i
den ordning som bestdms i lagtingsordningen.

I paragrafen konstateras for tydlighetens skull att annan 6verforing av lagstiftningsbehorighet
fran lagtinget till riksdagen sker i grundlagsordning genom &ndring av denna lag i den ordning
som ndmns i 97 §.

32 §. Lagradet. Genom paragrafen infors en mojlighet for lagtinget att inrdtta ett lagrad for att
granska Alands regerings forslag om stiftande av lagtingslag. Narmare bestimmelser om lagra-
dets sammanséttning och uppgifter utfardas i sa fall genom lagtingslagen ifraga.

Idén med ett lagrad skulle vara att i ett tidigt skede av lagberedningen fa sarskild expertis for att
bedoma lagforslagens forhallande i synnerhet till behorighetsfordelningen mellan lagting och
riksdag och forhdllandet till EU-rétten och annan internationell reglering. Lagforslag som skulle
remitteras till lagradet skulle framst vara sadana dar rattsomradet &r stort och komplicerat eller
dar behorighetsfordelningen &r oklar eller den EU-réttsliga bedomningen problematisk. Genom
lagradsbehandlingen skulle lagtinget ha lattare att uppmérksamma den problematik som kan
tankas foreligga och fa en mangsidigare belysning av saken.
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Genom lagradsbehandlingen skulle eventuella oklarheter kunna redas ut i ett tidigare skede av
processen, vilket kan tdnkas minska risken for att lagtinget dverskrider sin lagstiftningsbehorig-
het. Aven om lagradsbehandlingen skulle ta viss tid i ansprak, kan den paskynda behandlingen
i ett senare skede, genom att lagtinget far ett expertutldtande som i sin tur kan leda till att beho-
righetsfragor blir klarlagda i tid sa att processen inte behover tas om. Lagradets yttranden skulle
kunna oka lagstiftningens kvalitet men de skulle inte vara réttsligt bindande.

33 §. Lagstiftningskontroll. Paragrafen innehaller bestimmelser om den kontroll av lagtingsla-
garna som utovas efter att lagarna har stiftats av lagtinget. Som det framgdr av motiveringarna
till 5 och 27 § dr lagtingslagarna fullvardiga lagar som star pd samma hierarkiska niva som lagar
stiftade av riksdagen.

Riksorganen medverkar inte vid tillkomsten av lagtingslagarna och republikens president stad-
faster inte heller dem pa samma satt som presidenten enligt 77 § i grundlagen stadfaster lagar
stiftade av riksdagen. Enligt gdllande sjdlvstyrelselag, liksom &dven enligt tidigare sjadlvstyrelse-
lagar, ska lagtingets beslut om antagande av lagtingslagar dock genomga en sarskild granskning
i syfte att kontrollera att de star i 6verensstaimmelse med sjdlvstyrelselagen och att lagtinget
saledes inte har overskridit sin lagstiftningsbehorighet. Motsvarande kontroll av riksdagsla-
garna, dvs. av att riksdagen inte stiftar lagar i strid med sjdlvstyrelselagen, utévas av riksdagens
grundlagsutskott. Denna kontroll sker dock i form av ett utldtande eller betdnkande innan riks-
dagen fattar beslut i saken.

De nuvarande bestammelserna om lagstiftningskontrollen finns i 19 och 20 § i 1991-ars lag.
Motsvarande bestammelser ingar i 33—36 § i foreliggande forslag. Forslaget bygger pa de nu-
varande bestimmelserna, men syftar till att starka den stillning som Delegationen for Alandsa-
renden har i processen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska lagtingets beslut om antagande av en lagtingslag 6verlamnas till
Delegationen for Alandsirenden och samtidigt till justitieministeriet. Detta géller alla lagtings-
lagar. Genom att justitieministeriet far del av arendet samtidigt, kan ministeriet vid behov inleda
granskningen for egen del i vantan pa delegationens yttrande. Delegationen ska ge sitt utldtande
till justitieministeriet inom tva manader fran det att ministeriet delgavs lagtingets beslut om
lagtingslagen. Den tidsfrist pa fyra manader som enligt 34 § foreskrivs for lagstiftningskontrol-
len réknas fran den dag lagtingslagen registreras som inkommen till justitieministeriet.

Delegationen for Alandsirenden ger enligt 2 mom. ett utldtande till justitieministeriet i vilket
delegationen provar om beslutet om antagande av lagtingsslagen ar forenligt med sjélvstyrelse-
lagen. Delegationen provar alltsa att lagtinget genom att anta lagtingslagen inte har 6verskridit
sin lagstiftningsbehorighet, att lagtingslagen inte uppenbart strider mot en internationell forplik-
telse som &r bindande for Aland och att lagtingslagen inte rér Finlands inre eller yttre sikerhet.
Provningen géller saledes de grunder pa vilka republikens president kan utva vetordtt enligt 34

Delegationens provning ér i regel uteslutande rittslig. Delegationen provar saledes inte om lag-
tingslagen ar dndamdlsenlig. Detta hindrar dock inte Delegationen fran att anfora lagtekniska
och andra synpunkter pa lagstiftningens kvalitet, vilket redan har varit brukligt i praktiken. En-
ligt 23 § 2 mom. i lagforslaget kan delegationen hora sakkunniga och begdra utldtanden av
statsrddet och ministerierna och Alands regering. Momentet mojliggor att delegationen nér den
bereder sitt utlatande Gver en lagtingslag vid behov hor exempelvis det ministerium till vars
forvaltningsomrade genomférandet av ett EU-direktiv hor, om delegationen i ett enskilt fall vill
kunna utesluta att en lagtingslag innehdller bestimmelser som uppenbart strider mot Finlands
forpliktelser i EU.
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Om Delegationen for Alandséirenden &r enhéllig kan den bestdimma att lagtingslagen far trida i
kraft utan att den behover foredras for presidenten. Avsikten r att detta ska kunna ske i rutinar-
tade fall eller dar behorighetsfordelningen annars ar okomplicerad. Sarskilt da det ar fraga om
nya rattsomraden, ny gransdragningsproblematik eller andra principiellt viktiga fragor, ar av-
sikten att lagen ska foredras for presidenten, dven om Delegationen &r enhéllig. Lagen ska i sa
fall foredras fran justitieministeriet i normal ordning. Namnda 6verviganden motsvarar den
praxis som utvecklats da utlatande 6ver en lagtingslag begdrs av hogsta domstolen.

Ar Delegationen for Alandsirenden oenig, ska lagtingslagen alltid foredras fér presidenten.

Det nya systemet, enligt vilket Delegationen for Alandsirenden i vissa fall kan bestimma att en
lagtingsslag far trada i kraft utan att den foredras for republikens president, kan tdnkas leda till
att presidentens roll i kontrollsystemet férsvagas for mycket. Dérfor ska presidenten enligt 3
mom. alltid ha mojlighet att férordna att lagtingets beslut ska foredras for presidenten. Detta
maste da ske inom den tidsram som foreskrivs i 34 §. I praktiken far presidenten kdnnedom om
anhdngiga drenden via justitieministeriet. Den i paragrafen forutsatta mdjligheten till president-
kontroll av lagtingslagar forutsétter att justitieministeriet i tid informerar presidenten om alla
beslut som géller antagande av lagtingslagar.

Nar en lagtingslag foredras for presidenten sker det med iakttagande av forfarandet enligt 58 §
3 mom. 4 punkten i grundlagen, dvs. utan att saken behandlas vid statsradets allmdnna samman-
trade. Narvarande vid foredragningen ar den tjdnsteman vid justitieministeriet som statsradets
allmédnna sammantride har utsett att féredra Alandsdrenden. Republikens presidents férord-
nande om att drendet ska foredras for honom eller henne &r dock inte ett sadant d&rende som
avses i 58 § 3 mom. i grundlagen.

34 §. Republikens presidents vetordtt. Paragrafen giller presidentens rétt att forordna att ett
beslut av lagtinget om antagande av en lagtingslag ska forfalla helt eller delvis. Vetoratten ar
absolut och har saledes inte enbart suspensiv verkan. Om presidenten utvar vetordtt, maste
lagtinget med andra ord behandla saken pa nytt och korrigera det fel som har legat till grund for
presidentens beslut.

Presidenten kan inldgga veto enbart pa de grunder som namns i sjalvstyrelselagen. Dessa grun-
der &r enligt forslaget likadana som i nuvarande 19 § 2 mom. Presidenten kan sdledes lagga in
veto, om

1) lagtinget genom att anta lagtingslagen har 6verskridit sin lagstiftningsbehorighet, eller
2) lagtingslagen ror Finlands inre eller yttre sdkerhet.

Dessa vetorattsgrunder motsvarar radande rattslage och avsikten ar inte att de ska forandras.
Vetorittsgrunderna dr 6vervagande rattsliga och utévandet av vetorédtten innebér saledes juri-
disk provning och inte politisk &ndamaélsenlighetsprévning. Endast den andra vetorattsgrunden,
att en lagtingslag ror Finlands inre eller yttre sdkerhet, kan tdnkas innebédra element av dnda-
malsenlighetsprovning. Denna vetorattsgrund torde dock inte aktualiseras annat &n i ytterst ex-
trema fall.

Enligt hogsta domstolens rattspraxis anses lagtinget ha overskridit sin lagstiftningsbehorighet,
om en bestammelse i en lagtingslag skulle innebédra en uppenbar avvikelse, dvs. ett brott mot en
internationell forpliktelse. Fragan om en lagtingslag strider mot en internationell forpliktelse
kan aktualiseras t.ex. i relation till Europeiska konventionen till skydd fér de manskliga rattig-
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heterna eller i forhallande till EU-rétten. Hogsta domstolen har i ett flertal utldtanden tagit stall-
ning till eventuella brott mot unionslagstiftningen som upptécks vid lagstiftningskontrollen av
landskapslagar och en vedertagen praxis har uppstatt i detta hanseende. Fragan om en lags for-
hallande till ett férdrag kan vara komplicerad och det kan vara mycket svart att bedéma om en
lag innebér ett riktigt genomforande t.ex. av ett EU-direktiv. Vid bedémningen bor déarfor till-
lampas ett uppenbarhetskrav, vilket betyder att presidenten kan utova vetorétt endast i sadana
fall att det inte rdder nagon tvekan om att ett fordragsbrott foreligger. I synnerhet nar det géller
lagstiftningens forhallande till unionsritten dr det EU-domstolen som i sista hand gér bedom-
ningen om unionsréttens krav har uppfyllts. Darfor skulle det inte vara lampligt att presidenten
genom att utéva vetorétt skulle foregripa tolkningen i oklara fall. Dessutom foreslas det i 72 §
och 83 § lagforslaget ingd bestimmelser om Alands nationella ansvar i fréga om ekonomisk
ersattning for dels sadana forpliktelser som sjdlvstyrelsemyndigheterna har behorighet att fram-
forhandla, dels for forsummelser att genomfora EU-réttsakter och som utdéomts av Europeiska
unionens domstol. Sistndmnda paragraf motsvarar 59 d § i nuvarande sjalvstyrelselag.

Partiellt veto ska, liksom for ndrvarande, kunna anvéandas i en situation dér en lagtingslag inne-
haller nagon bestimmelse som innebér en 6verskridning av lagstiftningsbehorigheten, men be-
stimmelsen ar sadan att den kan utga utan att hela lagen for den skull behover forfalla. Nar
inldggande av partiellt veto 6vervags, bor effekten av ett sddant veto pa tillampningen av lag-
tingslagen som helhet beaktas. Om 6verskridandet av behérigheten géller en central materiell
bestammelse, torde partiellt veto i allmédnhet inte komma i fraga. Aven om presidenten har inlagt
partiellt veto, kan Alands regering i samband med beslutet om ikrafttridande av lagtingslagen
bestamma att lagen i sin helhet ska forfalla. En bestimmelse om det ingar i 35 §. Narmare be-
staimmelser om forfarandet efter att presidenten har inlagt veto kan vid behov utfardas genom
landskapslag.

Enligt nu gdllande sjélvstyrelselag ska republikens president inhdmta utlatande av hogsta dom-
stolen innan ett beslut om vetordtt kan fattas. Detta forfarande foreslas dndrat sa att forutséttning
for anvandning av vetordtten ar att ett gemensamt utlatande av hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen har inhdmtats. Det gemensamma utlatandet &r inte bindande for presi-
denten. I praxis har utlatandena fran hogsta domstolen néstan alltid varit normgivande for pre-
sidentens beslut, &ven om det i nagot enstaka fall har hént att presidenten har haft en annan
uppfattning eller foljt minoritetens uppfattning néar hogsta domstolens utlatande har tillkommit
efter omrostning. Forslaget syftar inte till nagra forandringar i radande praxis.

Republikens president maste fatta sitt beslut om utévande av vetoritt inom fyra manader efter
att lagtingslagen har inkommit till justitieministeriet. Denna tidsfrist géiller samtliga fall, dvs.
dven nir presidenten har beslutat att en lagtingslag ska féredras trots att Delegationen for Aland-
sarenden har ansett att den kan trdda i kraft utan att féredras for presidenten.

Har presidenten inte fattat beslut om utévande av vetordtt inom den foreskrivna tidsfristen, kan
lagtingslagen trdda i kraft. Till paragrafen foreslds ett nytt 2 mom. om sammanséttningen i
hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen da ett gemensamt utlatande 6ver en antagen
lagtingslag utarbetas. Utlatandet utarbetas av en sammansattning med tre ledamoter fran hogsta
domstolen och tva fran hogsta forvaltningsdomstolen jamte en féredragande, som star i tjanste-
forhdllande till hogsta domstolen. Den utokade sammanséttningen motiveras av att det nuva-
rande kunnandet hos hogsta domstolen behdver utékas med kunnande i forvaltningsréttsliga
fragor.

Riksdagens grundlagsutskott har en central och auktoritativ stdllning i det finlandska systemet
for overvakning av riksdagslagarnas grundlagsenlighet. Enligt 74 § i grundlagen ger riksdagens
grundlagsutskott utlatanden om grundlagsenligheten i fraga om lagférslag och andra drenden
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som forelaggs utskottet samt om deras forhallande till internationella férdrag om ménskliga
rattigheter. Enligt vedertagen tolkningspraxis ar grundlagsutskottets utldtanden i fragor som gal-
ler grundlagen och de ménskliga réittigheterna bindande i riksdagsbehandlingens olika faser (RP
1/1998 1d, s. 127 och GrUB 10/1998 rd, s. 22). Vid en senare provning enligt 106 § i grundlagen
av om en lagbestammelse star i uppenbar konflikt med grundlagen har det en viss betydelse om
grundlagsutskottet i lagstiftningsskedet i riket har proévat fragan i ett konstitutionellt perspektiv
eller inte. Om utskottet i det sammanhanget har konstaterat att lagen &r grundlagsenlig, kan den
motsatta asikten inte anses klar och obestridlig, forutsatt att utskottet gjort sin bedomning utifran
en tolkningssituation lik det specifika fall som behandlas av domstolen (GrUB 10/1998 rd, s.
30).

Aven provningen av lagtingslagarnas grundlagsenlighet sker huvudsakligen fore lagen trider i
kraft, dock med den skillnaden att prévningen inom lagstiftningskontrollen enligt sjdlvstyrelse-
lagen gors efter att lagtingslagen har antagits av lagtinget. Republikens president kan férordna
att en lagtingsslag ska forfalla pa den grunden att den inte &r forenlig med grundlagen, lagtinget
anses da ha overskridit sin lagstiftningsbehorighet. Grundlagsutskottets tolkningspraxis kan be-
aktas i samband med Alandsdelegationens, Hogsta domstolens och presidentens prévning av
landskapslagarnas grundlagsenlighet. Dock skiljer sig prévningen av landskapslagarnas grund-
lagsenlighet fran den prévning av riksdagslagar som sker i grundlagsutskottet, eftersom land-
skapslagarna till sitt materiella innehdll inom ramen for lagtingets provningsrétt, kan skilja sig
fran motsvarande riksdagslagar eller t.o.m. sakna motsvarighet i riket. Aven sjdlvstyrelselagens
bestammelser maste beaktas i lagstiftningskontrollen. Eftersom bade de réttsliga och faktiska
forhallandena p& Aland inom ramen for lagtingets lagstiftningsbehérighet manga génger avvi-
ker fran de i riket, bor lagtingslagarnas forhallande till grundlagen bedémas vid lagstiftnings-
kontrollen med beaktande av den prévningsratt lagtinget kan ha att anta exempelvis egna admi-
nistrativa 16sningar for Aland. De bedémningar av en lagtingslags grundlagsenlighet som gjorts
inom lagstiftningskontrollen ar ocksa ett viktigt tolkningsmaterial i det senare tillimpningsske-
det hos myndigheter och domstolar, om det da blir aktuellt att bedoma lagtingslagens forhal-
lande till grundlagen.

35 §. Ikrafttrddande och publicering av lagtingslagar. Paragrafen motsvarar 20 § i 1991-ars
sjdlvstyrelselag. Forsta och andra momentet motsvarar 20 § 1 mom. i 1991-ars lag. Bestimmel-
serna har anpassats till att lagstiftningskontrollen kan avslutas genom ett enhélligt beslut av
Delegationen for Alandsarenden enligt forslaget till 33 §. Det tredje momentet §verensstimmer
i sak med 20 § 2 mom. i 1991-ars sjdlvstyrelselag. Andringsforslagen i 4 mom. &r endast av
spraklig karaktdr.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om forfarandet efter det att Delegationen fér Alandséren-
den och presidenten, i det fall ocksa presidenten deltar i kontrollen, har granskat och fattat sitt
beslut om en lagtingslag. Justitieministeriet ska meddela Alands regering om att det inte finns
nagot hinder for att en lagtingslag trader ikraft eller om presidenten har fattat beslut om att
inldgga veto. Ett meddelande fran justitieministeriet om att en lag kan trdda ikraft kan grunda
sig pa ett enhélligt beslut av Delegationen fér Alandsdrenden i enlighet med 33 §, sa snart justi-
tieministeriet har forvissat sig om att presidenten inte har for avsikt att férordna att lagen ska
foredras for presidenten. P4 motsvarande sétt meddelas Alands regering om att hinder for ikraft-
trddande inte foreligger om presidenten vid sin kontroll beslutar att inte anvanda sig av sin ve-
torétt.

Om delegationen inte har fattat ett enigt beslut sa ska lagen alltid féredras for presidenten. Ef-

tersom presidenten med stod av 33 § i forslaget, oberoende av delegationens beslut, kan vélja
att granska lagen sa &r det dven teoretiskt mojligt att lagen ska foredras for presidenten trots att
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Delegationen for Alandsirenden enhélligt inte funnit nigra hinder fér ikrafttradandet. Obero-
ende av resultatet vid delegationens granskning sa behover justitieministeriet meddela presiden-
ten om vilka lagar som behandlats i delegationen.

Om presidenten har inlagt veto i frdga om en viss del av en lagtingslag, ska Alands regering
avgora om lagtingslagen ska trdda i kraft till dvriga delar eller om den ska forfalla i sin helhet.
Det &r saledes sjdlvstyrelsemyndigheterna som avgor om det dr dndamalsenligt att 1dta 6vriga
delar av lagen trdda i kraft eller om lagen i sin helhet ska forfalla. I lagtingslag utfdrdas ndrmare
bestdmmelser om forfarandet.

Enligt 4 mom. ska lagtingslagarna publiceras i Alands férfattningssamling. Om lagtinget har
ldmnat tidpunkten fér ikrafttridande 6ppen sa &r det Alands regering som beslutar om tidpunk-
ten. For ikrafttrddande forutsétts dessutom publicering. Om lagen inte har publicerats senast vid
den tidpunkt som bestamts i lagen sa trader den ikraft samma dag som den publiceras.

36 §. Ikrafttrddande i vissa skyndsamma fall. Paragrafen, som delvis motsvarar 20 § 3 mom. i
nuvarande sjalvstyrelselag, foreslas utvidgas till att ocksa omfatta lagstiftning som géller ge-
nomforande av Europeiska unionens lagstiftning eller annan internationell forpliktelse samt
tempordra lagtingslagar som dr nodvéandiga for att komma till rédtta med vissa exceptionella si-
tuationer och deras inverkan p& Aland pa ett sitt som forutsitter i forsta hand férebyggande
atgarder pa lagniva. Den ursprungliga bestimmelsen infordes i 1991 ars sjalvstyrelselag ar
2004.

I 1 mom. anges att lagtinget kan bemyndiga Alands regering att bestimma att en lag helt eller
delvis ska trada ikraft innan Delegationen for Alandsirenden har gett sitt utlitande om lagen.
Bemyndigandet kan ges om ett anslag i Alands budget eller skyndsamt genomférande av Euro-
peiska unionens lagstiftning eller nagon annan internationell foérpliktelse som &r bindande for
Aland férutsitter att en lagtingslag stiftas och det finns sérskilda skél for att lagen ska trida i
kraft snabbt.

Av detaljmotiveringen till 2004 ars bestammelse framgar att en forutsattning for ett sadant be-
slut ar att ett anslag i landskapets budget forutsatter lagstiftning och att det finns sarskilda skél
att lagen trader ikraft snabbt. Vidare sdgs att det maste finnas sarskilda skal for att franga det
normala forfarandet. Saddana sarskilda skal kan vara att bradskan beror pa yttre omstandigheter
som landskapsregeringen eller lagtinget inte kan paverka eller att det &r synnerligen viktigt att
en landskapslag kan sattas i kraft t.ex. vid arsskiftet. Bedomningen av fragan om sarskilda skal
finns ankommer uteslutande pé lagtinget. Det &r inte meningen att Alandsdelegationen, hogsta
domstolen eller republikens president i samband med lagstiftningskontrollen ska prova om sér-
skilda skal har varit for handen eller inte. I 2004 ars motivering anges vidare att om en land-
skapslag har satts i kraft innan presidenten har fattat sitt beslut och presidenten sedan utévar
vetordtt helt eller delvis, ska landskapsregeringen enligt forslaget meddela att lagen upphor att
gilla helt eller delvis. Meddelandet ska ske omedelbart och publiceras pa samma sétt som géller
landskapslagar. Om en landskapslag helt eller delvis forfaller, ska rédttsverkningarna under den
tid lagen varit i kraft inte dterga. Det innebér t.ex. att sociala férmaner som beviljats enskilda
inte far aterkrdavas med aberopande av att lagen forfaller. For att det inte i praktiken ska uppsta
situationer dar en landskapslag som redan satts i kraft forfaller till f6ljd av att presidenten utovar
vetordtt, bor lagtinget noga 6vervdga om det finns en risk for att presidenten utdvar vetoratt och
vilka f6ljder detta kan tdnkas fa. Finns sadan risk, bor ikrafttrddandet ansta tills presidenten har
fattat sitt beslut. Landskapslagar som medfor betydande rattsverkningar mellan enskilda bor i
regel inte heller sittas i kraft innan presidenten har fattat sitt beslut. Likasa bor landskapsrege-
ringen, om lagtinget har bemyndigat den att sétta i kraft en landskapslag genast, inte anvanda
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sig av bemyndigandet om Alandsdelegationen har hunnit ge utlitande och i sitt utldtande ansett
att lagtinget har 6verskridit sin lagstiftningsbehorighet.

Det foreslas i 1 mom. att bestammelsen om ikrafttradande i vissa skyndsamma fall utvidgas till
att omfatta Europeiska unionens lagstiftning eller nagon annan internationell forpliktelse som
ar bindande for Aland. Sarskilt nar det géller EU-lagstiftning kan det av olika anledningar upp-
sta bradska vid implementeringen da det i regel faststills ett datum da lagstiftningen senast ska
vara genomford for att undvika sanktioner. En bristféllig implementering av EU-lagstiftning
kan leda till att Finland doms att betala ett standardbelopp, ett vite eller nagot motsvarande
penningbelopp. Aland 4r med stéd av 83 § i lagférslaget ansvarig for detta belopp till den del
det beror pa en &tgérd eller férsummelse fran Alands sida. Forslaget i denna bestimmelse inne-
bar en majlighet att skynda pa ikrafttradandet och darigenom undvika ett domstolsfoérfarande
och sanktioner pa grund av en sen implementering.

Det foreslds i 2 mom. att en tempordr lagtingslag som ar en direkt f6ljd av vissa exceptionella
forhallanden i riket eller p4 Aland, som anges i paragrafen och som behéver f& en 16sning pa
Aland i skyndsam ordning inom ramen fér lagtingets lagstiftningsbehérighet och séledes genom
atgarder av de aldndska myndigheterna, ska kunna trada i kraft i skyndsam ordning. Erfarenhet
av lagtingets behov att lagstifta om fragor som ansluter till en exceptionell situation, har man
fatt i samband med bekdmpningen av smittspridningen under COVID-19-pandemin, se Alands-
delegationens och hégsta domstolens utldtanden (AD 27/20 och OH 2020/168) 6éver landskaps-
lagen om temporér dndring av grundskolelagen fér Aland med bestimmelser om distansunder-
visning, vilken gavs med st6d av lagen om smittsamma sjukdomar. De exempel pa exceptionella
situationer som upprédknas i paragrafen kan sdledes forutsdtta anslutande lagtingslagstiftning,
trots att exempelvis forhindrande av smittosamma sjukdomar bland ménskor och djur, &r ett
lagstiftningsomrade som fortsdttningsvis foreslas hora till rikets lagstiftningsbehorighet pa
Aland, samtidigt som férvaltningsbehorigheten for rattsomradet enligt sjélvstyrelselagen hor till
sjdlvstyrelsemyndigheternas befogenheter.

37 §. Forordningar av Alands regering. Paragrafen éverensstimmer i sak med 21 § i nuvarande
sjdlvstyrelselag. Andringsforslagen &r av spraklig karaktar. Bestimmelsen dndrades 2004 da
den anpassades till kraven i 80 § 1 mom. grundlagen.

Ritten att utfarda forordningar ankommer pa Alands regering och ska bygga pé ett bemyndi-
gande i lagtingslag. Enligt 1 mom. ska Alands regering med stéd av ett bemyndigande i lag-
tingslag kunna utfirda férordningar om angeldgenheter som hér till Alands behérighet. Bestam-
melser om grunderna fér individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag ska dock utfardas genom
lagtingslag. Regleringen av de materiella granserna for ratten att utfarda férordningar férenhet-
ligades med grundlagsbestimmelserna om férordningsmakten ar 2004.

Utgangspunkten vid utformningen av 80 § i grundlagen var att ritten att uppstdlla allminna
rattsnormer ska tillkomma riksdagen, men att riksdagen inom vissa granser ska kunna delegera
lagstiftningsbehorighet till den som utfardar forordningar. Avsikten var ocksa att forstarka ratts-
statsprinciperna genom att det materiella omradet for de drenden som ska regleras genom ratts-
normer pd lagre niva dn lag skall preciseras i lag. Enligt 80 § 1 mom. grundlagen skall bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag utfardas genom lag. Enligt motiveringen till grund-
lagen innebér paragrafen att drenden av de angivna slagen hanfors till omradet for lag och den
begransar saledes dels riksdagens behorighet att delegera sin lagstiftningsmakt till myndigheter
som utfardar forordning, dels dessa myndigheters behorighet att utfarda bestammelser om sé-
dant som anges i begransningsklausulen. Paragrafen stéller kravet att alla bestimmelser om
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grunderna for individens rattigheter och skyldigheter maste utfardas genom lag. Den som utfar-
dar férordning kan emellertid genom lag bemyndigas att utfarda ndrmare bestdammelser om de-
taljer som ar av mindre betydelse for individens rattigheter och skyldigheter. En sadan fullmakt-
slag ska uppfylla de krav pa exakthet och pa noggrant avgransade bestimmelser som grundlags-
utskottet har forutsatt i sin utlatandepraxis. I 80 § 1 mom. grundlagen avses med fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag bl.a. grundlagens bestimmelser om grundléag-
gande rattigheter, beskattning och lagstiftningsordningen angaende kommunernas uppgifter.
Nar sjélvstyrelselagen d@ndrades 2004 var avsikten att mdjligheten att bemyndiga landskapsre-
geringen att utfarda landskapsforordningar ska begrdnsas genom en bestimmelse som i stort
sett motsvarar den ovan beskrivna bestimmelsen i 80 § 1 mom. grundlagen. Begransningen
kompletterades sd, att det inte heller blev mojligt att genom landskapsforordning utfarda be-
stimmelser i fragor som enligt sjdlvstyrelselagen hor till omradet for lag.

Enligt bestammelsen &r det mojligt att med stéd av ett bemyndigande i lagtingslag genom for-
ordning utfirda bestimmelser om férvaltningens organisation under Alands regering. P4 mot-
svarande sétt som enligt 119 § 2 mom. grundlagen ska bestdmmelser om de allminna grunderna
for forvaltningens organ dock inga i lagtingslag, om organens uppgifter innefattar utévning av
offentlig makt.

I 2 mom. ingdr en bestammelse om rétten att i vissa fall ta in riksbestammelser i en férordning.
I 1991-ars sjdlvstyrelselag ingick en hdnvisning till motsvarande bestimmelse om rétten att ta
in riksbestammelser i landskapslag. I fortydligande syfte och for att underlétta for 1asaren fore-
slas att hanvisningen utgar och att det materiella innehallet i stéllet lyfts in i lagtexten. Innehallet
overensstaimmer i sak med 1991-ars lag.

6 kap. Den domande makten

38 §. Domstolsvdsendet. Rattskipningen och domstolsvasendet &r ett rattsomrade som ska hora
till riksdagens lagstiftningsbehorighet. I férsta instans ska det pd Aland s& som for nirvarande
finnas en tingsrétt och en forvaltningsdomstol. Det innebar att eventuella férandringar av dom-
stolsorganisationen pa Aland kriver dndring av sjalvstyrelselagen. Tingsritten och forvaltnings-
domstolen p& Aland r territoriellt behériga domstolar enligt bestimmelserna i rittegdngsbalken
eller i speciallagstiftning. Saledes behandlar Alands férvaltningsdomstol drenden som har av-
§'orts av en myndighet pd Aland samt vissa ansékningsirenden dér sékanden har hemort pa

land och férvaltningstvistemal dir en myndighet pa Aland &r part. Alands férvaltningsdomstol
handlagger dven besvér i drenden déar den myndighet som fattat det Gverklagade beslutet &r be-
horigt i hela landet och parten har hemort i landskapet (10 § 2 mom. i lagen om rattegang i
forvaltningsdrenden). Detta innefattar beslut av bl.a. Skatteférvaltningen, Migrationsverket och
andra centrala statsmyndigheter sdsom dven ministerierna. Den behoriga férvaltningsdomstolen
i ett férvaltningstvistemal dir en myndighet pd Aland véicker talan bestdms pd basis av motpar-
tens hemort. Detta innebér att forum inte alltid & Alands férvaltningsdomstol (22 § i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden).

Rikslagstiftningen om domstolarna géller &ven domstolarna p& Aland, men organisationen och
arbetsmetoderna kan vid behov ordnas pa annat sétt och anpassas efter behov. Sadana bestam-
melser utfirdas genom rikslag. Fér ndrvarande &r tingsritten och Alands férvaltningsdomstol
organisatoriskt sammankopplade, vilket bygger p& lagen om Alands forvaltningsdomstol
(547/1994). Enligt 41 § i foreliggande lagforslag ska det ocksa vara majligt att i begrdansad
utstrickning i lagtingslag utfirda bestimmelser om férfarandet vid Alands férvaltningsdomstol.

Ambetsspréket vid domstolarna pa Aland &r enligt lagforslagets 86 § svenska. Bestdimmelser
om individens sprakliga rittigheter vid domstolarna pa Aland finns i 89 §.
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39 §. Overklagande av forvaltningsbeslut. Enligt forslagets 1 mom. ska éverklagande av beslut
som har fattats av forvaltningsmyndigheterna p& Aland ske med tillimpning av rikslagstift-
ningen. Detta giller savil beslut som har fattats av Alands regering och underlydande myndig-
heter som beslut av kommunala myndigheter och statens myndigheter pa Aland. I rikslagstift-
ningen foreskrivs exempelvis om beslutets 6verklagbarhet, rétten att 6verklaga, séttet for and-
ringssokande (foérvaltningsbesvér eller kommunalbesvir), besvérstid och verkstéllighet. Med
forslaget beaktas att domstolsvisendet och rittskipningen pa Aland ér ett behorighetsomréade
som hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Omprévningsforfarandet hér dock i samband
med lagstiftningskontrollen av landskapslagar hénforts till Alands lagstiftningsbehérighet.

Aven om huvudregeln &r att verklagandet av forvaltningsbeslut fattade av en myndighet pa
Aland féljer riksbestdimmelserna, finns det ibland behov av sirbestimmelser fér Aland. Sédana
behov har forekommit framst i fraga om 6verklagande av beslut som fattas pa miljordttens och
plan- och bygglagstiftningens omrade. Det ar viktigt att det inte rader oklarhet om besvérsrétten.
Darfor foreslas det att det enligt 2 mom. ska vara majligt att genom lagtingslag precisera riks-
lagstiftningen eller att inféra besvarsbestammelser i situationer dar sadana saknas i rikslagstift-
ningen eller nar rikslagstiftningens bestammelser inte ar direkt tillampliga. Sddana situationer
kan aktualiseras nar det i substanslagstiftningen finns bestimmelser om 6verklagande och be-
svdrsratt.

Lagtingets lagstiftningsbehorighet i dessa fall begransas sa att regleringen i lagtingslagen maste
bero pa att motsvarande reglering i rikslagen saknas eller inte gar att tillimpa pa Aland och
sarbestimmelser om 6verklagande darfor behovs for tydlighetens skull. Dessutom maste regle-
ringen i lagtingslagen vara forenlig med de grunder som i rikslagstiftningen tillampas i motsva-
rande eller narmast likartade drenden. Detta betyder t.ex. att besvarsférbud kan foreskrivas end-
ast om besvarsforbud foreligger i motsvarande eller narmast likartade drenden enligt rikslag-
stiftningen och t.ex. att ritten att dverklaga beslut till hogsta forvaltningsdomstolen ska félja
principerna i rikslagstiftningen.

I 3 mom. foreslas det ocksa en avvikelse fran huvudregeln om att dndringssékande &r en fraga
som faller inom riksdagens lagstiftningsbehorighet p4 omradet fér rittskipning. Eftersom Aland
fortsattningsvis foreslas ha lagstiftningsbehoérighet pa omradet for sjalvstyrelsemyndigheternas
och kommunernas tjanstemédn jamte tjanstekollektivavtal for sjdlvstyrelsemyndigheternas och
kommunernas anstéllda samt i fraga om disciplindr bestraffning av sjdlvstyrelsemyndigheternas
och kommunernas tjansteinnehavare, ar det andamalsenligt att sokande av dndring och besvérs-
forbud 6ver utnamningar till sadana tjanster kan regleras genom lagtingslag. Enligt géllande
bestammelse i 25 § 2 mom. tredje meningen i nuvarande sjalvstyrelselag far andring i land-
skapsregeringens beslut i utndmningsarenden inte sdkas dndring genom besvir.

40 8. Behorig instans. Paragrafen innehaller bestimmelser om den behériga domstolsinstansen
i forvaltningsmél. Huvudregeln &r att Alands férvaltningsdomstol behandlar éverklaganden av
beslut som har fattats av savil sjadlvstyrelsemyndigheterna som de kommunala och de statliga
myndigheterna pa Aland. Fr&n denna huvudregel kan undantag féreskrivas genom lag, vilket i
regel innebar riksdagslag. I paragrafen foreslds det dock att lagtinget i vissa fall som uttryckli-
gen anges i sjalvstyrelselagen ska ha mojlighet att infora sarskilda bestimmelser om vilken in-
stans som dr behorig.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska Alands regerings beslut i regel éverklagas till Alands férvaltnings-

domstol. Arenden som Alands regering fattar vid sammantride éverklagas dock till hogsta for-
valtningsdomstolen. Detta motsvarar regleringen i riket, enligt vilken beslut av en myndighet
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som dr understélld statsradet och beslut av ministerierna far 6verklagas hos forvaltningsdom-
stolen. Beslut av statsradets allmédnna sammantrdde overklagas ddremot hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Betriffande drenden som behandlas av Alands regering vid sammantride ska det dock vara
mojligt att i lagtingslag foreskriva att saken éverklagas till Alands férvaltningsdomstol. Bestdm-
melsen tar sikte pa situationer dar beslutet géller enskilda sakdgare och det finns behov att i
landskapets substanslagstiftning ta in en bestimmelse om att férvaltningsdomstolen &r besvér-
sinstans i forsta instans sd att saken inte gar direkt till hogsta forvaltningsdomstolen.

12 punkten i 1 mom. foreskrivs att forvaltningsdomstolen ar behorig instans néar beslut fattas av
myndigheter som lyder under lagtinget och nér beslut fattas inom den férvaltning som hor till
lagtingets verksamhet. Utver Alands regering finns det fér nirvarande en myndighet som lyder
direkt under lagtinget. Ovriga fristdende myndigheter som hor till sjdlvstyrelseférvaltningen &r
understdllda landskapsregeringen och faller under punkten 3 i momentet. Den myndighet som
lyder under lagtinget &r den oberoende revisionsmyndigheten Landskapsrevisionen, om vilken
det stadgas i en landskapslag fran r 2013 (Alands forfattningssamling 25/2013).

Enligt 3 punkten i momentet ska beslut som har fattats av myndigheter som lyder under Alands
regering eller av andra som genom lagtingslag har anfértrotts offentliga férvaltningsuppgifter
overklagas hos Alands férvaltningsdomstol. Bestimmelsen giller alla myndigheter under
Alands regering samt de fall dér offentliga férvaltningsuppgifter skots av enskilda.

Med beslut som fattas inom den forvaltning som hor till lagtingets forvaltning avses i denna
punkt framst beslut som géller rattigheter och skyldigheter for enskilda tjanstemén vid lagtinget.
Sadana beslut fattas enligt nuvarande bestimmelser av en tjansteman vid lagtinget eller av kans-
likommissionen vid lagtinget.

Enligt 4 och 5 punkten &verklagas beslut av kommunala myndigheter och av statens myndig-
heter pa Aland hos Alands férvaltningsdomstol, om inte ndgon annan besvirsinstans féreskrivs
ilag.

Enligt 2 mom. ar huvudregeln att beslut som har fattats av en sjdlvstyrelsemyndighet, en kom-
mun pa Aland eller en statlig myndighet pd Aland ska 6éverklagas hos samma instans som i
motsvarande fall behandlar 6verklaganden i riket, om nagon sarskild instans har inréttats i stallet
for férvaltningsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen. Med statlig myndighet pa Aland
avses inte bara Statens dmbetsverk pd Aland utan &ven alla de statliga myndigheter som har en
sdrskild avdelning eller enhet p& Aland och som fattar beslut i drenden som géller Aland eller
personer bosatta pd Aland eller foretag verksamma p& Aland. Bestimmelsen ar ocksd avsedd
att omfatta statliga myndigheter med en avdelning som handlédgger drenden pd Aland men utan
permanent verksamhetsstélle och/eller bemanning dér.

Sadana fall som avses i 2 mom. kan gilla t.ex. beslut som géller arbetsléshetsférmansarenden,
studiestodsbeslut, beslut pa miljorattens och plan- och bygglagstiftningens omraden eller of-
fentlig upphandling.

Bestammelsen gor det i praktiken mojligt for lagtinget att vilja huruvida behorigheten ska till-
komma ett specialforum i riket eller Alands férvaltingsdomstol. Vid behov ska det sdledes vara
mojligt for lagtinget att foreskriva att besvérsinstansen p& Aland ska vara Alands férvaltnings-
domstol i stéllet for den instans som ar behorig enligt rikets lagstiftning. Ett villkor for lagtingets
behorighet att lagstifta pa det séttet ar att det foreligger ett behov av att foérvaltningsdomstolen
ir besvirsmyndighet pd grund av att Alands lagstiftning skiljer sig frén rikets. Overklaganden
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av upphandlingsdrenden ska dock behandlas i marknadsdomstolen i de fall marknadsdomstolen
ar behorig, dvs. nar EU:s troskelvérden dverskrids. Ifall sjdlvstyrelsen gor upphandlingslagstift-
ningen tillamplig ocksa under EU-troskelvardena, blir marknadsdomstolen enligt lagforslaget
indispositivt forum dven under EU-troskelvérdena.

I paragrafens 3 mom. finns en i forhallande till gidllande lag ny bestimmelse om besvarsinstan-
sen i de fall ddr forvaltningsbehorighet har 6verforts genom en 6verenskommelseférordning.
Bestammelsen innebér att 6verklagandena i sadana fall ska behandlas av den besvirsinstans
som normalt behandlar 6verklaganden av beslut av den beslutsfattande myndigheten i fraga.

41 §. Sdrskilda bestimmelser om forfarandet vid Alands férvaltningsdomstol. 1 vissa fall gar
det inte att vid Alands férvaltningsdomstol tillimpa samma férfarandebestimmelser som i riket.
Det kan t.ex. vara fraga om vilka myndigheter, t.ex. diskrimineringsombudsmannen, som ska
horas i ett drende. Det ska darfor vara méjligt att genom lagtingslag sammanjamka rikets be-
stimmelser med forhallandena p& Aland sé att det &r den motsvarande &ldndska myndigheten
som ska horas i stéllet for den statliga. Likasa ar det redan nu mojligt att t.ex. i rikets lag om
Alands forvaltningsdomstol ta in sddana sirskilda bestimmelser om férfarandet vid domstolen
som avviker fran vad som i dvrigt giller forvaltningsdomstolarna i riket.

7 kap. Forvaltningen

42 §. Fordelning av forvaltningsbehérighet. I paragrafen ingar huvudregeln om fordelningen av
forvaltningsbehérigheten pa Aland mellan de &ldndska och de statliga myndigheterna. Samma
huvudregel giller ocksa enligt 1991 &rs lag, men den saken uttrycks dér pa ett annat sétt uppdelat
pa flera paragrafer (3 § 2 mom., 23 och 30 §). Huvudregeln &r att den som bér ansvaret for att
uppgifterna kommit till ocksa bér ansvaret for att uppgifterna skots. Hari ingar da ockséa det
ekonomiska ansvaret for verksamheten. Lagtinget kan alltsd enligt huvudregeln inte lagstifta pa
ett sadant sétt att nya forvaltningsuppgifter maste skotas av statliga myndigheter. Lika lite kan
riksdagen enligt huvudregeln lagstifta sa att dlandska myndigheter dldaggs att skota forvalt-
ningen.

Fran huvudregeln foreslas det finnas flera undantag. Dels finns det uttryckliga undantag direkt
i sjdlvstyrelselagen. Sddana undantagsbestimmelser finns exempelvis i 48 § i lagforslaget. Dér-
utover kan ett forfarande som avviker fran huvudregeln vara en f6ljd av att det gors en Gverens-
kommelse om det och antas en 6verenskommelseforordning som innebér att vissa forvaltnings-
uppgifter ska skotas pa ett annat sétt dn enligt huvudregeln. En allmén bestimmelse om 6ver-
enskommelsefoérordningar finns i lagforslagets 43 § och dessutom har det i andra bestdmmelser
forutsatts att en sadan forordning ska finnas pa ett visst omrade.

Vid tillampningen av 1991 ars lag och den féregaende lagen fran ar 1951 har i praxis accepterats
en ytterligare avvikelse fran huvudregeln, om dn begrdnsad. Det har da varit fraga om att lag-
tinget pa statliga myndigheter lagt uppgifter som motsvarar sddana uppgifter som de redan sko-
ter i 6vriga landet enligt riksdagslag. Lagtingets beslut har da till den delen ansetts ha tillkommit
for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet. Nagon mojlighet for riksdagen att pa likartad
grund lagga uppgifter pa dlandska myndigheter finns daremot inte. Ocksa i detta lagforslag (27
§ 3 mom.) ingar en bestammelse, som helt 6verensstimmer med de tidigare motsvarande be-
stimmelserna, sa att denna praxis kan fortstta.

43 §. Overenskommelseforordningar. Overenskommelseforordningar ér en unik form av for-

ordningar som finns i det system som rér relationen staten-Aland. Férordningarna ska liksom
dagens overenskommelseforordningar vara presidentférordningar. Liksom i dag ska det vara
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mojligt att flytta uppgifter fran statliga myndigheter till sjalvstyrelsemyndigheterna liksom dven
att flytta uppgifter at motsatt hall.

Kravet om att ett utldtande alltid ska inhdmtas fran Delegationen for Alandsirenden innan en
overenskommelseforordning utfardas har ocksa det sin motsvarighet i den nuvarande lagen.
Detta obligatoriska horande av delegationen &r motiverat med tanke pa delegationens roll i sjalv-
styrelsesystemet och den speciella kunskap som delegationen dédrigenom har.

Denna typ av forordningar, eller egentligen dverenskommelser, finns till for att gora det mojligt
att avvika fran huvudregeln om hur férvaltningsbehorigheten édr delad. Behovet av att avvika
fran huvudregeln ar oftast betingat av praktiska skél och ocksa totalekonomiska skél &r av be-
tydelse. En ldmplig forvaltningsstruktur kan finnas fardigt hos den som uppgifterna ska dver-
foras pa, medan det inte finns en sddan hos den som enligt huvudregeln borde svara for férvalt-
ningen. Alternativet till forfarandet enligt dverenskommelseférordningen skulle da vara att
bygga upp en parallell forvaltningsstruktur.

Overenskommelseférordningarna ar speciella i och med att genom dem inférs bestimmelser
som avviker fran det som fastslagits i riksdagslag eller lagtingslag. Samtidigt ar det dock sa att
det som overenskommelseforordningarna far innehalla i princip &r begransat till att gélla fragan
om vem som ska fullgéra en viss forvaltningsuppgift, en férvaltningsuppgift som i allménhet
genom lag har lagts pa en annan myndighet dn den som enligt forordningen ska skota den.

I praxis har det accepterats att det i samband med att forvaltningsuppgifterna éverforts ocksa
ingds en overenskommelse om finansieringen av uppgifterna. Overenskommelsen kan gilla
kostnaderna foér den egentliga forvaltningen men ocksa de kostnader som transfereringar och
andra utbetalningar ger upphov till hos utbetalaren. Om ingen sérskild 6verenskommelse om
finansieringen ingds, svarar den som tar pa sig uppgifterna for de kostnader som de ger upphov
till.

Om en av parterna i en 6verenskommelseforordning énskar frantrdda den 6verenskommelse
som gjorts genom en Overenskommelseférordning ska det vara mojligt. Grundtanken é&r att
bégge parter ska vara likvardiga och ingen av dem ska kunna férhindra att 6verenskommelsen
lamnas.

Det kan antas att en uppsagning i allmanhet sker i samforstdnd med tanke pa att uppsdgningen
kan medféra behov av praktiska arrangemang hos bada parter. Parterna kommer da ocksa 6ver-
ens om nér forordningen ska upphévas eller dndras till ndgon del. T annat fall ska férordningen
anses ha upphort att gilla nér ett ar forflutit efter att den sagts upp. Detta 6verensstimmer helt
med nuvarande bestdmmelser.

I paragrafen har ocksa beaktats att det kan intraffa att en lagtingslag som stdr i strid med en
overenskommelseférordning antas. Lagtingslagen far da inte tillimpas till den del den star i
strid med foérordningen. Det ar likvél inte fraga om grund for veto enligt 34 §. Ocksa i detta
avseende Gverensstimmer bestimmelserna med motsvarande bestammelser i 1991 ars lag.

44 §. Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra dn myndigheter. I den nuvarande lagen finns
det inte nagra bestammelser om 6verforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.
Sadan overforing, som allméant brukar bendmnas medelbar offentlig forvaltning, har @nda an-
setts vara tillaten. Utgdende fran det som betraktats som den allmédnna principen om forvalt-
ningens lagbundenhet har vid lagstiftningskontrollen av landskapslagarna uppstallts krav som
maste vara uppfyllda for att 6verforingen ska kunna godtas.
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I forevarande paragraf foreslas nu uttryckliga krav som mdste vara uppfyllda for att forvalt-
ningsuppgifter ska kunna 6verforas pa andra dn myndigheter. Kraven dr desamma som géller
for riksdagen enligt 124 § i grundlagen. Grundlagsutskottets praxis blir ddrigenom végledande
i de flesta avseenden, vilket bor anses rimligt med tanke pa hur stark kopplingen ar till rétts-
statsprincipen i 2 § i grundlagen och till vissa av de grundldggande fri- och rattigheterna. Till
de fragor som har stark koppling till grundlagen hor inte bara det som kravs for att sakerstélla
de grundldggande fri- och rittigheterna, rittssakerheten och andra krav pa god férvaltning utan
ocksa frdgan om vad som ska betraktas som betydande utévning av offentlig makt. Till den del
det giller vad som ska betraktas som betydande utévning av offentlig makt blir grundlagsut-
skottets praxis vdgledande, dér sadan finns. Till den del det géller kravet pa att de grundlaggande
fri- och rattigheterna, rattssikerheten och andra krav pa god forvaltning ska tillgodoses, bor
ddremot en atminstone delvis sjdlvstandig bedomning kunna goras av lagtinget i det enskilda
fallet, eftersom lagtinget inom sin behorighet &dr det allmédnna som avses i 22 § i grundlagen...

Av utformningen av paragrafen foljer att 6verféring av forvaltningsuppgifter pa andra &n myn-
digheter ska forekomma endast i undantagsfall. Det normala ska alltsa vara att férvaltningsupp-
gifterna skots av myndigheter. Det ar sdledes en forhallandevis hog troskel som maste Gverskri-
das for att uppfylla uttrycket ”som behovs for en andamalsenlig skdtsel av uppgifterna”. I det
enskilda fallet ankommer det pa lagtinget att bedoma och svara for vad som &r dndamalsenligt
i det 8ldndska samhillet p& de omrdden dar Aland har ritt till sjélvstyre.

45 §. Tilldmpliga férvaltningslagar. Denna paragraf dr ny och saknar motsvarighet i den nuva-
rande lagen och i tidigare sjadlvstyrelselagar.

I paragrafen har intagits bestimmelser om vilka forfarandebestammelser som ska foljas nér en
alandsk myndighet skoter uppgifter som egentligen borde ha skatts av statliga myndigheter eller
ndr en statsmyndighet skoter uppgifter som egentligen borde ha skotts av alandska myndigheter.
Det ar alltsa fraga om situationer nar man inte féljer huvudregeln i 42 § om fordelningen av
forvaltningsbehorigheten. Det har i paragrafen inte betydelse om avvikelsen fran huvudregeln
ar en foljd av en uttrycklig bestammelse i sjalvstyrelselagen eller om den ar en f6ljd av en Gver-
enskommelsefoérordning.

Ratten att lagstifta om de olika delarna av drendehanteringen hos myndigheterna ar delad sa att
riksdagslagstiftning styr drendehanteringen i de statliga myndigheterna medan de alandska
myndigheterna styrs av huvudsakligen bestammelser i lagtingslag. Riksdagslagarna och lag-
tingslagarna pa omradet skiljer sig i ndgon man fran varandra. Sett mot den bakgrunden é&r det
av vikt att det &r tydligt vilka forfaranderegler som ska iakttas ocksa nar en alandsk myndighet
handlagger ett drende enligt riksdagslag eller en statlig myndighet handlagger ett drende enligt
lagtingslag.

Malsattningen med paragrafen ar att det ska vara enkelt for de myndigheter som berors, att
arbetet inte kompliceras i onddan. Nér bestammelserna utformats har det ocksa varit viktigt att
astadkomma kongruens, vilket innebdr att statsmyndigheterna och de dldndska myndigheterna
behandlas lika i paragrafen.

Den i paragrafen valda 16sningen, att myndigheterna inte annat dn i nagra undantagssituationer
behover dndra sina rutiner nar de alaggs uppgifter i en 6verenskommelsefoérordning eller direkt
i sjdlvstyrelselagen, ar dndamalsenlig och bor underlétta arbetet i de myndigheter som berdrs.
Med sjdlvstyrelselagen jamstélls i paragrafen andra riksdagslagar som stiftas med lagtingets
bifall.
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Undantagssituationerna &r de situationer som ndmns i andra meningen i 1 mom., dvs. nér det
ingar bestimmelser om forvaltningsférfarande, personregister samt sekretess och offentlighet i
ett regelverk som i grunden handlar om annat, t.ex. om ndgon viss ekonomisk forman som kan
eller ska beviljas enskilda eller féretag. Sadana specialbestimmelser &r da tankta att tillimpas i
stéllet for bestammelserna i den allménna lagstiftningen om forvaltningsforfarande, personre-
gister eller sekretess och offentlighet.

46 §. Gemensam férvaltning. 1 paragrafen har det forutsatts att det ska finnas 6verenskommel-
seforordningar inom tre olika omraden. De tva forsta punkterna har sina motsvarigheter i 1991
ars lag medan den tredje punkten &r ny.

Bestammelsen i 1 punkten motsvarar 30 § 3 punkten i 1991 &rs lag. Till den del det giller inne-
héllet i punkten foreslas inga andra dndringar &n de som &r nédvandiga pa grund av att den
allménna terminologin delvis dndrats jamfoért med den nuvarande lagen.

Karakteristiskt for befolkningsskyddet, bade enligt den nuvarande lagen och lagférslaget, ar att
det regleras genom riksdagslagstiftning samtidigt som en stor del av de resurser som behdvs i
verksamheten finns hos myndigheter vars verksamhet regleras genom lagtingslag. Dessa myn-
digheter dr framforallt myndigheterna inom brand- och raddningsvésendet, socialvarden och
hélso- och sjukvérden p& Aland.

For att befolkningsskyddet ska vara effektivt och fungera val ocksd pa de behorighetsomraden
som enligt sjdlvstyrelselagen hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet, kravs samverkan mellan
riksmyndigheterna och myndigheterna pa Aland. Enligt forslaget ska sjilvstyrelsemyndighet-
erna delta i befolkningsskyddet i enlighet med vad som foreskrivs i en 6verenskommelseférord-
ning. Bestimmelsen motsvarar gillande lags 30 § 3 p enligt vilken landskapsmyndigheterna ska
delta i befolkningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i en 6verenskommelseférordning.
For narvarande regleras saken i republikens presidents férordning om skétseln i landskapet
Aland av forberedande uppgifter fér undantagsforhdllanden (900/2000). Den bedémning som
vid tillkomsten av den nuvarande lagen gjordes om att en effektiv samordning mellan statens
och de aldandska myndigheterna bast tillgodoses genom en &verenskommelseférordning finns
det inte anledning att omprova.

Bestammelsen i 2 punkten motsvarar 23 § 1 och 2 punkten samt 30 § 5 punkten i 1991 ars lag.
Lagstiftningsbehorigheten pa omradet &r delad sa att lagtingets behorighet innefattar statistik
om forhédllandena i landskapet (18 § 24 punkten) medan riksdagen lagstiftar om statistik for
rikets behov (27 § 38 punkten). I den uppdelningen féreslas inga andringar.

Utgaende fran de géllande bestimmelserna om hur statistikarbetet ska bedrivas har det inte for-
utsatts att det ska finnas en 6verenskommelsefoérordning, utan det har bara forutsatts att det ska
finnas samarbete utan att formerna for det bestaims. Samarbetet ar av stor betydelse bade for
dem som samlar in uppgifter och upprattar statistiken och for dem som lamnar uppgifterna. Om
inget samarbete sker ar det stor risk for dubbelarbete bade hos uppgiftslamnarna och hos myn-
digheterna som samlar in och bearbetar uppgifterna. I punkten foreslas att det ska finns en 6ver-
enskommelseforordning pa omradet. Forordningen kan da, pa samma sétt som vid befolknings-
skyddet, bli sjdlva basen for samarbetet mellan de statliga statistikmyndigheterna och den
alandska statistikmyndigheten.

Statistik kan redovisas pé olika sétt. Beroende pa hur uppgifterna redovisas kan i ndgon man de

som tar del av uppgifterna bibringas olika uppfattningar om de férhdllanden som finns bakom
de uppgifter som redovisas. Fran &ldndsk sida har man uppfattat att Aland som et sjélvstyrt
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territorium i statistiska sammanhang inte alltid redovisats pa ett sitt som den aldandska sjalvsty-
relsen skulle forutsatta. For att sdkerstélla att sa sker framdeles har i punkten intagits en uttryck-
lig bestimmelse om att Aland ska redovisas atskilt frén landet i 6vrigt dédr det &r mojligt. En
sarredovisning dr likval inte alltid majlig, eftersom det i en del sammanhang kan finnas krav pa
att ett land redovisas enhetligt.

Bestammelserna i 3 punkten motsvarar 18 § 15 punkten och 30 § 19 punkten i 1991 ars lag.
Béde jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken &r delade réttsomraden mellan staten och Aland
(18 § 15 och 16 punkten samt 27 § 15 punkten). Behorighetsférdelningen ér i lagforslaget ofor-
dndrad.

Numera dr en stor del av jordbruket och fisket féremal fér den Europeiska unionens gemen-
samma politik (CAP respektive CFP). Den nuvarande stodperioden eller programperioden som
avser jordbruket fér aren 2014—2020 brukar delas upp i tva pelare, kompletterade med nation-
ella stod. Pelare 1 omfattar stodbetalningar och marknadsregleringar medan Pelare 2 omfattar
landsbygdsutvecklingspolitiken. Bland stodsystemen finns det sddana som ér helt finansierade
av EU, sadana som &r delvis finansierad av EU och sddana som &r enbart nationellt finansierade.
En ny programperiod kommer att inledas ett r innan den nya sjélvstyrelselagen &r avsedd att
trdda i kraft. Trots att jordbrukspolitiken numera é&r ett av unionens politikomraden, fors i viss
omfattning fortfarande férhandlingar mellan staten och producentorganisationerna om stédsy-
stemen. Darfor finns det ocksé orsak att halla kvar Alands regerings méjlighet att vid sidan av
staten vara foretrddd vid férhandlingarna.

I och med att jordbrukspolitiken inte ldangre styrs nationellt dr det svart att i sjdlvstyrelselagen
fa till stdnd en behorighetsuppdelning som kan std sig fran programperiod till programperiod.
Det har dessutom visat sig att kommissionen har haft synpunkter pa behorighetsuppdelningen.
Fram till dess att behorigheten pa omradet till storre del eller helt och hallet Gverforts till lag-
tinget finns det ett behov av en samarbetsform som kan ge maximal flexibilitet. I flexibiliteten
ingdr da ocksa att kunna agera forhallandevis snabbt i samband med att nya programperioder
inleds eller nar andra storre forandringar gors av unionen pa omradet. En 6verenskommelsefor-
ordning ger mojligheter till flexibilitet nar det sker dndringar i de forutsittningar som inte &r
under nationell kontroll. Inom ramarna for en sadan férordning kan parterna vid behov dven
avtala om finansieringen.

47 §. Sdrbestimmelser inom Alands forvaltningsbehérighet. Bestimmelserna i paragrafens 1
och 2 punkt motsvarar gillande sjalvstyrelselags 23 § 3 och 4 punkten. Alands regering ska,
innan beslut fattas om vissa forvaltningsatgarder som anges i bestimmelserna, begira utlatande
frén behoriga riksmyndigheter. De rittsomradden som berérs i 1 och 2 punkten hér till Alands
lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet. Syftet med bestammelserna ar att sdkerstélla att det i
beslutsunderlagen som uppgors vid Alands regering finns sakkunnigutlatanden fran de centrala
riksmyndigheterna pa omradet, sasom museiverket och Riksarkivet.

Nar det géller 3 punkten i paragrafen hor lagstiftningsbehorigheten for handlingar fran statliga
myndigheters verksamhet pa Aland till riksdagen med stéd av 28 § 2 punkten i lagforslaget.
Sadana handlingar har genom tiderna arkiverats i Alands landskapsarkiv och kan fortsittnings-
vis bli arkiverade ddr. Bestimmelsen i punkt 3 géller foljaktligen statliga myndigheters arkiva-
lier som harrér frdn myndigheternas verksamhet pd Aland och som kan deponeras i Alands
landskapsarkiv. Punkten forutsitter att Alands regering inhdmtar tillstdnd av respektive hand-
lings dgare och utlatande av behorig riksmyndighet innan beslut fattas om varaktig férvaring av
och forvaringsform fér statliga myndigheters handlingar som deponerats i Alands regerings ar-
kiv. Med behoriga riksmyndigheter avses museiverket och Riksarkivet. Punkten innebér att de
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bestammelser om forvaltningsatgarder sasom exempelvis tidsfrister for bevarande och uppgor-
ande av arkivbildningsplan som Alands landskapsarkiv ska iaktta for statliga myndigheters ar-
kivalier, finns i rikslagstiftningen.

Eftersom Alands regering sedan artionden har erfarenhet av att skéta om arkiveringen av de
alandska kommunernas handlingar och da férvaltningen av kommunerna p& Aland hér till lag-
tingets lagstiftningsbehorighet, foreslas det att bestimmelsen i 23 § 3 punkten i nuvarande sjalv-
styrelselag om att utlatande ska inhdmtas av riksmyndigheterna innan sdidana kommunala hand-
lingar gallras ut, utgar.

I kyrkolagen finns bestammelser om forvaltningen av arkiv som den evangelisk-lutherska kyr-
kans myndigheter ocks& pd Aland forfogar dver (jfr. 28 § 23 punkten i lagforslaget).

I 2 mom. foreslas i fortydligande syfte en ny bestammelse om befogenheterna for justitiekans-
lern i statsradet och riksdagens justitieombudsman att handlagga klagomal samt meddelanden
frén myndigheter som ror omr&det fér Alands férvaltningsbehérighet.

Justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitieombudsman har som hogsta laglighetsover-
vakare med stdd av 28 § 1 mom. 1 punkten och 48 § i lagforslaget, 108-111 § i grundlagen i
tillampliga delar samt lagen om justitiekanslern i statsradet (193/2000) och lagen om riksdagens
justitieombudsman (197/2002) befogenhet att handldgga klagomal och meddelanden av myn-
digheter som riktas till nagon av dem. Begreppen “’klagoméal” och "meddelanden fran myndig-
heter” i momentet ska ges samma innehall som de har enligt den lagstiftning som reglerar verk-
samheten for de hogsta laglighets6vervakarna. Handldggningen av exempelvis klagomal vid
justitiecombudsmannens kansli och justitiekanslersambetet har som utgangspunkt tillgodoseen-
det av de grundldggande fri- och réittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Stiftandet, dnd-
ring och upphdvande av samt avvikelse fran grundlag hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet
pa Aland. Behovet av att med ett lagrum i sjdlvstyrelselagen fortydliga de hogsta laglighetso-
vervakarnas befogenheter i fraiga om myndigheter inom lagtingets lagstiftningsbehorighet foljer
narmast av att det inte kan uteslutas att de grunder, som avgorandet av exempelvis ett klagomal
bygger p4g, i ett enskilt fall kan basera sig pa tillimpningen uteslutande av en bestimmelse i
Alands lagstiftning som getts inom ramen for lagtingets lagstiftningsbehérighet enligt sjalvsty-
relselagen, men som inte i nagot avseende har sin grund i grundlagen eller forutsatter ett samti-
digt iakttagande av grundlagen.

Enligt momentet giller befogenheterna for de hogsta laglighetsdvervakarna pa Aland “omradet
for Alands forvaltningsbehorighet”. Avgransningen av de hogsta laglighetsovervakarnas befo-
genheter genom begreppet “klagomal som rér omradet for Alands forvaltningsbehérighet”, fol-
jer av att justitiekanslern i statsradet i ett avgorande (17.2.2005, dnr 886/1/02) har dragit slut-
satsen att det inte foljde av 108 § i grundlagen nagon mojlighet att i en pagaende lagberednings-
process vid landskapsregeringen fasta landskapsregeringens uppmarksamhet vid laglighetsfra-
gor eller att ge landskapsregeringen utlatanden i juridiska fragor. Utanfor justitiekanslerns be-
horighet foll d&ven overvakningen av lagstiftningsarbetet vid Alands lagting eller dess utskott,
vilken lagstiftningskontroll i forsta hand ankommer pa lagtingets egna organ och ytterst, i fraga
om antagna landskapslagar, pa republikens president enligt 19 § sjdlvstyrelselagen
(L10/02/1/26). ”Omradet for Alands forvaltningsbehdrighet” avser for det forsta myndighetsét-
girder som vidtas eller foérvaltningsbeslut som fattas inom ramen fér Alands lagstiftningsbeho-
righet vid Alands lagtings forvaltningsorgan, Alands regering eller myndigheter som lyder un-
der denna, kommunerna p& Aland eller andra myndigheter som inréttats genom lagtingslag. Till
Alands férvaltningsbehérighet hor for det andra dven uppgifter av rikslagstiftningsnatur som
sjdlvstyrelsemyndigheterna skoter med stdd av uttryckliga bestimmelser i sjédlvstyrelselagen el-
ler genom &verenskommelseforordning. For det tredje géller laglighetsovervakningen savél
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tjdnsteman som offentligt anstdllda arbetstagare vid namnda myndigheter och ocksa andra, nar
de pa uppdrag av sjdlvstyrelsemyndigheterna eller de alindska kommunerna skoter offentliga
uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter. Enligt sin avgérandepraxis ingriper de hogsta
laglighetsovervakarna inte i lagstiftningsarbetet vid riksdagen eller i forvaltningsdrenden som
inte annu avgjorts genom laga kraft vunna beslut.

I fradga om justitiekanslerns och justiticombudsmannens samtliga befogenheter i sak och hand-
laggningen av sadana drenden géller i tillampliga delar det som foreskrivs 108-111 § i grundla-
gen samt i lagen om justitiekanslern i statsradet (193/2000) och lagen om riksdagens justitie-
ombudsman (197/2002).

48 §. Scrbestdmmelser inom statens forvaltningsbehérighet. Denna paragraf bygger pa 30 § i
1991 ars lag. Den innehéller de punkter som &terstar efter att vissa punkter tagits in i 28 § samt
i 46 och 47 § i lagforslaget. I de punkter som ingdr i denna paragraf och som ocksa finns i
nuvarande sjédlvstyrelselag foreslas endast nagra mindre terminologiska och tekniska @ndringar.
Utover dessa punkter foreslas nya bestimmelser i 2, 13 och 15 punkten.

Punkt 1. Bestimmelsen motsvarar 30 § 1 punkten i nuvarande sjdlvstyrelag.

Punkt 2. Bestdammelsen &r ny och ar avsedd att komplettera 1 punkten som endast géller tjéns-
temdén vid en statlig myndighet med ett tjénstestélle pd Aland. Enligt den hir punkten ska statliga
myndigheter utan tjénstestille pd Aland sikerstilla att de tjinstemén som regelbundet skoter
sddana drenden som giller Aland, har tillrdckliga kunskaper om sjilvstyrelsen och foérhallan-
dena p& Aland.

Punkt 3. Bestimmelsen motsvarar 30 § 2 punkten i nuvarande lag.

Punkt 4. Bestimmelsen motsvarar 30 § 6 punkten i nuvarande sjilvstyrelselag. Aland har lag-
stiftningsbehdrigheten 6ver utévandet av television- och radioverksamhet med stéd av 27 § 28
punkten i forslaget, vilken motsvarar 18 § 20 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag. Bland annat
de fragor inom radio- och televisionsomradet som har internationell anknytning foreslas enligt
28 § 40 punkten fortséttningsvis falla under riksdagens lagstiftningsbehérighet p& Aland. Den
foreslagna punkten forutsitter att riksmyndigheterna ser till att Aland far de frekvenser som pa
grund av beviljade koncessioner behvs for den lokala radio- och televisionsverksamheten.

Punkt 5. Bestdimmelsen motsvarar 27 § 40 punktens andra led i nuvarande sjdlvstyrelag. Riket
har lagstiftningsbehorighet 6ver televerksamhet, men tillstand att utéva allmén televerksamhet
till teleféretag p& Aland féreslés fortséttningsvis kunna beviljas endast efter att Alands regerings
samtycke forst inhamtats.

Punkt 6. Bestdammelsen motsvarar 30 § 7 punkten i nuvarande sjdlvstyrelselag. Enligt lagrum-
met beslutar Alands regering om beviljande av tillstdnd fér utlindska eller utlindska samman-
slutningar att forvarva dgande - eller besittningsritt till fast egendom eller idkande av néring pa
Aland. Alands regering ska innan drendet avgérs begira ett utldtande av den behériga riksmyn-
digheten. Punkten motsvarar 30 § 7 punkten i den géllande sjélvstyrelselagen.

Enligt rikslagstiftningen dr forsvarsministeriet den riksmyndighet som avses i punkten. Om de
forutsattningar som foreskrivs i lagrummet uppfylls, ska férsvarsministeriet ge ett utlatande till
Alands regering. I riket tridde den 1 januari 2020 i kraft lagen om tillsténdsplikt vid vissa fas-
tighetsupphandlingar (470/2019), enligt vilken en aktor utanfor EU - och EES-omradet (foretag,
sammanslutningar och privatpersoner) far férvirva en fastighet inom finska statens territorium
endast om forsvarsministeriet beviljar tillstand for forvarvet. Pa grund av 30 § 7 punkten i den
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gillande sjalvstyrelselagen tillimpas lagen inte pa landskapet Alands omrade. Forsvarsministe-
riet ska dessutom i egenskap av tillstdindsmyndighet med stod av lagen begéira utldtande av de
myndigheter vars verksamhet kan paverkas av fastighetsforvarvet.

Markéagandet &r en av de faktorer som paverkar statens 6vergripande sdkerhet. Enligt den land-
skapsférordning (Alands forfattningssamling 2003:70) som reglerar fastighetsinnehavet i land-
skapet Aland, kan personer som inte har hembygdsritt kdpa en fastighet pa hogst 4 000 kvadrat-
meter frn ett planlagt omrade, om de bosétter sig permanent p&4 Aland. Om en aktér utanfér EU
- och EES-omradet ar foremal for ett sadant fastighetsforvarv, ska bestammelsen dven i fortsatt-
ningen tillampas i enskilda fall. Den forsamrade sdkerhetssituationen ar forknippad med feno-
men som kan beskrivas som hybridverksamhet. Med hybridpaverkan avses systematisk verk-
samhet dar en statlig eller icke-statlig aktor samtidigt utnyttjar olika metoder for att paverka
svagheterna i den stat som dr foremal for verksamheten och for att nd sina egna mal. Det kan
ocksa vara mojligt att utnyttja fast egendom som en del av hybridpdverkan. Genom att skaffa
fastigheter fran strategiska platser kan man strdva efter att soka fotféaste i Finland, forsamra
myndigheternas verksamhetsforutsattningar, frimja anvandningen av fastigheter for lagstridig
underrattelseverksamhet eller pd nagot annat sétt stodja fraimmande staters mal. Sékerstallandet
av statens overgripande sdkerhet forutsétter att myndigheterna har en god bild av de riskfaktorer
som hanfor sig till fastighetsinnehavet och till sitt forfogande har tillrdckliga medel for att fore-
bygga och i sista hand ingripa i det fastighetsinnehav som forsamrar statens sdkerhet

Punkt 7. Bestaimmelsen motsvarar 30 § 8 punkten i nuvarande lag, dock sd att nagra terminolo-
giska dndringar féreslés. Alands regering eller ndgon annan myndighet som anges i lagtingslag
foreslas enligt punkten fortsattningsvis ansvara for vissa forvaltningsuppgifter som hor till riks-
dagens lagstiftningsbehorighet. Begreppen kommun och riksmyndighet samt hanvisningen till
gifter enligt punktens nuvarande lydelse foreslas ersatta med “myndighet i riket” som &r neutralt
i forhallande till administrativa reformer i riket samt ’kemikalier som ar giftiga fér mdnniskan”
som motsvarar ett modernt sprakbruk.

Punkt 8. Bestimmelsen motsvarar 30 § 9 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag med nagon sprak-
lig andring. Aven i denna punkt foreslas glands regering och eller ndgon annan myndighet som
anges i lagtingslag ansvara for i punkten ndmnda forvaltningsuppgifter som hor till riksdagens
lagstiftningsbehorighet pa Aland.

Punkt 9. Bestdmmelsen motsvarar 30 § 12 punkten i nuvarande sjédlvstyrelselag, men den har
omformulerats sd att den béttre beskriver de verkliga férhdllandena. Nu foreslas sdsom huvud-
regel att nya farleder for handelssjofarten bara fér inréttas efter 6verenskommelse med Alands
regering. Kommer man inte verens ska tvisten 16sas av i forsta hand Delegationen fér Aland-
sarenden enligt forfarandet for 16sning av behorighetstvister i 55 §.

Punkt 10. Bestdammelsen motsvarar 30 § 13 punkten i nuvarande lag.
Punkt 11. Bestdammelsen motsvarar 30 § 14 punkten i nuvarande lag.
Punkt 12. Bestdammelsen motsvarar 30 § 15 punkten i nuvarande lag.
Punkt 13. Bestammelsen motsvarar 30 § 16 punkten i nuvarande lag.
Punkt 14 &r ny. Det foresl8s att en arkivbildningsplan ska goéras upp i samrad med Aland rege-
ring nir arkivalier fran statliga myndigheter ska deponeras pd Aland. Det &r viktigt att Alands

regering ges mojlighet att medverka nar planen gors upp sa att hdansyn kan tas till faktorer som
har betydelse for arkivaliernas bevarande och framtida anvandning for till exempel forskning.
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Punkt 15 beror statliga myndigheters arkivalier och den motsvarar 30 § 17 punkten i nuvarande
sjdlvstyrelselag.. Med hénsyn till handlingarnas kulturpolitiska védrde och deras betydelse for
forskningen ska samréd med Alands regering héllas fére arkivalierna av ndgon anledning fors
bort fér férvaring utanfér Aland.

Punkt 16 ar ny och beror statliga myndigheters arkivalier som hérrér fran myndighetens verk-
samhet pd Aland, men dir myndighetens fysiska verksamhetsstélle finns utanfér Aland. Ef-
tersom drendena handldggs utanfér Aland bér Alands intresse av de arkivalierna tryggas. Den
statliga myndigheten ska samrdda med Alands regering om hur de arkivalierna ska goras till-
gingliga for Alands regering. Alands regering ska i sin tur kunna géra arkivalierna tillgingliga
for exempelvis forskare.

Punkt 17. Bestdimmelsen motsvarar 30 § 21 punkten i nuvarande sjalvstyrelag. Néringsverk-
samheten dr enligt huvudregeln en angeldgenhet for sjalvstyrelsemyndigheterna. Det ar darfor
motiverat att Alands regering ska fa yttra sig i de fall det ankommer pé en riksmyndighet att
bevilja tillstand till en tillstandspliktig naring. Beviljande av apoteksrattigheter och tillstand till
handel med skjutvapen och skjutférnédenheter ar exempel pa sadana naringar. Enligt bestam-
melsen ska Alands regerings utltande inhimtas innan den statliga myndigheten provar en an-
sokan om tillstand att utéva naringsverksamheten.

Punkt 18. Bestdammelsen motsvarar 30 § 22 punkten i nuvarande lag.
Punkt 19. Bestdammelsen motsvarar 30 § 4 punkten i nuvarande lag.

Punkt 20 motsvarar 30 § 10 och 11 punkten i nuvarande sjélvstyrelselag om vissa férvaltnings-
uppgifter som hor till sjdlvstyrelsemyndigheterna i frdga om konsumentskydd och konsument-
radgivning. Det foreslas att bestimmelsen formuleras neutralt i forhallande till administrativa
reformer i riket och att i den anges att ndrmare bestimmelser om forvaltningsbehorigheten ska
tas in i en 6verenskommelseférordning. Forslaget dverensstimmer med hur Alands nuvarande
forvaltningsbehorighet pa omradet for konsumentskyddet hitintills har reglerats.

Punkt 21 ar ny och utgor ett fortydligande av nuldget. Den réttsliga grund som foreslas fogad
till lagforslaget giller behérigheten for Alands hélso- och sjukvéard bendmnd sjélvstyrelsemyn-
dighet eller en annan myndighet som anges i lagtingslag att skata uppgifter som hor till hélso-
och sjukvérden enligt sidan rikslagstiftning som géller pa Aland. Lagtinget har lagstiftningsbe-
horighet for halso- och sjukvard samt socialvard men i frdga om administrativa ingrepp i den
personliga friheten och integriteten géller rikslagstiftningen ocksd pa Aland. Pa Aland har hélso-
och sjukvarden sedan 1.1.1995 varit ordnad pa landskapsniva, medan motsvarande uppgifter i
riket har hort till sjukvardsdistrikten. Bestimmelser inom hélso- och sjukvarden i fraga om ad-
ministrativa ingrepp i den personliga friheten och integriteten avser exempelvis vard oberoende
av patientens vilja enligt mentalvardslagen (1116/1990), vard oberoende av missbrukarens vilja
pa grund av hélsorisk enligt lagen om missbrukarvard (41/1986) samt karantén och isolering
enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). Aven rikslagstiftningen om exempelvis
avbrytande av havandeskap, fertilitetsbehandling, rédttsmedicinska undersokningar, utredning
av dodsorsak samt konstaterande av dodsfall tilliampas inom ramen for den aldndska hélso- och
sjukvarden.

I 30 § 3 punkten i nuvarande sjédlvstyrelselag ingar en bestimmelse om landskapsregeringens
deltagande i befolkningsskyddet samt i 30 § 5 och 23 punkten bestammelser om samarbete i
frdga om statistik som landskapets och rikets myndigheter behdver om foérhallandena pa Aland.
Motsvarigheten till dessa bestammelser ingdr i lagforslagets 46 §.
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En punkt som finns i den nuvarande lagen (30 § 18 punkten) foreslds utgd helt och hallet och
det &r den punkt genom vilken Finlands Bank om méjligt ska samrdda med Alands regering
innan beslut fattas som kan véntas fa sérskild betydelse for det alandska naringslivet eller syssel-
sittningen pa Aland. Punkten har férlorat sin betydelse efter att Finland blivit en del av euro-
omradet och den Europeiska monetdra unionen EMU. Ocksa nagra andra punkter har fatt
mindre betydelse genom unionsmedlemskapet, men de kan fortfarande ha betydelse i férhal-
lande till medborgare och foretag fran lander utanfér EU och EES.

8 kap. Samarbetsformer och behérighetstvister

49 §. Lagtingets och Alands regerings initiativ. Enligt 1 mom. ska lagtinget kunna vécka ini-
tiativ 7’1 frAgor som hor till riksdagens lagstiftningsbehdrighet och som dr av sérskild vikt for
Aland med hinsyn till férhallandena dir”. 1 jimforelse med nuléiget foreslés initiativritten ge-
nomga en smarre forandring sa att nigon territoriell bundenhet till Aland inte krévs. Avsikten
dr att initiativet for att bli behandlat mdste ha en sérskild betydelse for Aland. A andra sidan ska
det inte vara nagot hinder att lagstiftningen d&ven kommer att bli gallande i landet i 6vrigt. Initi-
ativratten ar saledes inte regionalt begransad sa att lagstiftningen i fraga nodvéandigtvis maste

dlla enbart p& Aland, 4ven om initiativ som uteslutande géller sirbestimmelser enbart for

land givetvis dr mojliga. Detta betyder att lagtinget foreslas fa en nagot bredare initiativratt
inom riksdagens lagstiftningsbehorighet dn vad det fér ndrvarande har ansetts ha (jfr GrUU
3/2011 rd—O 1/2011 rd).

Oavsett denna initiativratt har den alandska riksdagsledamoten, vars sérskilda mandat baserar
sig pd 25 § 2 mom. andra satsen i grundlagen fullstindig motionsrétt betrdffande riksdagens
lagstiftningsbehorighet, pa samma satt som ovriga riksdagsledamoter.

Initiativratten géller fortsdttningsvis férutom lagmotioner dven hemstéllningsmotioner och fi-
nansmotioner.

I paragrafen foreslas fortsattningsvis att initiativ fran lagtinget foreldggs riksdagen genom rege-
ringens forsorg. Vid givandet av lagtingets initiativ till riksdagen finns ingen provningsrétt, utan
fréga dr om att tillstdlla riksdagen initiativet. Enligt 58 § 3 mom. 4 punkten i grundlagen fattar
presidenten beslut utan att statsradet lagger fram forslag till avgorande i sjdlvstyrelselagen for
Aland avsedda andra drenden &n sddana som giller landskapets ekonomi. Under den tid grund-
lagen varit i kraft har lagtinget vid tre tillfdllen gjort ett lagstiftningsinitiativ. I samtliga fall har
initiativet getts till riksdagen med en regeringens skrivelse (O 3/2006 rd, O 1/2011 rd och ED
9/2018 rd), som har foredragits direkt for presidenten. Begreppet “regeringen” i ordalydelsen
till 22 § i sjalvstyrelselagen har tolkats sa att det avser statsradets uppgift att enligt 58 § 3 mom.
4 punkten i grundlagen utan statsradets forslag till avgorande foredra initiativet for presidenten
och att efter presidentens beslut tillstdlla riksdagen detta. Med hénsyn till att sjalvstyrelselagen
kan innehdlla sarnormer i forhallande till grundlagen, dr det majligt att utgd i fran att lagtingets
initiativ med stéd av 49 § och 52 § 2 mom. i lagforslaget kan ges till riksdagen direkt av stats-
radets allmdnna sammantrade.

Enligt paragrafens 2 mom. har Alands regering ritt att gora framstallningar till riksmyndighet-
erna om utfirdande av bestimmelser pa lagre niva dn lag. Detta motsvarar 22 § 2 mom. i 1991
ars sjdlvstyrelselag och géller utfardande av forordningar och administrativa bestimmelser som
far tillimpning pa Aland.

50 §. Samrdd, samtycke och éverenskommelse. 1 paragrafens 1 mom. forsta meningen foreslas
en ny allmén bestimmelse om skyldighet fér bade riksmyndigheterna och Alands regering med
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underlydande myndigheter att informera varandra och att vid behov samrada sinsemellan da
atgarder planeras som har sérskild betydelse for den andra parten.

Atgirder som har sérskild betydelse for Aland dr exempelvis eventuella framtida atgérder med
anledning av det allmédnna sdkerhetsldget i Ostersjoomradet, beredskap for undantagstillstand
och undantagstillstdnd, pandemibekdmpning eller darmed jamforbara exceptionella situationer
som omndmns under 37 § 2 mom. om ikrafttrddande av en lagtingslag i skyndsam ordning, eller
atgarder under planering som ber6r det omrade som ansluter sig till Alands territorialvatten.

Det allménna sikerhetslidget i Ostersjdomradet eller inom Finlands territorialvatten kan beréras
av en naturkatastrof, ett omfattande oljeutslapp, en karnkraftsolycka eller en flyktingkris. Lag-
tingets lagstiftningsbehorighet innefattar exempelvis natur- och miljévard samt vattenrétt. In-
tegrationen av flyktingar ar en dldndsk angeldgenhet pa omradet fér kommunernas foérvaltning,
hélso- och sjukvard, socialvard samt utbildning. Beredskap fér undantagstillstdnd, undantags-
tillstdnd och gransbevakning samt smittskydd hor p& Aland till omré&det for riksdagens lagstift-
ningsbehorighet. Sjdlvstyrelsen har emellertid ansvaret for de foérvaltningsuppgifter som ingar i
smittskyddet och lagstiftningsbehorigheten for hur hélso- och sjukvarden ar organiserad pa
Aland. Exempel pé atgérder som det kan vara friga om i nirheten av Alands territorialvatten r
utvinning eller utnyttjande av naturresurser som olja, mineraler eller biomassa ur havsbotten,
ibruktagande av nya former for energiframstéllning och byggande av gasledningar, vatten- och
andra projekt som kan ha miljopaverkan pa det alindska omradet samt infrastrukturella projekt
som tunnelbyggen, andringar av befintliga farleder eller inrédttandet av nya. Fraga kan dven vara
om projekt som ror skapande av nya framtida former av transporter i luftrummet i ndrheten av
Alands luftrum. Planerade &tgéirder som har sirskild betydelse fér riksmyndigheterna ar mot-
svarade atgdrder i narheten av rikets vattenomrade eller omrade. I lagstiftningen i riket och pa
Aland finns t.ex. i friga om miljotillstdnd, bygglov och motsvarande sirskilda bestimmelser
som ska iakttas oavsett det i paragrafen avsedda samradet. I paragrafens 1 mom. andra mening
finns en hanvisning till de sarskilda bestammelser om samtycke och samrad som ingar i lagfor-
slaget. Dessa bestammelser galler situationer dar riksmyndigheterna inte far fatta beslut innan
de antingen har begirt samtycke av Alands regering eller hallit samrdd med den. Samtycke
innebér att beslut inte kan fattas utan Alands regerings medverkan och med samrad avses att
parterna ska efterstrdva en losning som &r acceptabel fér dem bada. De atgarder som &r av sar-
skild betydelse fér Aland i ett planeringsskede, ir i det senare beredningsskedet ofta foremal for
lagstiftningsatgarder. I 51 § 1 och 3 mom. i lagforslaget ingar bestimmelser om horande av
Alands regering under sidan forfattningsberedning vid statsrdet som bl.a. har sérskild bety-
delse for Aland.

Det foreslas att 4 § 2 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag om samrad i fraga om Finlands ekono-
miska zon, tas in som ett 2 mom. i paragrafen och att dess innehdll anpassas till den utvidgning
av Finlands behdrighet utover territorialvattengransen som skett sedan ar 1991. Momentet dger
saledes tillamplighet pa dels Finlands existerande behorighet inom den ekonomiska zonen, dels
eventuella framtida utvidgningar av behorigheten.

Formuleringen i 2 § 2 mom. i 1991 ars sjélvstyrelselag och bestimmelsens detaljmotivering tog
sikte pa mojligheten att utéver den jurisdiktion som Finland da hade pa sin fiskezon och konti-
nentalsockel utvidga Finlands behorighet utanfor territorialvattengransen. Enligt motivering-
arna till bestiammelsen i 1991 ars sjdlvstyrelselag utgor stadgandet en skyldighet for riksmyn-
digheterna och landskapsmyndigheterna att samrada om verkningarna for landskapet av ett sa-
dant beslut.

Det foreslagna 2 mom. avser a ena sidan en sadan situation, dd initiativ till forhandlingar tas om
utvidgandet av aldndsk behorighet i den ekonomiska zonen, utan att detta omedelbart foregétts
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av att Finlands behorighet har utvidgats, da erfarenheterna av utnyttjandet av den ekonomiska
zonen ger anledning till att &terkomma till frégan. A andra sidan géller det féreslagna 2 mom.
ocksa, i motsvarighet till 2 § 2 mom. i den nuvarande lagen, det fall att rikets behorighet utvidgas
utan att territorialvattnen gor det sa att man tar i bruk mojligheter som folkrétten ger kuststaten
pa omraden som nu ingdr i Finlands ekonomiska zon och pa vilken Finland anvénder sina rét-
tigheter enligt bestimmelserna om den ekonomiska zonen. Det kan exempelvis vara fraga om
rdttigheter pa en angransande zon enligt FN:s havsréttskonvention. Finland har inte ansett det
andamalsenligt att grunda en angransande zon, men enligt 2 § 5 punkten i tullagen (304/2016)
avses med Finlands tullomrdde det omrade som omfattar rikets landomréde, territorialvatten
och luftrum, dock sa att tullomradet stracker sig tva sjomil utanfor territorialvattnets yttre gréns,
om inte nagot annat har 6verenskommits om saken internationellt. FN:s havsrattskonvention
ger Finland befogenheter att 6vervaka tullbestimmelserna pa den zon som definierats. Det har
inte ansetts vara skal eller ens mdjligt att noggrant reglera hur en utvidgning av Finlands beho-
righet skulle utfalla for Alands del.

Bestimmelsen medfér en skyldighet for statsrddet och Alands regerin%att i dessa fall, pa ini-
tiativ av Alands regering eller statsradet, samrédda om en utvidgning av Alands behérighet inom
den ekonomiska zonen. Ett sddant samrad skulle ske med stod av 50 § i lagforslaget.

En utvidgning av behérigheten fér Alands vidkommande ska bedémas sérskilt i varje férekom-
mande situation och regleras efter Gverenskommelse mellan riket och Aland. Genom bestdm-
melsen efterstravas flexibilitet. Overenskommelsen kan ske i olika former beroende pé olika
situationer. Ar det friga enbart om att utvidga Alands forvaltningsbehorighet inom ett sakom-
rade, kan en 6verenskommelseférordning anvandas. I nagot fall kan ett offentligrattsligt avtal
mellan riket och Aland vara tillriackligt. Vid en betydande utvidgning kan i den lagstiftning som
Finlands utvidgade behdorighet forutsétter efter dverenskommelse tas in bestimmelser som re-
glerar Alands utvidgade rittigheter.

51 §. Hérande om forslag till lagar och andra forfattningar. Av 1 mom. féljer att Alands rege-
ring ska horas éver lagférslag som ér av sirskild betydelse foér Aland. Motsvarande bestimmelse
finns i 28 § 2 mom. i nuvarande sjélvstyrelselag. Det uttryckliga kravet pa att horandet ska ske
innan regeringen éverldmnar sin proposition till riksdagen, ar nytt. Syftet &r att ge Alands rege-
ring mojligheter att paverka rikslagstiftningen i sadana fragor som ar viktiga for sjdlvstyrelsen
och dar den foreslagna rikslagstiftningen hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet och darmed
blir gillande ocksa pa Aland.

Troskeln for att hora Alands regering har liksom i nulédget satts forhallandevis hogt. Alands
regering ska héras i situationer da ett lagférslaget uteslutande géller Aland eller annars kommer
att vara av sarskild betydelse for sjdlvstyrelsen. I lagstiftningsdrenden som géller eller kan be-
rora Aland ska ett gott samspel och en dialog med de lindska myndigheterna efterstrivas. En
dialog ar sarskilt viktig i gransfall, dvs. nér det fran ministeriets sida finns orsak att utreda om
Alands regering ska horas. I ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen ar det séledes skél fér den
beredande tjanstemannen vid ministeriet att bedéma om riksdagslagen blir tillamplig ocksa pa
Aland och om den lagstiftning som bereds har sddan anknytning till eller sirskilda verkningar
for Aland som forutstter att utlitande begérs av Alands regering. Om det ansvariga ministeriet
ar osikert pA om édrendet dr av sirskild betydelse for Aland ska ministeriet ta initiativ till en
dialog med Alands regering om saken. Justitieministeriet deltar p& begéran i dialogen med sin
sakkunskap i Alandsfragor. I dialogen ska samférstand efterstrivas, men det ansvariga ministe-
riet bestdimmer i sista hand hur omfattande hérandet ska vara. Vid bedémningen av om Alands
regering ska horas bor ett flexibelt férfarande med tyngdpunkt pa begynnelseskedet av proces-
sen iakttas. Alands regering kan exempelvis redan i arbetsgruppsskedet horas om &rendets be-
tydelse fér Aland.
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En exceptionell situation som beredskap for undantagstillstand, undantagstillstand, en pandemi,
omfattande smittspridning p& Aland, en kirnkraftsolycka, en flyktingkris eller ndgon annan dér-
med jamfoérbar hdndelse ska anses ha sirskild betydelse for Aland i den bemérkelsen att Alands
regering ska horas 6ver forslag till lagstiftningsatgdrder som avser tillrdttalagga situationen dven
pa Aland. Den omsténdigheten att lagtinget har delvis lagstiftningsbehorighet pd ett rittsomrade
som i ett enskilt fall berors eller som paverkas av den foreslagna rikslagstiftningen, kan ocksa
medfora att lagforslaget ar att anse som sarskilt betydelsefullt fér Aland. Lagforslaget kan ha
effekter pa sjalvstyrelsens behorighet for exempelvis hélso- och sjukvard, naringar, integration,
kommunalbeskattning, allman ordning och sdkerhet samt utsattande av straff och forvaltnings-
rittsliga paféljder inom lagtingets lagstiftningsbehérighet. Ett hérande ska dven ske om Alands
sarforhallanden eller den omstdndigheten att statens region- och lokalférvaltning pa ser an-
norlunda ut &n i riket, forutsatter avvikande reglering i rikslagstiftningen. I frdga om en inter-
nationell forpliktelse som dven berér omradet for lagtingets behorighet, ska Alands regering
héras innan bifall inhdmtas av lagtinget pa det sétt som avses i 69 § i lagférslaget. Alands rege-
ring ska likasa horas, om fraga ar om genomférande av unionsratten i ett drende dar behorig-
heten mellan riket och Aland &r delad enligt sjalvstyrelselagen, men dér det enligt 77 och 78 §
i lagforslaget undantagsvis endast gar att vidta en forvaltningsatgard eller dar endast en myn-
dighet far enligt unionsratten inrédttas i Finland. Andra med ovan ndmnda férhallanden jamfor-
bara situationer &r likasa av sérskild betydelse fér Aland.

Som exempel pd god forvaltning kan ndmnas att ministerierna ordnar diskussioner eller for-
handlingar som aterkommer med regelbundna mellanrum pa inofficiell nivd med tjanstemén vid
Alands regering, vid vilka man pé ett allmént plan eller rattsomradesvis gir igenom lagstift-
ningsprojekt inom ministeriets forvaltningsomrade och beredningen av aktuella EU-drenden.
Genom att upprétthdlla en fortlépande dialog med Alands myndigheter kan man inom ministe-
riet battre férutse hur Aland ska beaktas d3 ett enskilt lagberedningsirende framskrider till re-
misstadiet.

Ar situationen sddan att det enligt bestimmelserna om behérighetsférdelningen mellan lagtinget
och riksdagen eller enligt praxis vid tolkningen av dem &r oklart om ett forslag till en lag kom-
mer att trdda i kraft ocksé p& Aland, ska det ansvariga ministeriet héra Alands regering under
beredningen av regeringens proposition. Lagstiftningsdrendet ar i en sadan situation av sarskild
betydelse fér Aland. Statsrddet har inte foretrddesritt att avgora den oklara behérighetsfragan,
dven om statsradet maste bilda sig en uppfattning om saken. Framgar det efter horandet att
Alands regering och statsradet dr av olika &sikt om riksdagslagens framtida tillimpning pa
Aland eller anses saken ocksé oklar vid Alands regering, bor utldtande éver behérighetsfordel-
ningen inhdmtas av Delegationen for Alandsirenden. Delegationen kan ocksé héras i riksdags-
behandlingen, om behorighetsfragan vacks dar.

Troskeln for att hora sjdlvstyrelsen far inte hojas pa konstlad vag for att undga behovet av att i
tillrackligt god tid fa lagforslaget oOversatt till svenska (justiticombudsmannens beslut
14.4.2011, Dnr 503/4/09). Nér ett ministerium begér utltande av Alands regering ska den re-
misstid som sétts ut motsvara den som géller 6vriga remissinstanser (riksdagens justitieombuds-
mans beslut 27.6.2008, Dnr 3433/2/06).

I 2 mom. finns en uttrycklig bestimmelse om méjligheten fér Alands regering att begéra utla-
tande av ministerierna om forslag till lagtingslag. I praktiken har det inte varit vanligt att utla-
tande begdrs om ett forslag till lagtingslag, men méjligheten bor finnas t.ex. med tanke pa be-
hovet att samordna lagstiftningen eller nar det géller sdttet att genomféra EU-direktiv.

1.3 mom., som motsvarar 33 § i 1991 ars sjdlvstyrelselag, finns en bestimmelse om skyldigheten
for republikens president, statsradet, ministerierna och andra myndigheter att begara utlatande
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av Alands regering innan de utfirdar férordningar eller andra féreskrifter som uteslutande géller
Aland eller som annars har sérskild betydelse for Aland.

Ordalydelsen avser att ticka administrativa foreskrifter i fraga om sddana materiella bestam-
melser som sérskilt giller Aland. Huruvida dessa bestdimmelser utfirdas separat for Aland eller
ingar i ett stérre sammanhang saknar betydelse.

52 §. Alandsdrenden i statsrddet och foredragning av dem. 1 principiella och vittomfattande
fragor eller i fragor dér oenighet rader mellan Alands regering och det behoriga ministeriet har
det hént att ytterst justitieministern far rollen som ett slags medlare. I manga fall fungerar detta
vil, men i svarare fall eller i mer omfattande fragor kan flera ministerier vara involverade och
da finns det behov av samordning.

Eftersom lagstiftningsarenden och andra drenden under beredning vid statsradet som kan rora
ocksd Aland, sillan behandlas som egna drenden vid statsrddets ministerutskott eller allménna
sammantrade finns det ibland, fastédn inte ofta, behov av att ha sektoréverskridande politisk dis-
kussion och beredning pa hog nivé diar Alands regering medverkar. I paragrafens 1 mom. fore-
slas darfor att det ska finnas ett arrangemang med en samordnad dialog enligt vilken principiella
och vittomfattande fragor som géller Aland kan beredas under ledning av statsministern. For-
slaget innebdr att det ska finnas en beredande sammanséttning med representanter for statsradet
och Alands lantréd som inte fattar formellt bindande beslut, men dér politisk 6verenskommelse
efterstravas. Sammanséattningen, som skulle sammantrdda hogst ndgra enstaka ganger arligen,
ska besta av statsministern eller vid dennes foérhinder givetvis av stéllforetrddaren som ordfo-
rande samt av Alands lantr&d, justitieministern, den minister som férordnats att féredra Aland-
sdrenden, om denna dr ndgon annan dn justitieministern, den eller de behériga sektorministrarna
samt vid behov finansministern. Alands lantrad ska séledes ingd i sammansittningen och inte
enbart horas i namnda beredning. Nagot sarskilt sekretariat foreslds inte inrdttat for denna sam-
ordnande dialog, utan sekretariatsuppgifterna kan i varje enskilt fall skotas genom 6verenskom-
melse mellan statsministerns kansli, justitieministeriet och det behériga sektorministeriet. Ini-
tiativ till behandling i sammanséttningen, kan tas av Alands regering eller av det behériga mi-
nisteriet. Detta paverkar inte statsministerns kompetens att leda statsradets verksamhet och att
besluta hur ett enskilt drende handldggs ndr ett samradsbehov uppstar. Vad som foreskrivs i
momentet inverkar inte heller pa ministeriernas ansvarsomraden och ansvar for beredningen av
arenden som hor till statsradet.

Paragrafens 2 mom. handlar om hur &renden som géller Alands sjalvstyrelse foredras i statsradet
och for republikens president. Momentet motsvarar 34 § 2 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag
med tilldgget att republikens president namns i paragrafforslaget. Tilldgget beror pa den férand-
ring som infordes genom grundlagsreformen 2000.

Enligt 58 § 3 mom. 4 punkten i grundlagen fattar republikens president beslut utan att statsradet
ldgger fram forslag till avgérande i drenden som avses i sjilvstyrelselagen for Aland, med un-
dantag av dem som géller landskapets ekonomi.

Sasom enligt nuldget ska de drenden som ror sjdlvstyrelsen foredras fran justitieministeriet me-
dan de drenden som rér Alands ekonomi féredras fran finansministeriet. Det innebr att de fra-
gor som regleras i 9 kap. foredras fran finansministeriet enligt statsradets beslutsforslag, medan
ovriga drenden foredras fran justitieministeriet utan att drendet forst har behandlats vid statsra-
dets allmdnna sammantréde.

De drenden som féredras for republikens president fran justitieministeriet dr i huvudsak lagstift-
ningskontrollen av lagtingslagar, inhdmtandet av lagtingets bifall till internationella férdrag som
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innefattar bestimmelser inom lagtingets lagstiftningsbehorighet samt utfardandet av éverens-
kommelseforordningar. Forordningar inom sérskilda forvaltningsomraden som forutsétts bli ut-
fardade med stod av de enskilda bestimmelserna i sjdlvstyrelselagen foredras likasa fran justi-
tieministeriet.

Forslag till dndring av sjdlvstyrelselagen foredras fran justitieministeriet och behandlas som
forslag till regeringens propositioner, vilket innebér att de foredras for statsradet. Detta kunde
dven med stdd av 49 § och det féreslagna momentet gélla for lagtingets initiativ. Eftersom lag-
tingets samtycke behovs for andringar av sjalvstyrelselagen, bor beredningen av sadana propo-
sitioner ske i ndra samarbete ocks& med Alands regering. Propositioner om &dndring av sjélvsty-
relselagen foredras av tradition i statsradet av justitieministeriets foredragande i drenden som
giller Alands sjélvstyrelse.

Det forutsatts fortsdttningsvis att sarskilda féredragande i dlandska drenden ska utses vid saval
justitieministeriet som finansministeriet. I praxis har fér foredragandena dven utsetts stallfore-
tradare. Enligt 3 mom. i paragrafen ska foredragandena i aldndska drenden vara fortrogna med
den aldndska sjalvstyrelsen. Praxis har varit att landskapsregeringen hors innan en ny foredra-
gande utses vid justitieministeriet eller finansministeriet. Liksom nuvarande sjédlvstyrelselag in-
nehaller forslaget inte ndgon bestammelse om féredragandenas sprakkunskap. Den som utses
till foredragande i dldndska drenden eller till stéllforetradare for denne ska naturligtvis ha god
formaga att i tal och skrift uttrycka sig pa svenska. Detta foljer sarskilt av att skriftvaxlingsspra-
ket mellan myndigheterna i alandska fragor dr svenska och att de muntliga kontakterna med
sjdlvstyrelsemyndigheterna sker pa svenska.

Féredraganden i Alandsirenden vid justitieministeriet har av hévd en sérskild status. Avsikten
har varit att foredraganden inte bara ska vara val fortrogen med sjalvstyrelsesystemet utan ocksa
att det ska finnas en kontinuitet i systemet. Darfor har foredraganden vid justitieministeriet rap-
porterat direkt till ministern, i praktiken till dennes stab, och det har varit féredraganden i Aland-
sdrenden som har varit féredragande och nérvarande i stéllet for ministeriets kanslichef vid pre-
sidentféredragningarna. Avsikten &r att detta system ska bestd. Féredraganden har ocksa en vik-
}_i&g roll som kontaktperson for de andra ministerierna nér de bereder drenden som ocksa géller
land.

53 §. Riksmyndigheternas skyldighet att bistd myndigheterna pd Aland. Enligt paragrafen ar
riksmyndigheterna skyldiga att inom grdnserna for sin allmdnna behorighet pa begdran av
Alands regering bistd myndigheterna pa Aland vid skotseln av uppgifter som hor till sjélvsty-
relsen. Bestimmelsen motsvarar i sak 31 § i nuvarande sjélvstyrelselag. Alands regering kan
anhdlla om handridckning av riksmyndigheterna. Riksmyndigheternas skyldighet att ge sadan
handrackning &r begrédnsad till myndighetens egen behorighet inom statsforvaltningen. Bestam-
melsen underléttar samverkan mellan sjdlvstyrelse- och riksmyndigheterna och méjliggér anli-
tande av sakkunskap.

54 §. Utldtanden om tilldmpningen av sjdlvstyrelselagstiftningen. Paragrafen, som motsvaras
av 56 § 1 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag, foreslds kompletterad sa att det av den uttryckligen
framgar att foremal for utlitande ar lagstiftningen om Alands sjélvstyrelse. Bestimmelsen moj-
liggor for statsrdet och ministerierna, Alands regering och domstolarna att t.ex. i anhdngiga
forvaltnings- eller lagstiftningsarenden eller vid verkstillighet av EU-réttsakter pd Aland vid
behov begéra utltanden av Delegationen for Alandsirenden i situationer dé tolkningen av sjélv-
styrelselagstiftningen &r oklar. Det kan handla om att behorighetsfordelningen mellan riksdagen
och lagtinget att lagstifta i en viss fraga &r oklar eller att det inte &r klart om rikets eller Alands
myndigheter ar behoriga att vidta en viss férvaltningsatgard. I enstaka fall har utlatandebegéran
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gdllt nadgon annan infallsvinkel dn behorighetsfordelningen, t.ex. huruvida ett internationellt for-
drag som fore ar 1993 under 1951-ars sjalvstyrelselag satts i kraft med férordning, blivit gl-
lande dven pa Aland till den del det berér frdgor inom lagtingets lagstiftningsbehérighet. Likasa
har bestdimmelserna i 61 § i nuvarande sjilvstyrelselag om statens fastighetsinnehav pa Aland
varit foremal for utlatande.

55 §. Losning av behorighetstvister. 1 paragrafen ingar bestimmelser om hur férvaltningstvister
mellan Alands och rikets myndigheter ska avgoras, om det uppstar meningsskiljaktighet mellan
dem om behorigheten i nagon fraga. En sddan meningsskiljaktighet som avses i bestammelsen
kan gédlla saval en tilltankt som en redan foretagen forvaltningsatgard. Enligt forslaget ska tvis-
ten pa framstéllning av riksmyndigheten eller Alands regering l6sas av Delegationen for Aland-
siarenden. Alands och rikets myndigheter kan dven géra en gemensam framstéllning. Innan de-
legationen avgor frégan ska motparten, dvs. den behériga riksmyndigheten eller Alands rege-
ring, ges tillfélle att yttra sig. Delegationen forutsatts fatta sitt beslut inom tva manader fran det
att saken anhédngiggjorts vid den. Delegationens beslut ska kunna 6verklagas av parterna till
hogsta domstolen.

Forslaget innebdr en forandring i férhallande till 60 § 2 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag, enligt
vilket motsvarande meningsskiljaktigheter avgors av hogsta domstolen efter att domstolen har
inhimtat utldtande av Alandsdelegationen.

Oklarhet eller meningsskiljaktigheter om hur sjdlvstyrelselagstiftningen ska tolkas kan sdledes
losas med tillimpning av forfarandet i den foreslagna paragrafen eller i samband med lagstift-
ningskontrollen av lagtingslagar eller genom ett laga kraft vunnet beslut av domstol.

9 kap. Alands ekonomi

56 §. Ekonomisk sjdlvstyrelse. 1 paragrafen foreslas en allmén intentionsbestimmelse om den
ekonomiska sjilvstyrelsen fér Aland. Med den ekonomiska sjélvstyrelsen féljer ett kostnadsan-
svar for sjdlvstyrelsens uppgifter. Det ekonomiska systemet som foreskrivs i det féreslagna ka-
pitlet ska ge landskapet ekonomisk trygghet att skota sjédlvstyrelsens uppgifter. Det ekonomiska
systemet ska sdkerstélla sjdlvstyrelsens behov.

Aland har enligt vad som féreskrivs i 27 § 1 mom. 9 punkten i sjilvstyrelselagen lagstiftnings-
behorighet i fraga om vissa skatter samt om grunderna for avgifter som uppbars av Aland. Be-
stimmelsen innebér att det ar lagtinget som ar behorigt att genom lagtingslag lagstifta om de
skatter som direkt tillfaller Aland och dess kommuner. Utgifterna for den sjdlvstyrelse som hor
till Aland regleras i huvudsak genom det &rliga avrakningsbeloppet (59 §) som grundar sig pa
statsbokslutet samt pa skatteavrakningen (63 §). Dessutom foreslas i 64 och 65 § i lagforslaget
att den nuvarande mdjligheten till att bevilja extra anslag enligt provning och tillskott for ex-
ceptionella férhallanden ur statens medel till Aland bibehalls.

57 § Alands budget. Den foreslagna paragrafen motsvarar 44 § 2 och 3 mom. i nuvarande sjalv-
styrelselag, som tradde i kraft 1.1.2021. Liksom i nuldget ska ndrmare bestimmelser om bud-
geten for Aland utfirdas genom lagtingslag. Lagtinget har fri budgeteringsritt. I likhet med
lagtingets nuvarande befogenheter innefattar behérigheten dven ratten att bilda fonder, som inte
redovisas i budgeten.

Aland har liksom tidigare rétt att uppta ldn samt emittera obligationsl&n.

58 §. Arliga dterforingar till Aland. Innehéllet i paragrafen motsvarar nuvarande sjalvstyrelse-
lags 45 § som tradde i kraft 1.1.2021. Dartill foreslas det att skatteavrakningen enligt 63 § i
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lagforslaget uttryckligen omndmns i momentet, eftersom denna utgér den andra viktiga finan-
sieringskallan i avrdkningssystemet for sjalvstyrelsens utgifter. Avrakningsbeloppet ska tillsam-
mans med skatteavrdkningen under normala forhallanden tédcka sjalvstyrelsens finansieringsbe-
hov.

Statsbeskattningen p& Aland hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet, medan kommunalbe-
skattningen tillsammans med Aland tillkommande skatter och avgifter hér till lagtingets lag-
stiftningsbehérighet. De statsskatter som uppbérs pd Aland tas in i statsbokslutet. Till Aland
aterfors av statsmedel fortsattningsvis ett arligt avrakningsbelopp som faststélls vid en sarskild
avrikning. Som ovan nimnts &terférs arligen ocksé till Aland av statsmedel en skatteavrikning
enligt 63 §. Det ekonomiska systemet for finansiering av sjadlvstyrelsens utgifter ar konstruerat
sd att alla statliga inkomster antingen ska omfattas av avrakningen (59 §) eller av skatteavrak-
ningen (63 §). Undantaget dr rundradioskatten och nya statslan som ér de enda statliga inkoms-
terna som inte foreslas bli beaktade i det ekonomiska systemet (jfr. 59 och 63 §). Bestammelser
om Delegationens fér Alandsirenden uppgifter i anslutning till avriakningen och skatteavrik-
ningen foreslas ingd i 23 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen.

59 §. Avrdkningen. Avrakningsbeloppet foreslas enligt 1 mom. i paragrafen berdknas utifran de
i statsbokslutet for respektive ar, dvs. det ar for vilket avrakningen verkstills, redovisade in-
komsterna med undantag for skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster, rundradioskatt och kall-
skatt som betalas av begransat skattskyldiga (statens nuvarande budgetmoment 11.01.01), sam-
fundsskatt och tonnageskatt (statens nuvarande budgetmoment 11.01.02), lotteriskatt (statens
nuvarande budgetmoment 11.10.06) samt nya statslan. Det foreslas att denna berdkningsgrund
i lagforslaget kallas avrakningsbas. Enligt statsbokslutet ar 2020 uppgick avrdkningsbasen en-
ligt det foreslagna systemet till 37 349 miljoner euro.

I 2 mom. foreslas det att vid berdkning av avrdkningsbeloppet ska dessutom halften av forand-
ringen i befolkningstalet fér Aland i forhallande till hela Finlands befolkningstal beaktas. Over-
vigandena om denna berikningsgrund om att beakta vérdet av hélften av fériandringen i Alands
befolkningsandel, bygger pa foljande grunder. Det ekonomiska systemet ska sédkerstélla sjalv-
styrelsens behov. Vilka kostnader detta medfor for sjdlvstyrelsen dr volymberoende sa att
Alands kostnader stiger d& antalet invénare pa Aland ékar. Fler individer ska f sjukvard, antalet
elever i utbildningsvdsendet 6kar o.s.v. Kostnaderna stiger dock inte i direkt proportion till an-
talet individer, eftersom de fasta och gemensamma kostnaderna kan béras av flera. Av motsva-
rande skdl minskar inte heller sjdlvstyrelsens kostnader i proportion till befolkningsminsk-
ningen, eftersom de fasta kostnaderna ska fordelas pa farre individer. I regel kan man dven anta
att skatteintdkterna inte heller stiger eller sjunker i direkt proportion till befolkningsandringen.

For berdkning av befolkningsférandringen finns i 2 mom. dérfor en koefficient som hojer eller
sanker avrakningsbeloppet. Koefficienten anges och riknas ut med fem decimalers noggrann-
het.

Avrdkningsbeloppet raknas enligt foljande:

Avrdkningsbelopp = (avrakningsbas*avrakningsgrund)*koefficient fér befolkningsférandring.
Koefficienten for befolkningsférandringen réknas enligt foljande:

1

> X (B—A4)

c=1 :
T
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ddr A 4r den andel som Alands befolkning utgér av hela Finlandsbefolkning &r t, B ar befolk-
ningsandelen ar t+n och C ar koefficienten med vilken avrakningsbeloppet justeras.

Anta att avrakningsbeloppet utan att férandringen i befolkningsandelen beaktas &r 190 miljoner
euro och Alands befolkningsandel &r 0,544 procent &r t och 0,545 procent &r t+1, da skulle
avrakningsbeloppet ar t+1 vara féljande:

%x (0,00545 — 0,00544)

Avrikningsbeloppet = 190 M€ x | 1 + 0,00544

=190,2 M€

Befolkningsandelen jamfors alltid med befolkningsforhallandet vid den tidpunkt som anges i
lagens 59 §, som ar 0,00544.

I 3 mom. foreslas det att avrakningen verkstdlls arligen i efterskott for varje kalenderar. Det
foreslagna momentet motsvarar 46 § 3 mom. som tradde i kraft 1.1.2021. Pa avrakningsbeloppet
betalas férskott manatligen. Delegationen for Alandsirenden avses fortséttningsvis enligt 23 §
2 mom. i lagforslaget verkstélla avrakningen och fatta beslut om storleken pa forskotten pa
avrdakningsbeloppet. Enligt sin praxis bestimmer delegationen forskottet pa avrakningsbeloppet
pa basen av forslaget till statsbudget. Statens intdktsprognoser dandrar under budgetaret och pa
basen av detta gors tilldggsbudgeter for andring av statsbudgeten. Pa basen av sistndmnda upp-
gifter kan Delegationen for Alandsirenden &ndra sitt tidigare beslut om forskottet. Enligt dele-
gationens praxis ska dndringar som sker i statsbudgeten med verkan pa avrakningsbeloppet vara
véasentliga innan en dndring gors av forskottet.

60 §. Avrdkningsgrunden. Avrakningsgrunden foreslas vara 0,47 procent. Avrdkningsgrunden
anges fortsattningsvis med tva decimaler. Vid dndringar av avrakningsgrunden anvéands nor-
mala avrundningsregler och den tredje decimalen bestammer vad talet blir.

61 §. Andring av avrdkningsgrunden. Paragrafens 1 mom. reglerar de situationer d& grunderna
for statsbokslutet genomgar andringar som inverkar pa avrakningsbeloppets storlek. Varje sa-
dan dndring i statsbudgeten prévas utifrén vilken pdverkan den medfér pa Alands ekonomi. Fér
att dndringen enligt 1 mom. ska vara befogad, boér nagon av grunderna for statsbokslutets struk-
tur fordndras. Avsikten &r att avrdakningsbeloppet inte ska paverkas av tekniska fordandringar av
statsbokslutet.

Da de inkomster som bokforts i statsbokslutet kommer sig av gillande budget- och bokférings-
bestammelser, foreslds det att det i 1 mom. ska foreskrivas att avrakningsgrunden ska @ndras,
om grunderna for statsbokslutet &ndras pa ett sétt som paverkar avrakningsbeloppets storlek
motsvarande en enhets fordndring av avrdkningsgrundens andra decimal. Aven mindre &nd-
ringar enligt paragrafen bor beaktas, om dessa under en ldngre tid var for sig eller sammantaget
lett till forandringar i jamforelse med de forhallanden som var radande da lagen antogs eller da
avrdkningsgrunden senast dndrades.

Sadana strukturella dndringar som avses i bestimmelsen kan exempelvis vara sektoriella 6ver-
foringar mellan statsbudgeten och externa fonder, forandringar i uppgiftsfordelningen mellan
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staten och 6vriga delar av den offentliga ekonomin som inte har motsvarande effekt pa Aland,
bolagisering av statlig verksamhet samt forandringar i det sétt pa vilket inkomsterna i statsbok-
slutet redovisas (brutto—mnettoprincipen). En strukturell &ndring av statsbokslutet kan &ven vara
arrangemang som innebar att inkomster vilka tidigare utgjort budgetinkomster kanaliseras férbi
budgetekonomin for att dterinvesteras eller anvandas for ataganden som tidigare belastat bud-
getekonomin. Bedémningen av huruvida en &ndring &r strukturell gors med beaktande av att
avrakningsgrunden &r ett tekniskt relationstal.

Variationen mellan olika inkomstgruppers inbordes relationer féranleder inte i sig den dndring
som avses i 1 mom. Det handlar om en inb6rdes @ndring i statsinkomsterna till exempel da
beloppet av de influtna direkta skatterna minskar och de indirekta skatterna pa motsvarande stt
okar. Det dr naturligt att olika inkomstposters storlek varierar fran tid till annan utan att sadana
variationer i sig innebér att avrdkningsgrunden ska dndras. Avrdkningsgrunden ska inte heller
dndras da det sker forskjutningar mellan olika skatteslag eller inkomstposter i statsbudgeten.
Vasentliga ekonomiska effekter av forskjutningar mellan de skatter som ingar i skatteavrak-
ningen och de som ingar i avrakningsbasen utgor daremot grund for éndring av avrakningsgrun-
den.

Paragrafens 2 mom. reglerar de situationer dar avrakningsgrunden ska héjas pa grund av att
landskapet Alands faktiska utgifter 6kar. Grunden héjs enligt 3 mom. 1 punkten om utgiftsnivén
har hojts for att ny lagstiftningsbehorighet som avses i 29 § 1 mom. eller 30 § 1 mom. har
overforts till landskapet. Den féreslagna punkten foranleds av att till Alands lagstiftningsbeho-
righet enligt riksdagens och Alands lagtings dverensstimmande beslut helt eller delvis kan éver-
foras vissa behorighetsomraden som anges i 30 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen. I en situation déar
en dverforing av ett behorighetsomrade som upptagits i 29 § 1 mom. eller 30 § 1 mom. aktuali-
seras, ska samtliga konsekvenser av dverforingen, inklusive exempelvis administrativa effekter
av dverforingen pa den statliga forvaltningen p& Aland och fér Alands férvaltning, liksom andra
finansiella effekter av dverféringen for riket och Aland, bedémas i den ordning som géller for
beredningen av regeringens propositioner. Konsekvensbedomningen gors saledes under bered-
ningen av den lagtingslag for 6verforing av behorighetsomradet som avses i 29 § i 2 mom. eller
i den rikslag som avses i 30 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen. Vid bedomningen av effekterna pa
Aland av lagforslaget &r det skil att beakta Alands sérférhéllanden samt att utreda Alands ské-
liga kostnader for uppréttandet av tillborlig administration av det nya behorighetsomradet.
Eventuella kostnadsokningar for landskapet till f6ljd av ett beslut av lagtinget eller 6verens-
stammande beslut av riksdagen och lagtinget om 6verféring av behorighetsomradet eller en del
av detta, blir sedan féremal for det forfarande for bedomning av behovet av att dndra avréak-
ningsgrunden som foreslas i 62 § i lagforslaget.

Enligt 2 punkten i momentet ska avrikningsgrunden héjas, om Alands regering eller en myn-
dighet som lyder under den, 6vertar forvaltningsuppgifter av rikets myndigheter. Da en viss
forvaltningsuppgift Gverfors ska som utgangspunkt for faststdllandet av hojningen tas kostna-
derna for staten for respektive uppgifter vid tidpunkten for 6verforing, dértill ska landskapets
skaliga kostnader for uppréttandet av tillborlig administration av den nya forvaltningsuppgiften
utredas. En allmén forutsdttning fér den héjning som nédmns i punkten &r att Alands regering
kan héanvisa till sddana hojda utgifter som inte forutsatts inga i ett normalt avrakningsbelopp.
Helt och hallet nya samhalleliga forbindelser kan i allménhet inte foranleda dndringar i avrak-
ningsgrunden, dd sddana nya uppgifter ska finansieras med tilldggsinkomster i det fall att de
orsakar kostnader for staten och saledes hojer avridkningsbeloppet. Overférs nya forvaltnings-
uppgifter frén statsférvaltningen till Alands myndigheter eller omvint enligt en dverenskom-
melseforordning, ar det brukligt att i 6verenskommelseférordningen infora en bestimmelse om
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kostnader som hérror fran de uppgifter som ér foremal for den 6verlatande myndighetens kost-
nadsansvar. Genom detta forfarande har man i drenden som géller dverenskommelseférord-
ningar undgatt behovet att se 6ver forutsattningarna for andring av avrakningsgrunden.

Avrdkningsgrunden ska enligt 2 mom. 3 punkten hojas, om skotseln av sjalvstyrelsens uppgifter
och ddarmed forverkligandet av sjdlvstyrelsens syften foranleder vésentliga tillaggskostnader.
Utgangspunkten for bestimmelsen ar de grundforpliktelser till vilka Finland har forbundit sig i
Alandséverenskommelsen, namligen bevarandet av befolkningens sprék, kultur och lokala trad-
itioner. Av detta foljer statsmaktens skyldighet att bekosta eller vidta nodvandiga atgédrder i den
héandelse att sjdlvstyrelsens centrala malsittning dventyras.

Avrikningsgrunden ska enligt 2 mom. 4 punkten héjas, om Aland belastas med sddana nya
utgifter eller utgiftsokningar som inte har férutsetts vid ikrafttrddandet fér denna sjalvstyrelse-
lag. Uppgifter som i vidare bemérkelse &r av betydelse dven utanfér Aland och pé s& sitt har en
anknytning till vissa intressen pa riksplanet kan komma i fraga i de fall dar 2 mom. 2 punkten
inte ar tillamplig. Som exempel kan ndmnas utgifter som grundar sig pa en riksomfattande for-
pliktelse till f6ljd av att Alands myndigheter med stod av sjélvstyrelselagen skoter vissa forvalt-
ningsuppgifter som hor till rikets behorighet. Dessutom kan det rora sig om utgifter till vilka
Aland forpliktas av en internationell eller EU-rttslig forpliktelse och vilka inte regleras pa an-
nat sdtt. Avsikten dr att punkten dven ska avse forpliktelser och utgifter vilka inte bekostas pa
annat satt. Punkten géller dven sadana strukturella reformer i riket genom vilka forvaltnings-
uppgifter inom ett visst behorighetsomrade som hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet pa

land, dndrar karaktdr sa till den grad att dessa med stod av behorighetsfordelningen mellan
riket och landskapet enligt sjdlvstyrelselagen blir att hinfora till Alands behérighet och ddrmed
dess kostnadsansvar. Detta kunde gélla till exempel i en situation dér utbetalningen av vissa
ersattningar till enskilda inom socialférsakringen flyttas 6ver till att administreras av socialvar-
den. Bestimmelsen kan daremot inte aberopas for tickande av andra utgifter som uppkommer
genom att Aland viljer att skta sddana samhéllsuppgifter som i riket inte bekostas av staten.
En 6kad forvaltning som sadan foranleder inte heller en hojning av avrakningsgrunden, dven
om dkningen innebér betydande utgifter fér Aland.

Avrikningsgrunden ska enligt 3 mom. sidnkas, om forvaltningsuppgifter som ankommer pa
Alands myndigheter har éverforts till riket och Alands utgifter av denna anledning har minskat.
Detta kan vara fallet exempelvis da en nationell myndighet med stéd av 6verenskommelsefor-
ordning skéter férvaltningsuppdrag som enligt lagen ankommer p& ndgon av Alands myndig-
heter och ingenting har genom ¢verenskommelseforordning foreskrivits separat om Alands
kostnadsansvar. Nedséttningen berdknas utifran samma grunder som i de fall som avses i 2
mom. 1 punkten.

62 §. Férfarandet for dndring av avrdkningsgrunden. Den foreslagna paragrafen motsvarar nu-
varande sjélvstyrelselags 48 § som tradde i kraft 1.1.2021. I paragrafens 1 mom. framgar att
bestdimmelser om &ndring av avrdkningsgrunden utfirdas genom rikslag med lagtingets sam-
tycke. Lagstiftningsordningen avviker fran den grundlagsordning som enligt 69 § tillampas vid
andring av sjdlvstyrelselagen.

Delegationens for Alandsirenden roll blev utékad fron borjan av &r 2021 med uppgifter i en
process, som enligt huvudregeln aterkommer med tre ars intervall, fér bedomning av om &dnd-
ringar dels i ansvarsférdelningen mellan Aland och staten, dels av grunderna fér statsbokslutet
ska beaktas i avrakningsgrunden. Avrakningsgrunden ska &ndras till exempel om aterverkning-
arna pa avrdakningsbeloppet av de tre senaste arens handelser éar tillrackligt stora. Pakallas en
oversyn av kostnadsbilden exempelvis p.g.a. en éndring av lagstiftningsbehorigheten enligt 29
§ 1 mom. eller 30 § 1 mom., kan Alands regering eller finansministeriet begira att delegationen
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bedémer kostnaderna vid en tidigare tidpunkt. Alands landskapsregering och finansministeriet
ar 6verens om att man stravar efter att gora den forsta beddmningen i oktober-november ar
2023.

Enligt paragrafens 2 mom. bedomer finansministeriet och Alands regering minst vart tredje &r
om det enligt 61 § 1—3 mom. foreligger grunder for éndring av avrdkningsgrunden och lamnar
sitt gemensamma forslag om detta till Delegationen for Alandsérenden. Om den ena parten be-
gar att en bedomning ska goras tidigare an efter tre ar, ska den andra parten inom skilig tid
medverka till att ett forslag ldamnas till delegationen. Begreppet ’inom skélig tid” tar sikte pa ett
forfarande som ar forenligt med principerna for en god forvaltning sadan denna foreskrivs i 21
§ i grundlagen. I annat fall behandlar delegationen fragan pa basen av den ena partens forslag
och efter att ha hort den andra parten. Detta innebar att ett férslag ska foreldggas delegationen
dven i det fall att parterna inte anser att det finns orsak att dndra avrakningsgrunden, och ocksa
i det fall att parterna &r av olika asikt om behovet.

Enligt paragrafens 3 mom. ger delegationen sitt forslag till statsradet, som vid sitt allmdnna
sammantrdde ger ett lagforslag till riksdagen. Sa som det av 1 mom. framgar fattas beslutet om
andring av avrakningsgrunden fortsittningsvis av riksdagen med lagtingets samtycke. Statsra-
dets allmdnna sammantréade beslutar pa finansministeriets foredragning utan dréjsmal att lamna
sitt lagforslag, som baserar sig pa delegationens forslag, till riksdagen. Eftersom ett ikrafttra-
dande av beslutet forutsatter lagtingets samtycke ska statsradet vid beredningen av regeringens
proposition for dndring av avrakningsgrunden vinnldgga sig om att den sker i samarbete med
Alands regering.

63 §. Skatteavrdkningen. Enligt 1 mom. éverfors till Aland &rligen av statsmedel de pd Aland
debiterade statliga forvéarvs- och kapitalinkomstskatternas och kéllskattens som betalas av be-
gransat skattskyldiga, samfundsskattens, tonnageskattens samt dértill den pa Aland betalda lot-
teriskattens belopp. I momentets 3—5 mening foreslas det att skatteavrdkningen verkstélls arli-
gen i efterskott for varje skattear. Pa skatteavrdkningen foreslas likasa utga forskott som utbe-
talas manadsvis. Forskottsbeloppet berdknas med utfallet av tidigare beskattning och relevanta
prognoser som grund. Delegationen for Alandséirenden foreslds enligt 23 § 2 mom. pd motsva-
rande sétt som for avrakningsbeloppet inneha de uppgifter som géller verkstélligheten av skat-
teavrdakningen och fattande av beslut om storleken pa forskotten pa skatteavrakningen.

Liksom i nuvarande lag utgor grunden for skatteavrdkningen debiterade skatter sa att dessa be-
raknas for sig. Eventuella réttelser, besvar eller konsekvenser av senare debiteringar beaktas
saledes inte. Inte heller kontrolleras det hur skatterna de facto inflyter. Grunden ér att systemet
madste vara latt att administrera. Enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen inflyter cirka 99,7
procent av de debiterade inkomstskatterna. Det finns inte uppgifter om statsskatten tillgangliga
omradesvis, men for de alaindska kommunernas del ar procenttalet for influtna skatter nagot
hogre dn det ovan ndmnda. Det &r dven av administrativa skdl motiverat att som grund fér be-
rakningen av forskottet pa skatteavrdkningen utga fran utfallet av tidigare beskattning och rele-
vanta prognoser. Lotteriskatt dr en skatt som betalas pa eget initiativ. For skatteavrakningen
berédknas lotteriskatten pa basen av p& Aland inbetald skatt.

I 2 mom. foreslas att om det sammanlagda beloppet av den i 1 mom. avsedda debiterade sam-
fundsskatten och kapitalinkomstskatten, med mer dn 10 procent, understiger motsvarande be-
lopp som skulle ha allokerats till Aland via avrikningen, tillkommer mellanskillnaden enligt 2
mom. Aland. Beridkningen féreslas grunda sig p& bade avrikningsbasen enligt 59 § 1 mom. och
befolkningskoefficienten enligt 2 mom. i samma paragraf, vilka géller vid berdkningen av av-
rakningsbeloppet. Den foreslagna bestimmelsen refererar till en situation ddr nivan pa sam-
fundsskatteintdkten och kapitalinkomstskatteintdkten fluktuerar kraftigt och det inte kan anses
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motiverat att Aland ensam stér for hela den dér tillhérande finansiella risken. Utlésningsmek-
anismen pa 10 procent for bestimmelsen syftar till att fungera som en form av sjalvrisk i syste-
met.

2 mom. rédknas enligt féljande:

Skatteavriakning av samfundsskatt och kapitalinkomstskatt = max{A, B}

dér A &r det i 1 mom. avsedda samfundsskattens och kapitalinkomstskattens sammanlagda be-
lopp och B ér ((avrdkningsgrunden * (samfundsskatt + kapitalinkomstskatt)) * koefficient for
befolkningsfordndring)* 0,9.

Anta att avrakningsgrunden ar 0,47 %, samfundsskattens och kapitalinkomstskattens samman-
lagda belopp ar 9 000 miljoner euro varav Alands andel enligt 1 mom. &r 35 miljoner euro och
att koefficienten for befolkningsforandringen dr 1,01039, da skulle 3 mom. berdknas enligt f6l-
jande:

Skatteavrakning av samfundsskatt och kapitalinkomstskatt = max{35,((0,0047 x 9000) x 1,01039) x 0,9},
= max{35,38,5},
= 38,5 M€

I exemplet ovan skulle den pa Aland debiterade samfundsskattens och kapitalinkomstskattens
sammanlagda belopp om 35 miljoner euro hdjas med 3,5 miljoner euro till 38,5 miljoner euro.

Med den i 1 mom. ndmnda pa Aland betalda lotteriskatten avses i nuldget de medel som Alands
penningautomatférening (PAF) betalar i form av lotteriskatt.

64 §. Extra anslag. Bestimmelsen motsvarar nuvarande sjalvstyrelselags 50 § som tradde i kraft
1.1.2021. Den ingick redan i 1951 ars sjalvstyrelselag, men da var benamningen extraordinari-
eanslag.

Delegationen for Alandsérenden féreslas ha kvar sin nuvarande uppgift, att bevilja extra anslag
och besluta om de villkor som ska vara férenade med dem.

Maojligheten att bevilja extra anslag for exceptionella utgifter och engangsinvesteringar foreslas
séledes bibeh&llen och oférindrad. Enligt nuvarande praxis kan Aland ansbka om extra anslag
redan innan utgifter har uppstatt eller bindande avtal ingatts.

Extra anslag ska ocksé i framtiden kunna beviljas for sddana uppgifter inom ramen for Alands
sjdlvstyrelse som pa grund av de osedvanligt stora utgifter de medfor rimligen inte kan anses
behéva finansieras genom Alands budget. Projekt som bekostas pd detta sétt kan vara bade
flerdrigt saval som ettarigt. Det ska vara frdga om sddana uppgifter som faller inom landskapets
lagstiftningsbehorighet.
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65 8. Tillskott under exceptionella forhdllanden. Paragrafens innehdll motsvarar nuvarande
sjdlvstyrelselags 51 § som trddde i kraft 1.1.2021. T paragrafen ar det frdga om statsbidrag som
i vissa fall beviljas Aland. Tillskottet r vanligtvis av engéngskaraktér. De fall i vilka tillskott
beviljas regleras i 1 mom. Grunderna &r desamma som i nuvarande bestdimmelse.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska Aland beviljas tillskott av statsmedel i synnerhet till
forhindrande eller undanréjande av sddana véasentliga rubbningar i samhéllsekonomin som sér-
skilt drabbar landskapet. Har handlar det till exempel om en ekonomisk recession som hotar
Alands vitala intressen. En sddan situation kan uppstd exempelvis inom konjunkturkénsliga
branscher som &r synnerligen viktiga for Alands ekonomi, sdsom vid en kraftig recession inom
servicendringar som ar beroende av sjofarten eller turismen. Bestdmmelsen forutsatter att stor-
ningarna inte orsakats av sjilvstyrelseorganen. Darfér ar det motiverat att Aland far ersittning
for detta i form av statsbidrag.

I 1 mom. 2 punkten i paragrafen féreslés att Aland ska ha ritt till tillskott for tickande av kost-
nader for en naturkatastrof, karnkraftsolycka, oljeutslapp eller med dessa jamforbara handelser.
En forutsittning for detta ar att det inte r rimligt att Aland ensamt ska sté fér kostnaderna. Till
exempel ar det inte rimligt att Aland ensamt ska std for de kostnader som orsakas av en stérre
oljeolycka. Tillskott ska beviljas i synnerhet i situationer dér skadeverkningarna genom Alands
myndigheters dtgarder har hindrats fran att na 6vriga delar av landet. Bestammelsen forutsétter
att statsmakten bevakar Alands intressen i internationella sammanhang.

Alands regering gor till Delegationen for Alandsirenden en framstéillning om ansékan om till-
skott. Framstdllningen ska enligt 2 mom. goras senast aret efter det att kostnaderna har upp-
kommit.

Enligt samma moment foreslas det att drendet, om mojligt, ska avgoras inom sex manader efter
att det har véckts. I bestimmelsen har ingen absolut tidsgrans tagits med, da det exempelvis vid
storre oljeutslapp kan vara svart att inom ndamnda tidsfrist framldgga en behovlig redogorelse.
Innan Delegationen fér Alandsirenden fattar sitt beslut inhdmtar den utldtande av behériga stat-
liga myndigheter.

10 kap. Internationella forpliktelser

66 §. Information om férhandlingar. 1 paragrafens forsta mening foreslas det att statsradet ska
underritta Alands regering om férhandlingar om internationella forpliktelser som géller ange-
lagenheter inom lagtingets lagstiftningsbehorighet. Statsrddet ska underrdtta Alands regering
om férhandlingarna i s& god tid som méjligt. Detta mojliggor att dven Alands regering i sitt
lagstiftningsarbete kan beakta tidtabellen for den statliga myndigheten att férbinda sig till for-
pliktelsen, genomforandet av den i riket och genomférandebehoven pa Aland. Motsvarande be-
stimmelse finns i 58 § 2 mom. i 1991 &rs sjdlvstyrelselag.

I paragrafens andra mening féreslds att statsradet dven ska underritta Alands regering om for-
handlingar om internationella forpliktelser som annars kan ha sérskild betydelse fér Aland, om
detta lampligen kan ske. Statsradet bor dven hir striva efter att underritta Alands regering i sa
god tid och i sa stor skala som mojligt. I detta fall &r det fragan om forpliktelser som inte inne-
héller bestammelser som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Motsvarande bestammelse
finns i 58 § 2 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag. Huvudregeln ar att landskapet ska underréttas
dven nér saken inte hér till Alands behérighet, men den kan ha sérskild betydelse fér Aland.
Aland behéver dock inte underrittas t.ex. om den férdragsslutande parten anser att detta skulle
kunna forsvdra eller dventyra férhandlingarna.
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67 §. Alands initiativreitt. 1 paragrafen foreslas att Alands regering kan véicka forslag hos stats-
radet om foérhandlingar om internationella forpliktelser. Motsvarande bestammelse finns 58 § 1
mom. i 1991 ars sjélvstyrelselag. Denna initiativratt géller &ven internationella forpliktelser som
Alands regering enligt lagférslagets 70 § p& begiran kan bemyndigas att férhandla fram.

68 §. Alands medverkan i forhandlingar. 1 paragrafen foreslés att Alands regering pa begiran
ska ges tillfdlle att delta i férhandlingar om multilaterala eller bilaterala internationella férplik-
telser som géller angeldgenheter inom lagtingets lagstiftningsbehorighet, om detta &r mojligt i
det forhandlingsorgan dér saken behandlas. Med forhandlingsorgan avses ocksa motsvarande
forhandlingskonstellation. Representanten for Alands regering deltar i férhandlingarna som en
del av Finlands férhandlingsdelegation.

Forhandlingsdelegationen representerar hela Finland. Standpunkten som foérhandlingsdelegat-
ionen framfor ska vara samordnad dels inom statsradet, dels mellan statsradet och Alands rege-
ring. Paragrafen utokar landskapsregeringens nuvarande rétt att delta i forhandlingar om inter-
nationella forpliktelser. Enligt 58 § 2 mom. i gillande sjdlvstyrelselag har Alands landskapsre-
gering rétt att delta endast om det finns sdrskilda skal.

Galler férhandlingarna angeldgenheter som annars kan ha sirskild betydelse for Aland, ska
Alands regering pa begiran beredas tillfalle att delta, om sarskilda skl finns. I detta fall &r det
fragan om forpliktelser som inte innehaller bestaimmelser som hor till lagtingets lagstiftnings-
behorighet. Motsvarande bestdammelse finns i 58 § 2 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag.

69 §. Ikrdfttrddande pd Aland av internationella forpliktelser. Paragrafens 1 mom. motsvarar
59 § 1 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag. Bestimmelser i en internationell forpliktelse som
Finland ingar eller forbinder sig till i en fraga inom lagtingets lagstiftningsbehorighet, trader i
kraft p& Aland endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestimmel-
serna sdtts i kraft. Statsradet, dvs. det ministerium till vars férvaltningsomrade forpliktelsen
huvudsakligen hor, ska vidta atgarder sa att republikens president pa justitieministeriets fore-
dragning kan besluta att inhdmta lagtingets bifall till den lag eller férordning genom vilken for-
pliktelsen sétts i kraft nationellt. Bifallet ska inhdmtas i s god tid som m6jligt for att lagtinget
enligt huvudregeln ska kunna ge sitt bifall innan foérpliktelsen godkénns enligt 93 § 1 eller 2
mom. i grundlagen. Bifallet ska om méjligt ges inom den tidtabell som géller for att férbinda
sig till den internationella forpliktelsen i enlighet med Finlands utrikespolitiska intressen. Aven
en dialog mellan statsradet och lagtinget ar saledes viktig i samband med att man forbinder sig
till forpliktelsen. Om den internationella forpliktelsens bestammelser gor det mojligt och folk-
ritten det medger samt om lagtingets behandlingstidtabell sa kraver, dr det d&ven mojligt for
Finlands statsledning att i enlighet med 93 § i grundlagen besluta om en regional reservation for
Alands del. Reservationen kunde senare atertas, om Alands lagting ger sitt bifall till forfatt-
ningen om séttande i kraft av forpliktelsen.

I paragrafens 2 mom. finns en bestammelse som syftar till att férhindra att en férdragsbestam-
melse medfér avvikelser eller undantag fran sjédlvstyrelselagstiftningen utan att lagtinget har
samtyckt till detta. Darfor kan en bestaimmelse som star i strid med sjalvstyrelselagen trada i
kraft pA Aland endast om lagtinget ger sitt bifall med ett beslut som fattas med minst tv4 tred-
jedelar av de avgivna rosterna och lagen om séttande i kraft av forpliktelsen antas av riksdagen
i den ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger. Géller bestimmelsen endast det sprak pa vilket
myndigheterna pa Aland ska std i férbindelse med utlanningar eller utlindska myndigheter, be-
handlas lagforslaget dock i vanlig lagstiftningsordning i riksdagen. Motsvarande bestammelse
finns i 59 § 2 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag.
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Lagtinget kan enligt det féreslagna 3 mom. bemyndiga Alands regering att ge ett sddant bifall
som avses i 1 mom. Ett dylikt bemyndigande kunde anvindas exempelvis nér bifall krévs for
en internationell forpliktelse som sitts i kraft genom foérordning. Motsvarande bestaimmelse
finns i 59 § 3 mom. i 1991-ars sjélvstyrelselag.

70 §. Bemyndigande for Alands regering att forhandla. Enligt 1 mom. kan statsrddet bemyndiga
Alands regering att féra férhandlingar om en internationell forpliktelse som avser lagtingets
lagstiftningsbehérighet och som enbart géller fragor som rér Aland och den andra férdragsslu-
tande parten. Ett sddant avtal kan samtidigt gilla ocksd Aland och flera férdragsslutande parter.
Statsradet 6vervéger fran fall till fall om Alands regering ska ges ett bemyndigande att férhandla
och vad bemyndigandet i sa fall ska omfatta. Bemyndigandet ska vara givet innan de férhand-
lingar som bemyndigandet avser far inledas.

Det bemyndigande som statsradet ger Alands regering ska vara strikt avgransat. Man kan ana-
logt i grundlagsutskottets tolkningspraxis om delegerade éverenskommelser (GrUU 14/2010 rd,
GrUU 19/2010 rd, GrUU 14/2014 rd, GrUU 66/2014 rd) fa stod for hur det bemyndigande fran
statsradet till Alands regering som avses i 71 § 1 mom. ska avgrénsas i friga om exakthet och
noggrann avgransning. Sdledes ska det i bemyndigandet nédmnas vem eller vilka som &r part
eller parter samt avtalets substansomrade. Statsridet kan inte bemyndiga Alands regering att
fora forhandlingar om ett avtal av utrikes- eller sdkerhetspolitisk betydelse eller for ett avtal som
star i strid med grundlagen eller sjélvstyrelselagstiftningen. Ett bemyndigande kan inte heller
ges om riket samtidigt forhandlar eller star i berad att forhandla om ett motsvarande avtal med
samma part eller om Finland och den andra parten redan ingar i ett bilateralt eller ett multilateralt
arrangemang som géller samma sak.

Enligt 2 mom. ska Alands regering underritta statsrddet om hur forhandlingarna framskrider.
En representant for statsradet kan vid behov delta i forhandlingarna. I forhandlingsskedet ska
riksmyndigheterna héllas underrattade sa att de kan bedéma om férhandlingarna fors inom ra-
men for bemyndigandet. Fordragsutkastet ska tillhandahallas riket for genomgang senast fore
undertecknandet av férdraget.

71 §. Godkdnnande och ikrdfttrddande av internationella férpliktelser som har férhandlats fram
av Aland. Beslut om att underteckna en internationell forpliktelse som avses i 71 § ska fattas av
republikens president eller statsradets allmdnna sammantrédde i enlighet med behorighetsfordel-
ningen i 93 § i grundlagen.

En sddan internationell forpliktelse som Alands regering framférhandlat med stéd av ett bemyn-
digande &r att betrakta som en traktat dar Aland agerar pé Finlands regerings vignar (Acting on
behalf of the Government of the Republic of Finland).

Med avvikelse frén foérfarandet enligt 94 § i grundlagen foreslas i 1 mom. att Alands lagting pa
framstéllning av Alands regering ska godkinna en forpliktelse som Alands regering bemyndi-
gats att férhandla fram. Forpliktelsen sétts i kraft genom lagtingslag och bestimmelser om
ikrafttradandet utfardas genom forordning av Alands regering. Forfarandet féreslas gélla savél
for forpliktelser som hor till omradet for lagstiftningen som for sddana som inte gor det. Forfa-
randet enligt 70 § om givande av samtycke till en internationell forpliktelse som faller inom
lagtingets lagstiftningsbehorighet, ska sdledes inte tillimpas pa en internationell forpliktelse
som avses i 71 §.
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Det att forpliktelsen sitts i kraft genom lagtingslag ger Alands lagting nya befogenheter och det
utgér ett undantag frén 95 § 1 mom. i grundlagen. Alands regering ska underritta utrikesmi-
nisteriet nar lagtinget har godkant forpliktelsen. Utrikesministeriet meddelar pa diplomatisk vag
den andra férdragsslutande parten eller de andra férdragsslutande parterna om godkénnandet.

I 2 mom. foreslas att bestimmelser om ikrafttrddandet av internationella forpliktelser enligt 71
§ som satts i kraft med lagtingslag utfirdas genom férordning av Alands regering. Forslaget
utgor ett undantag fran 95 § 3 mom. forsta meningen i grundlagen, av vilken det f6ljer att be-
staimmelser om ikrafttrddandet av en forpliktelse enligt huvudregeln ges genom forordning av
statsradet.

Enligt 3 mom. ska internationella forpliktelser som avses i 71 § publiceras i Finlands forfatt-
ningssamlings fordragsserie i samrad mellan Alands regering och statsradet. Enligt 11 § i lagen
om Finlands forfattningssamling (188/2000) publiceras férdragen i regel pa finska och svenska.
Om varken finska eller svenska ar autentiska sprak, ska fordraget dessutom publiceras pa at-
minstone ett autentiskt sprak.

72 §. Alands nationella ansvar for internationella férpliktelser som Aland har férhandlat fram.
I paragrafen foreslas reglerat Alands regerings ansvar for att sddana internationella forpliktelser
som den har forhandlat fram enligt 70 och 71 §, verkstills och efterlevs nationellt. I den foreslas
ocksa angivet att sjdlvstyrelsen bar pa nationell niva det ekonomiska ansvaret for ett otillrackligt
genomforande av en sidan forpliktelse. Det foreslas att Delegationen for Alandsédrenden vid
oenighet mellan staten och Aland ska kunna ta stéllning till frigan om Alands skyldighet att till
staten aterbetala ersittning som denna &lagts att betala till en skadelidande. Vid missndje dver
delegationens stédllningstagande avgoras saken som ett forvaltningstvistemal av hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Paragrafen ar ny.

En internationell forpliktelse som Alands regering har férhandlat fram med stéd av ett bemyn-
digande &r att betrakta som ett fordrag dar Aland agerar pa Finlands regerings vdgnar. Finska
staten ar darfor internationellt ansvarig for forpliktelsen, d&ven om den nationellt hér till Alands
behorighet. Syftet med paragrafen &r att klargora att Aland dr nationellt ansvarigt gentemot riket
for de forpliktelser Aland férhandlat fram. Situationen kan delvis jamféras med Alands nation-
ella ansvar i drenden som géller Europeiska unionen. Skillnaden i férhallande till sddana inter-
nationella forpliktelser for vilka Alands lagtings bifall enligt 70 § inhimtas &r, att i sistndmnda
fall ansvarar Finlands regering for att ikrafttradandelagstiftning utfardas. Vid tillimpningen av
de foreslagna 70 och 71 § bar ddaremot de alandska myndigheterna det uteslutande ansvaret for
att utfarda ikrafttridandelagstiftningen for den internationella forpliktelse som Alands regering
forhandlat fram.

Den féreslagna paragrafens 1 mom. bekriftar att Aland enligt behorighetsfordelningen i sjalv-
styrelselagen &r nationellt ansvarigt for att fordrag som Aland har forhandlat fram med stéd av
ett bemyndigande verkstills och efterlevs. Uppstér det till f6ljd av férpliktelser som Alands
regering férhandlat fram problem som géller det internationellrattsliga forhallandet mellan Fin-
land och den férdragsslutande parten eller mellan enskilda och finska staten, ansvarar Aland pa
den nationella nivan med stod av momentet sdledes for eventuella ersattningskrav i forhallande
till riket. Det kan, beroende pa den internationella forpliktelsen, exempelvis vara fraga om att
Finland blivit skyldigt att betala ett vitesbelopp, erséttning for skada eller kostnader for ett
skilje- eller annat 6verenskommet forfarande till en fordragsslutande part eller till en enskild.
Bestdmmelsen giller uteslutande Alands ansvar gentemot riket.

Uppstar det pa ett internationellréttsligt plan behov av att Finland férhandlar med den férdrags-
slutande parten om eventuella konsekvenser av ett otillrdckligt genomforande av en forpliktelse
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som Alands regering bemyndigats att forhandla fram, ar det foljdriktigt att Alands regering for
att kunna forsvara sitt agerande, &dr representerad i forhandlingsdelegationen eller, beroende pa
omstdndigheterna i det enskilda fallet, befullméktigas att foretrada riket i sadana forhandlingar.
Detta foreslas beaktat i paragrafens 2 mom. Pa motsvarande sétt som enligt detaljmotivering-
arna till 11 kap. i lagforslaget, ska riket inte i en forhandling kunna medge ersattningsansprak i
ett internationellt sammanhang i hégre grad &n vad Alands regering ér villig till.

I samband med tillampningen av paragrafen kan meningsskiljaktigheter mellan riket och sjélv-
styrelsen i fragor som i grunden bygger pa att Finland anses ha brutit mot en internationell
forpliktelse, uppsta. I paragrafens 3 mom. foreslas en bestimmelse for situationer da staten och
Aland &r oeniga om &terbetalningen till staten av en erséttning p.g.a. Alands férsummelse att
utfdrda ikrafttrddandelagstiftning eller att efterleva den internationella forpliktelsen. I rétts-
praxis behandlas meningsskiljaktigheter om brott mot internationella férpliktelser som offent-
ligrattsliga forvaltningstvistemal [HFD 1991 A 47; en utldnnings ansokan om att utifran ett be-
slut av FN:s kommitté for de manskliga rattigheterna fa ersattning av finska staten behandlades
som ett forvaltningstvistemal]. Se dven HD:1993:3; Talan f6ll inte under allmédn domstols be-
horighet till den del grunden darfor var statens skyldighet att betala ersdttning med stod av in-
ternationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och den standpunkt som
kommittén for de ménskliga réttigheterna grundat pa konventionen.] Det foreslas i momentet
att i forsta hand Delegationen for Alandsdrenden ska kunna ta stéllning till fragan om aterbetal-
ningen. Om parterna inte nojer sig med delegationens beslut, avgors saken som ett forvaltnings-
tvistemal av hogsta forvaltningsdomstolen.

I forsta hand bor staten och sjélvstyrelsemyndigheterna forsoka komma &verens i ersattnings-
frdgan. Det ar inte dndamalsenligt att begira ett stillningstagande av Delegationen fér Aland-
sirenden, om parterna inte har forhandlat om saken. En prévning vid Delegationen fér Aland-
sarenden av ett ersattningsyrkande kommer saledes i fraga forst om parterna fortsattningsvis ar
oeniga, trots att forhandlingar har forts. Vid avgorande av saken vid hogsta forvaltningsdom-
stolen ska allmédnna principer for avgorande av motsvarande forvaltningstvistemal tillampas,
vilka motsvarar principerna inom skadestandsratten.

11 kap. Arenden som giller Europeiska unionen

73 8. Alands deltagande i den nationella beredningen av drenden som pdgdr vid Europeiska
unionens institutioner. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. har Alands regering ritt att
vid statsradet delta i beredningen av Finlands stillningstaganden till beslut som fattas inom
Europeiska unionen nér det &r frdga om beredning av drenden i vilka lagstiftningsbehorigheten
enligt sjdlvstyrelselagen skulle hora till lagtinget, om inte beslutet fattades inom Europeiska
unionen. Deltaganderdtten gdller dven i ett drende som pa ndgot annat satt kan ha sarskild bety-
delse for landskapet, fastdn lagstiftningsbehorigheten for detta enligt sjalvstyrelselagen hor till
riksdagen. Uttrycket "beslut som fattas inom Europeiska unionen" anvands ocksd i 93 § 2 mom.
i grundlagen. Uttrycket omfattar i vid mening alla de drenden och kategorier av drenden som &r
foremal for beslutsfattande inom EU. Fraga ar om sadant beslutsfattande vid EU:s institutioner
som Finlands regering deltar i.

Deltagandet i EU-drendeberedningen har organiserats sa att Alands regering deltar i arbetet i
statsradets beredningssektioner och i kommittén for EU-drenden. Enligt reglementet for stats-
rédet har Alands lantrad ritt att bli hérd av EU-ministerutskottet i ett EU-drende som ror fragor
inom landskapets behorighet eller som ar sarskilt viktigt for landskapet.

Syftet med den gemensamma beredningen &r att i den nationella beredningen sammanjamka
Alands stdndpunkter med statsradets s4 att Finland kan tala med en rost i Europeiska unionens
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institutioner. For att statens och Alands intressen effektivt ska kunna bevakas kravs i allmédnhet
att man forst kan na enighet pa det nationella planet.

Motsvarande bestimmelse ingar i forsta meningen till 59 a § i 1991-ars sjdlvstyrelselag. I de
foreslagna 80—82 § finns separata bestimmelser om hur Alands regering deltar i beredningen
av Finlands stédllningstaganden i s.k. fordragsbrotts- eller 6vervakningsédrenden, vilka motsvarar
géllande 59 c §.

Enligt 2 mom. ska Alands regering underrittas om beredningen inom Europeiska unionen av de
drenden som avses i 1 mom. I praktiken ges informationen via enheten fér EU-informationsfor-
valtning vid statsradets kansli, som pa forsorg av det behoriga ministeriet sainder kommissionens
och radets dokument till Alands regering. Ansvaret fér att information om drendeberedningen
ges ligger pa det behoriga ministeriet och i varje enskilt drende pa den ansvarsperson eller fore-
dragande som vid ministeriet utsetts for drendets beredning.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om Alands lagtings medverkan i 6vervakningen av att subsi-
diaritetsprincipen i Europeiska unionen foljs. Lagtinget kan delge riksdagen sin standpunkt nar
det géller subsidiaritetskontrollen och det ar fraga om lagstiftning som enligt sjalvstyrelselagen
hor till lagtingets lagstiftningsbehdorighet. Lagtingets standpunkt ska framga av de stallningsta-
ganden som tillstdlls Europeiska unionens institutioner. Bestdmmelsen motsvarar 59 a § 4 mom.
i nuvarande sjdlvstyrelselag.

Forfarandet med motiverat yttrande fran lagtinget tillampas @ven med stod av en dndring av 30
§ i riksdagens arbetsordning som trddde i kraft den 15 december 2009. Narmare procedurbe-
stammelser finns i 18 a § i arbetsordningen for stora utskottet, vilka trddde i kraft den 1 januari
2009. Vid behandlingen av dndringen i riksdagens arbetsordning ansag grundlagsutskottet det
lampligt att bestimmelser om rétt fér Alands lagting att delta i subsidiaritetskontrollen tas in
bade i riksdagens arbetsordning och i sjalvstyrelselagen (GrUB 9/2009 rd). For att fortydliga
den konstitutionella grunden fér samverkan mellan riksdagen och Alands lagting méste frégan
regleras i sjdlvstyrelselagen (GrUB 4/2010 rd och GrUB 1/2011 rd).

74 §. Delgivning av Alands stdndpunkt i Europeiska unionens institutioner. Enligt den fére-
slagna paragrafen ska Alands stindpunkter delges i EU, om Alands regering begér det och saken
galler en fraga som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Till denna del motsvarar bestam-
melsen nuldget enligt 59 a § 3 mom. i 1991-ars sjélvstyrelselag. I de fragor dar lagtingets lag-
stiftningskompetens har 6vergatt pa EU har det ansetts rimligt att Finland, i de fall dér ett sam-
manjamkat stillningstagande inte har uppnétts, delger Alands stdndpunkt, eftersom Aland inte
ar direkt foretratt i EU:s institutioner.

Enligt statsridets principbeslut 23.4.2009 om landskapet Alands medverkan och inflytande i
EU-drenden, som har gallts tills vidare med stod av att varje regering separat har bekréftat detta,
ska landskapets stédllningstagande pa begaran dven foras fram i sadana fragor som hor till rikets
behorighet, men som “&r av synnerligen stor betydelse for landskapet”. Bestimmelsens nuva-
rande tillampningsomrade foreslas av andamalsenlighetsskal utvidgat att gilla dven sistndmnda
situationer. Principbeslutet har i praktiken &beropats i friga om Alands begiran om en egen EU-
parlamentsplats, vilken forts fram vid Europeiska radets méte.

Detta innebdr att statsrddet och Alands regering i de drenden som hoér till lagtingets lagstift-

ningsbehorighet eller som annars har synnerligen stor betydelse for landskapet, ska forsoka na
ett gemensamt stédllningstagande. I dessa fall kan Finlands stédllningstagande innehélla t.ex. for-
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slag till sirskilda arrangemang eller dvergéngstider for Aland. Om ett Eemensamt stéllningsta-
gande ddremot inte &r mdjligt, t.ex. pa grund av att férhallandena pa Aland anses krdva andra
16sningar n i riket, dr Finlands representanter skyldiga att delge Alands regerings standpunkter.

Det kan ocksa vara fridga om att Finland delger Alands &sikt i en lagstiftningsfrdga. Det finns
inget som hindrar att Finland for fram sin egen asikt som medlemsstat men samtidigt uppger att
landskapet har en annan uppfattning. Eftersom malet bor vara att Finland inte for fram olika
st&ndpunkter, delges avvikande stdndpunkter endast om Alands regering uttryckligen begér det.
D4 kan Alands regering och statsrédet (det behériga ministeriet) ocksa diskutera hur stindpunk-
terna bast kan presenteras.

I de E-brev och U-skrivelser som ¢verlamnas till riksdagen tas som regel in ett avsnitt med en
bedémning av drendets betydelse fér Aland, forutom att i dokumenten antecknas Alands rege-
rings synpunkter da dessa forts fram.

75 §. Alands deltagande i beredningen av direnden vid Europeiska unionens institutioner. I pa-
ragrafen foreslds bestimmelser om Alands regerings ritt att delta i drendeberedningen ocksa
nér drenden inom Alands behérighet bereds inom Europeiska unionen. Bestimmelsen motsva-
rar nuldget enligt 59 a § 3 mom. 2 meningen i 1991-ars sjalvstyrelselag.

Alands regering ska p& begiran ges tillfille att delta med Finlands representanter da drendet
bereds. Formerna for deltagandet i Finlands delegations arbete inklusive deltagande i EU:s be-
redande organ bestims inom statsradet efter samrdd med Alands regering. Det finns siledes
inget som hindrar att t.ex. en ledamot av Alands regering deltar i rédsméten eller att en tjénste-
man fran sjalvstyrelseférvaltningen deltar beredningen i radets arbetsgrupp.

Enligt grundlagen foretrader statsministern Finland vid Europeiska radets moten. Radet beslutar
om de bitradande ministrar som kan delta vid Europeiska radet. For det fall att radet skulle ge
bitrddande ministrar deltaganderétt i Europeiska radet, hor det enligt reglementet for statsradet
till statsradets allmdnna sammantrdade att besluta om den minister som bitrdder statsministern.
Statsrddets allmdnna sammantrdde beslutar dven om deltagandet for ndgon annan i statsled-
ningen 4n statsministern i sddan verksamhet i Europeiska unionen som inte géller Europeiska
radet. Inom statsradet bestammer i Gvrigt det behoriga ministeriet, vid behov i samarbete med
andra berorda ministerier, hur Finland ska vara foretrdtt t.ex. pa ministerradets moten, i radets
arbetsgrupper eller inom kommittologin. Ministern beslutar om den delegation som ska fore-
trdda Finland vid ett ministerrddsmate. Statsradets kansli uppratthaller en férteckning 6ver de
kommittologikommittéer som tillsats inom EU och kommissionen for ett elektroniskt kommit-
tologiregister.

Initiativet till att en representant fér Aland deltar i beredningen inom Europeiska unionen kom-
mer séledes frdn Alands regering. Aven beddmningen av nér det ar férnuftigt och for Aland
viktigt att ha en representant pa plats hor till sjalvstyrelsemyndigheterna. Statsradet &r saledes
inte skyldigt att sirskilt héra sig for om Aland 6nskar sénda representanter till ndgot mote. Stats-
radet eller andra statliga myndigheter kan givetvis ocksa sjdlva ta initiativet till att landskapet
sdnder en egen representant, om detta anses behovligt.

Nar viktiga fragor inom lagtingets behorighet har behandlats pa EU-nivan har representanter for
Alands landskapsregering i praktiken deltagit i kommissionens kommittéer samt i rdets arbets-
grupper och dven i ministerradets moten som en del av Finlands delegation. I de fall landskaps-
regeringen framfort en begdran att delta har deltagandet m6jliggjorts och forhadllandet mellan
statsradet och landskapsregeringen har fungerat smidigt.
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Méjligheten foér Aland att delta i beredningen inom Europeiska unionen kan i praktiken vara
begrénsad av skl som beror pé& unionsritten eller EU:s arbetsrutiner. Alands regering kan dock
inte forvégras deltagande i de fall nér saken hor till lagtingets behorighet och ett deltagande ar
mojligt enligt unionsrdtten och EU:s arbetssdtt.

Inom beredningen i Europeiska unionen deltar Alands representanter sésom en del av Finlands
delegation. Bestammelsen giller mojligheten att delta i beredningen inom Europeiska unionen
och avser inte ett deltagande i sjilva beslutsfattandet. Alands representanter har siledes inte ritt
till en fristdende talerdtt oberoende av Finlands stédllningstaganden. Det finns inte nagot hinder
for att Alands representanter hller anféranden vid motena med samtycke av ordféranden for
Finlands delegation, som i regel dr det ansvariga ministeriets representant. T.ex. vid behand-
lingen av stillningstaganden som har formulerats av Alands regering &r det mycket naturligt att
Finlands anféranden hélls av landskapets representant. Alands regering star sjilv for sina kost-
nader for deltagande i m6ten pa EU-niva.

76 8. Behorighetsférdelningen vid genomférande av Europeiska unionens beslut. Paragrafen
motsvarar nuldget enligt 59 a § 2 mom. och 59 b § 1 mom. i 1991-ars sjdlvstyrelselag, men den
har fortydligats.

Behérighetsfordelningen mellan Aland och staten bestar enligt 1 mom. dven vid genomférande
av unionsréitten. Begreppet “beslut som har fattats inom Europeiska unionen” ska i denna para-
graf liksom dven i 73 § i lagen forstas i vid bemarkelse och i férening med begreppsapparaten i
8 kap. i grundlagen. Bestimmelsen ingar i 59 b § 1 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag.

I 2 mom. finns en bestimmelse om Alands regerings ritt att formulera innehéllet i Finlands
stdllningstagande till den del det ar fraga om ett drende som hor till lagtingets lagstiftningsbe-
hérighet och som géller tillimpning av Europeiska unionens gemensamma politik p& Aland dvs.
ndrmast i fraga om vissa miljofragor, jordbruksfragor, fiske, strukturstod eller vissa statsstod.
Bestammelsen ingar i 59 a § 2 mom. i nuvarande sjélvstyrelselag, men eftersom den géller den
nationella beredningen av EU-drenden i anslutning till genomférandet av befintlig EU-rétt, f6-
reslas den i fortydligande syfte i stéllet fogad till den nu foreslagna paragrafen. Uppgorandet av
exempelvis nationella stodprogram grundar sig pa EU:s forordningar om strukturfonderna, jord-
bruksfonden och havs- och fiskerifonden. Kommissionen fattar slutligt beslut om godkdnnande
av det forslag till plan eller program som uppgjorts for den enligt unionsritten EU-medfinansi-
erade programperioden och som medlemsstaten Finland enligt statsradets beslut, dven till den
del Aland kan beréras, ldimnat till kommissionen. I praktiken har Alands regering siledes befo-
genheten att bereda Finlands forslag fér Aland till kommissionen angéende t.ex. sédana planer
som giller strukturfondsprogram som ska tillimpas pa Aland, om planerna till sitt innehdll hor
till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Om négot eget program inte foreslas for Aland, utan det
ar en del av ett mer riksomfattande program, bereder Alands regering den del av programutkas-
tet med atgdrdsforslag som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet, dvs. formulerar Finlands
stallningstagande om tillampningen, med andra ord genomférandet av unionens gemensamma
politik pa Aland till denna del.

1 3 mom. ingdr en allmén bestimmelse om samradsskyldighet som motsvarar 59 b § 2 mom.
forsta meningen i nuvarande lag. Bestdmmelsen avser situationer dar behorigheten att genom-
fora unionsrétten pd Aland ankommer pé de dlindska myndigheterna och i dvriga delar av landet
pa staten, men dar atgiarderna for genomférandet behover anpassas till varandra. I dessa fall
stéller unionsrétten inte ndgra hinder for att genomforandet sker separat & ena sidan pa Aland
och a andra sidan i 6vriga delar av Finland, forutsatt att verkstallighetsatgdrderna anpassas till
varandra pa ett riktigt sétt. I dessa fall har de alandska myndigheterna och riksmyndigheterna
en samradsskyldighet. Sjdlvstyrelsen och det ministerium och/eller den riksmyndighet till vars
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forvaltningsomrade genomforandeatgédrderna i riket hor, ska samrada och med hjilp av 6msesi-
diga kontakter forsdkra sig om att de atgarder vardera myndigheten avser vidta inom sin for-
valtningsbehérighet gér att anpassa till varandra. Med samrad avses att Alands regering och
statsradet ska efterstrava en losning som dr acceptabel fér dem bada. Om Finland genom ett
beslut pa EU-niva exempelvis har tilldelats en gemensam resurs eller en réttighet eller det har
forutsatts att man gemensamt inom medlemsstaten fullgéra en forpliktelse, och savél statens
som Alands myndigheter ska fatta beslut om utnyttjande av resursen eller rittigheten eller om
fullfoljande av forpliktelsen, ska myndigheterna i samrad se till att den gemensamma resursen,
rattigheten eller forpliktelsen administreras med iakttagande av unionsritten. Den gemensamma
resursen/rattigheten eller forpliktelsen som avses kan gdlla exempelvis nagon gemensam kvot
for Finland, som en fiskekvot for nagon viss fiskart eller medlemsstatsvisa utsldppsritter eller
skyldigheten att infora utsldppstak eller genomféra miljomal for fornybara energiformer. Fraga
kan dven vara om att verenskomma om Alands andel av medel som f&s frén EU:s olika fonder.
Som ett fortydligande i forhallande till nuldget foreslds det av momentets sista mening framga
att om den statliga och dlandska myndigheten ar 6verens efter samrad, fattar vardera myndig-
heten beslut om sin respektive andel av resursen, rittigheten eller forpliktelsen i enlighet med
samréadet. Begreppet “beslut” avser hir dven andra typer av forvaltningsatgérder som t.ex. fram-
tagande av lagforslag och motsvarande forberedande atgéarder.

Enligt paragrafens 4 mom. dr det mojligt att av Delegationen for Alandsirenden begéra en re-
kommendation till avgorande, om den alandska myndigheten och statens myndighet inte ar
overens om vilka atgarder som staten och sjdlvstyrelsen bor vidta inom ramen for samradet.
Enligt 54 § i forslaget till sjdlvstyrelselag ger Delegationen fér Alandsirenden pa begiran yit-
randen i frigor som giller lagstiftningen om Alands sjélvstyrelse. Delegationen kan ge utlétan-
den till statsrddet och ministerierna samt till Alands regering och till domstolar. Sistnimnda
bestimmelse kompletterar den nu foreslagna bestimmelsen i det avseendet att d&ven en sddan
behorig statlig myndighet som inte avses i 54 § i sjalvstyrelselagen och dven andra dldandska
myndigheter &n Alands regering i dessa fall kan begéra en rekommendation av Delegationen.
Delegationen forutsétts ge sin rekommendation inom tva manader fran det att saken anhédngig-
gjorts vid den.

Ar parterna diremot oeniga om att verkstélligheten av Europeiska unionens beslut férutsitter
ett sadant samrad som avses i 4 mom. i denna paragraf, avgors saken som en behorighetstvist
av Delegationen for Alandsirenden enligt 55 § i lagférslaget.

77 §. Beslutsfattande ndr endast en férvaltningsdtgdrd kan vidtas. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak nuldget enligt 59 b § 2 och 3 mom. i 1991-ars sjélvstyrelselag. Bestimmelsen har dock
fortydligats. Dessutom foreslas paragrafens 3 mom. kompletterad med en Gverprovningsmek-
anism for att 16sa eventuella situationer av fortsatt oenighet mellan den statliga myndigheten
och Alands regering.

Bestammelserna i paragrafens 1 mom. héanfor sig till situationer, déar det efter ett sadant samrad
som avses i 76 § 3 mom. i lagforslaget, endast dr mojligt att i medlemsstaten besluta om uteslu-
tande en forvaltningsatgard for att verkstédlla en EU-rattsakt eller ett annat beslut som fattats av
unionens organ. Statens myndigheter och sjdlvstyrelsemyndigheterna forvantas i forsta hand
inom ramen for sina befogenheter vidta de atgarder som ar nodvéndiga for efterlevnaden av EU-
rdtten pa sina omraden och vid behov samrada sinsemellan for att na enighet om dessa atgarder,
varfor en forvaltningsatgard ar att se som den yttersta atgdrden. Fraga kan vara om att unions-
rdtten uttryckligen forutsétter att det i medlemsstaten ska fattas endast ett forvaltningsbeslut
eller vidtas endast en forvaltningsatgéard. En enda forvaltningsatgéard blir ocksa nodvandig, om
de verkstillighetsatgirder som riket och Aland vardera avser vidta med anledning av unionens
beslut om en fér medlemsstaten gemensamt tilldelad resurs eller réttighet eller om en gemensam
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forpliktelse, inte gar att anpassa till varandra enligt 76 § 3 mom. Fraga kan i sistndmnda fall
ocksa vara om att unionsrattens innebord forutsatter endast ett forvaltningsbeslut. En sddan si-
tuation géller enligt htgsta domstolens avgdranden (HD 2017:47 och HD 1998:8) i nulédget vid
fordelningen mellan riket och Aland av Finlands fiskekvoter och inférandet av ett fiskeférbud
till f6ljd av att Finlands nationella fiskekvot fyllts. Exempelvis under pagaende och de tidigare
programperioderna under Finlands och Alands EU-medlemskap fér genomforande av den ge-
mensamma jordbruks-, fiskeri- och regionalpolitiken inom unionen, har i de programforslag
statsrdet godként for Finland och Aland fér att séndas till EU-kommissionen fér behandling,
angivits dven Alands andel inom landskapets behorighet enligt sjilvstyrelselagen av de totala
fondmedel som foreskrivits for Finland. Exempelvis dven dessa atgarder, som man varit enig
om, utgor en sddan forvaltningsatgard som avses enligt bestammelsen i 1 mom. Bestammelsen
ska tolkas snavt, eftersom en forvaltningsatgard innebér ett intrang i befogenheterna for sjalv-
styrelsemyndigheterna.

Denna enda verkstallighetsatgard enligt 1 mom. ska da som utgangspunkt vidtas av statens myn-
dighet, oavsett att verkstilligheten p4 Aland av EU-réttsakter eller Europeiska unionens beslut
enligt den behérighetsfordelning mellan lagtinget och riksdagen som f6ljer av huvudregeln i 76
§ 1 mom. normalt ankommer pa de dldndska myndigheterna och i 6vriga delar av landet pa de
statliga myndigheterna.

Enligt den andra meningen i 1 mom. ska statens myndighet innan den fattar beslut i ett sadant
arende dar endast en forvaltningsatgard kan vidtas, samrada med den dlandska myndigheten i
syfte att uppnd samférstand. Den alandska myndigheten ska sdledes i en sadan situation ges
mojlighet att paverka innehallet i det forvaltningsbeslut statens myndighet avser fatta och denna
ska i man av mojlighet beakta sjalvstyrelsemyndighetens standpunkter. Syftet med bestammel-
sen &r att minimera effekterna for sjalvstyrelsen av det intréng i Alands férvaltningsbehérighet
som statens beslutanderétt innebér i ett i den férsta meningen i paragrafen avsett enskilt fall.
Behorig statlig myndighet for att fatta det enda férvaltningsbeslutet, &r den myndighet till vilken
saken hor enligt gallande lagstiftning och denna har dven ansvaret for att samrada i saken enligt
1 mom. med sjélvstyrelsemyndigheterna. Det ar oftast friga om drenden som hor till beslutsfat-
tandet vid ett ministerium eller statsradets allmdnna sammantrdde. Beredningen av det enda
forvaltningsbeslutet kan forutsétta att den statliga myndigheten hor dven en lokal intressesam-
manslutning pd Aland. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett av sina &rsboksavgoranden
HFD:2021:14) ansett att da man beaktar kvotdelningsbeslutets ekonomiska betydelse for
lands kommersiella fiske, borde ministeriet for att utreda drendet ytterligare direkt ha hort
ocksa den férening som representerar de dldndska kommersiella fiskarna.

Enligt 2 mom. &r det méjligt att av Delegationen fér Alandsirenden begira en rekommendation
till avgérande, om den aldndska myndigheten och statens myndighet inte dr 6verens om vilka
atgarder som staten bor vidta inom ramen for en forvaltningsatgéard. Enligt 54 § i forslaget till
sjilvstyrelselag ger Delegationen for Alandsdrenden pd begiran yttranden i frigor som giller
lagstiftningen om Alands sjilvstyrelse. Delegationen kan ge utlitanden till statsrddet och mini-
sterierna samt till Alands regering och till domstolar. Sistnimnda bestimmelse kompletterar
den nu foreslagna bestimmelsen i det avseendet att dven en sadan behorig statlii myndighet
som inte avses i 54 § i sjdlvstyrelselagen och dven andra alandska myndigheter &n Alands rege-
ring i dessa fall kan begdra en rekommendation av Delegationen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i ovan ndmnda drsboksavgtrande ansett att trots att berord bestammelse i 59 b § 2 mom. i
sjdlvstyrelselagen inte dr forpliktande, hade en begdran om rekommendation till avgérande av

landsdelegationen i fraga om delningen av fiskekvoterna for ar 2017, med beaktande av sjélv-
styrelselagens syfte och det kommersiella fiskets viktiga betydelse fér landskapet Aland, varit
motiverad med tanke pa meningsskiljaktigheten mellan ministeriet och landskapsregeringen.
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Delegationen forutsétts ge sin retkommendation inom tva manader fran det att saken anhangig-
gjorts vid den. Den foreslagna tidsfristen dr ny och nédvéndig for att trygga att Finland i brads-
kande fall kan ombesoérja sina medlemskapsforpliktelser i EU.

Ar parterna diremot oeniga om att verkstélligheten av Europeiska unionens beslut férutsitter
att endast ett forvaltningsbeslut fattas enligt 1 mom. i denna paragraf, avgors saken som en
behérighetstvist av Delegationen for Alandsirenden enligt 55 § i lagforslaget.

I paragrafens 3 mom. foreslas en l6sningsmekanism i form av s.k. 6verprévning for det fall att
exempelvis den statliga myndigheten inte néjer sig med Delegationens fér Alandsdrendens re-
kommendation till atgdrder inom ramen fér en férvaltningsétgird, medan Alands regering anser
att reckommendationen ska foljas. Kan statsmyndigheten inte vidta férvaltningsatgarden i enlig-
het med Delegationens rekommendation, ska det behoriga ministeriet ta initiativ till en behand-
ling i statsradet av saken i den sammanséttning som bestams i 52 § 1 mom. i lagforslaget. Denna
beredande sammansattning fattar inte ndgot formellt beslut om den enda forvaltningsatgérden,
men vid behandlingen av drendet ska man efterstrava att na en 6verenskommelse. Efter behand-
lingen av saken under statsministerns ledning i en sammansattning med ministern for det beho-
riga ministeriet, Alands lantrdd och Alandsministern vid justitieministeriet, fattar i sista hand
statsradets allmdnna sammantrade pa foredragning av det behoriga ministeriet med avvikelse
fran 1 mom. i denna paragraf ett beslut om den enda forvaltningsatgirden. Formuleringen i
sista hand” i forslaget till 3 mom., innebér i detta fall att beslut om den enda forvaltningsatgér-
den, efter att man vid férhandlingar pa hog politisk niva natt enighet om dess innehall, fortfa-
rande kan fattas i den ordning som anges i 1 mom. Om parterna dven efter de politiska férhand-
lingarna daremot &r oeniga om den enda forvaltningsatgarden, fattas beslutet enligt 3 mom. av
statsradet. Den som &r missn6jd med ett beslut av statsradets allmdnna sammantrdde kan med
stod av 2 kap. 8 § i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden anféra besvar Gver beslutet hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Det foreslas att en hanvisningsbestammelse om denna mojlighet
att soka andring tas in i den ndst sista meningen i 3 mom. I sista meningen foreslas bestammelser
om att ett beslut kan verkstéillas utan laga kraft. Detta for att sdkerstdlla att Finland som EU-
medlemsstat kan uppfylla sina skyldigheter.

78 §. Beslut ndr endast en forvaltningsmyndighet fdr utses. I paragrafen finns ett undantag fran
huvudregeln angdende behéorighetsfordelningen mellan Alands regering och statsradet i situat-
ioner ddr medlemsstaten enligt unionsrétten kan utse endast en forvaltningsmyndighet for att
skota vissa fragor i medlemsstaten. I normalfallet beslutar sjalvstyrelsen inom sin behorighet
vilken dlandsk myndighet som ska ansvara for vissa drenden. For en situation dar endast en
forvaltningsmyndighet far utses enligt unionsrétten, ska det dock undantagsvis hora till statens
uppgifter att utse den nationella myndigheten. En sadan reglering enligt EU-rédtten utg6r en in-
skrankning av Alands behérighet enligt sjalvstyrelselagen. Genom Nationernas Forbunds beslut
&r 1921, enligt vilket Alands6arna fortsittningsvis ska lyda under Finlands suverénitet, férband
sig Finland att bl.a. upprétthélla sjalvstyrelse p& Aland. Beslutet &r numera en del av den inter-
nationellréttsliga sedvanerdtten. P& ndamnda grund och eftersom EU-rétten har foretrade
framom nationell rétt, &r det viktigt att man i den nationella beredningen av EU-drenden inom
statsradet uppméarksammar sddana forslag till EU-réttsakter, vilka vid genomférandet av EU-
ritten p& Aland innebar en framtida inskrankning av Alands sjélvstyrelse, samt att ministerierna
genom forhandlingar vid EU:s institutioner aktivt verkar for att bestdammelser om en forvalt-
ningsmyndighet undviks i EU:s rédttsaktsberedning.

Den praktiska betydelsen av detta undantag begransas dock av bestémmelsen i andra meningen

i momentet. Enligt den ska en sdlunda utsedd statlig myndighet, nar den fattar ett beslut som
annars skulle hora till Alands behérighet, fatta beslutet i enlighet med Alands regerings stand-
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punkt. Det kan t.ex. hdnda att unionsrétten forutsétter att beslut om beviljande av vissa forvalt-
ningslov koncentreras till en enda dartill utsedd myndighet i varje medlemsstat. Om man antar
att behorigheten att bevilja sadana lov enligt férdelningen av forvaltningsbehorighet skulle an-
komma pa Alands regering och att riket har utsett en bestdmd statlig myndighet att bevilja lov,
ska denna myndighet saledes ocksé bevilja lov pd Aland, fastin uppgiften enligt den normala
behorighetsférdelningen skulle ankomma pa en alandsk myndighet.

Den statliga myndigheten ska innan den fattar beslut halla kontakt med Alands regering och den
provningsrdtt som eventuellt finns nédr beslutet fattas ska utévas pa ett satt som framgar av
Alands regerings stdndpunkt. Den statliga myndighet som formellt fattar beslutet ska saledes
folja Alands regerings stdndpunkt, om detta &r juridiskt mojligt. Enbart det faktum att t.ex. till-
standspolitiken i landskapet dr annorlunda &n i 6vriga delar av landet, ska inte kunna anses vara
ett juridiskt hinder. Da den statliga myndigheten avgor ett sddant forvaltningsdrende, ska land-
skapslagstiftning tillampas.

Paragrafen ska inte hindra att man tillampar mojligheten enligt 43 § att genom &verenskommel-
seforordning 6verfora de ovan avsedda nationella forvaltningsuppgifterna pa en alandsk myn-
dighet.

79 §. Alands regerings kontakt med Europeiska kommissionen. 1 paragrafen finns bestimmelser
om kontakter mellan Alands regering och kommissionen i frdgor som hér till lagtingets lagstift-
ningsbehérighet och som giller verkstillighet p& Aland av unionsritten och unionens gemen-
samma politik p& Aland. Alands regering har ritt att st i kontakt med kommissionen i dessa
arenden. Paragrafen avser formella, officiella kontakter. Den paverkar inte informella kontakter
mellan de dlandska myndigheterna och kommissionen. Paragrafen motsvarar 59 b § 4 mom. i
1991-ars sjalvstyrelselag.

Fragor som avses i paragrafen &r t.ex. anmélningar som géller offentlig upphandling, anmal-
ningar om s.k. statligt stéd till ndringslivet och verkstillighet av strukturfondsprogram pa Aland
med tillhérande rapporteringsskyldigheter. Paragrafen avser ocksa svar pa sadana foérfragningar
som kommissionen riktar till Finland och som géller olika drenden, t.ex. forfragningar om in-
nehdllet i lagstiftningen eller om myndigheternas verksamhet inom lagtingets behorighetsom-
raden. Paragrafen giller daremot inte kontakter med kommissionen i fragor ddar kommissionen
har inlett ett forfarande mot Finland med anledning av férdragsbrott. Bestimmelserna om stéll-
ningstaganden som géller fordragsbrottsforfarande finns i 80 §.

Paragrafen far ocksa betydelse for tolkningen av 26 § 5 punkten. Den kommer namligen att
avgransa de fragor som faller under punkten och som hér till riksdagens lagstiftningsbehorighet
pa den grund att de anses gélla Finlands forhallande till utlaindska makter. Det ska saledes inte
pa denna grund kunna anses strida mot behorighetsfordelningen mellan lagtinget och riksdagen
t.ex. att Alands regering genom lagtingslag utses till den myndighet som verkstéller unionsritten
och som ska ge kommissionen de rapporter som lagstiftningen i friga forutsétter eller att Alands
regering t.ex. i egenskap av forvaltningsmyndighet for nagot strukturprogram ger kommiss-
ionen vissa rapporter som unionsratten forutséatter.

Enligt unionsrétten ska i allmédnhet uttryckligen medlemsstaten vanligen ge kommissionen olika
slags upplysningar eller géra anmélningar (notifieringar). D4 sinds ocksd Alands regerings upp-
lysningar och anmalningar till kommissionen i Finlands namn. Kontakten sker antingen via Fin-
lands EU-representation eller med hjélp av statsradets EU-sekretariat eller ndgon annan sadan
enhet som centralt skoter ocksd kontakterna mellan olika ministerier och kommissionen.
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Paragrafen innebdr inte att det &r en allmén regel att landskapet forst skickar sina anmélningar
till den behériga myndigheten i riket, vilken sedan vidarebefordrar dem. Om unionsrétten dock
forutsatter att medlemsstaten har utsett en enda myndighet, som ska skota viss rapportering for
hela medlemsstatens vidkommande, ska denna myndighet ocksa skota om att landskapets an-
maélningar eller rapporter ges kommissionen.

Enligt andra meningen i paragrafen kommer Alands regering och statsrddet ndrmare éverens
om hur statsrdet informeras om kontakter mellan Alands regering och kommissionen. Sérskild
uppmarksamhet ska féstas vid att informationen fungerar néar kontakterna till EU-representat-
ionen inte skots genom formedling av EU-sekretariatet eller ndgon annan enhet vid statsradet.
Genom bestammelsen betonas det att det &r viktigt att statsradet & medvetet om kontakterna
mellan landskapet och kommissionen.

80 §. Alands stdllning i évertrddelseférfaranden som inletts av kommissionen och vid talan om
fordragsbrott. Paragrafen tillampas pa beredningen av Finlands svar pa stédllningstaganden av
kommissionen angaende brister vid fullgérandet av medlemsstatens skyldigheter till den del
fullgorandet hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet samt Finlands stdllningstaganden som i
ett sddant drende framfors vid Europeiska unionens domstol. Paragrafen géller saledes bered-
ningen nér det dr friga om 6vertriadelseférfaranden som giller Aland (se RP 18/2002 rd, s. 21).
Den motsvarar 59 ¢ § 1 mom. och 2 mom. forsta meningen i nuvarande sjélvstyrelselag.

Syftet med den gemensamma beredningen &r att pa det nationella planet anstrdnga sig for att
sammanjimka Alands regerings och statsradets standpunkter s att Finland i egenskap av med-
lemsstat kan ha endast en standpunkt i sina svar till kommissionen och sina skrivelser infor EU-
domstolen. Finlands stillningstaganden ska bygga pd gemensam beredning, dar Alands och sta-
tens synpunkter ska vdgas mot varandra och vid behov sammanjdmkas. Fastdn Finlands rege-
ring i sista hand beslutar om innehdllet i Finlands svar och stédllningstaganden i vertradelsefor-
faranden som giller Aland, ska man nér svar och stéillningstaganden bereds fésta sirskild upp-
mirksamhet dven vid Alands ritt att férsvara sig. T.ex. i en situation dir kommissionen anser
att den alandska lagstiftningen strider mot unionsrétten, bor det av Finlands stédllningstaganden
i allménhet framga pa vilken grund Alands regering anser att lagtingslagen ar férenlig med un-
ionsrétten, dven om riksmyndigheterna har samma uppfattning som kommissionen angaende
tolkningen av unionsrétten.

Syftet med bestimmelsen i 2 mom. r att klart uttala att Alands regerings stdndpunkt alltid ska
framga av Finlands svar och stédllningstaganden i en situation ddar medlemsstaten Finland stlls
till svars pa grund av ndgot som Aland har gjort eller underlétit. Utgdngspunkten &r, s& som i
alla EU-drenden, att en gemensam standpunkt ska efterstrdvas. Samordningen ska ske inom
statsradets beredningssystem. Enligt statsradets principbeslut (23.4.2009) tas ndamnda fragor vid
behov upp till behandling i EU-ministerutskottet, dar lantradet har rétt att bli hord. Enligt prin-
cipbeslutet bor pa begdran av lantradet dessutom fore ministerutskottsbehandlingen ordnas ett
mote med statsministern. Vid motet kan dven utrikesministern, den minister som ansvarar for
Alandsdrenden samt de dvriga ministrar till vilkas ansvarsomrade saken hér delta.

For den héandelse det trots samordningsforsok inte har lyckats att nd en gemensam standpunkt,
ska Finlands svar och stéllningstagande pd Alands regerings begiran utformas sd att dennas
stdndpunkt framgér. Den féreslagna bestimmelsen innebér att Alands stdndpunkt ska framga i
sak péa ett sadant sitt att Alands argument fors fram. Utgéngspunkten &r att stdndpunkten ska
framgd i en lydelse som har godtagits av Alands regering.

Da grundlagsutskottet uttalade sig dver nuvarande bestimmelse i 59 ¢ § 1 mom. i 1991-ars
sjdlvstyrelselag konstaterade det i sitt utldtande (GrUB 6/2009 rd.), att riksmyndigheterna och
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landskapet i forsta hand ska forséka sammanjamka sina standpunkter i d&renden som avses sa att
Finland har en gemensam konsekvent standpunkt. Grundlagsutskottet fann det viktigt, dven i de
fall som en gemensam standpunkt inte kan nas och Finlands standpunkt eller stadllningstagande
pa begdran av landskapet darmed ska uppgoras sa att dven landskapets standpunkt framgar av
denna, att det i domstolen inte fors fram tva standpunkter som star i konflikt med varandra. I
dessa fall ska man forsoka formulera standpunkten i skrivelserna och i den muntliga férhand-
lingen sa att det vid sidan av den standpunkt jamte motiveringar for Finland som slas fast inom
statsradet som rittsligt relevanta omstindigheter fors fram dven Alands frin Finlands stand-
punkt avvikande synpunkter jdmte de motiveringar som stdder dessa.

Om kommissionen har inlett ett 6vertradelseférfarande eller vacker talan mot Finland pa grund
av atgdrder eller underlatelser fran landskapets sida, ska statsrddet inte utan vigande skdl mot
Alands regerings vilja omfattar kommissionens st&ndpunkt eller medger talan pa ett sddant sétt
att det forhindras att fragan om EU-réttens riktiga tolkning fors till EU-domstolen for avgo-
rande. Domstolen &r i sitt avgérande oberoende av parternas tolkningar eller svarandens med-
givande.

Paragrafen tillampas inte pd situationer dar enbart riket har stéllts till svars. I sadana situationer
finns det inte nigon skyldighet for riket att utforma Finlands svar s att Alands regerings stand-
punkt framgar. Ett svar som ges kommissionen i ett drende som i sig enbart giller riket, men
som enligt behorighetsférdelningen hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet, kan fa till och
med stor betydelse for Aland i ett senare skede. Darfor dr det mojligt att Aland har ett beréttigat
intresse att fora fram sina synpunkter nir saken bereds nationellt. Detta kan Alands regering
gora i beredningen inom statsradet och statsradet ska nér Finlands svar formuleras vinnldgga
sig om att svaret inte skadar landskapets intressen.

Foér Aland &r det inte bara viktigt hur skriftliga svaromal utformas utan ocksd att ha méjlighet
att muntligen fora fram sina standpunkter i domstolsbehandlingen och framfor allt att ha moj-
lighet att begdra att muntlig handldggning ordnas i domstolen, nédr det anses behovligt. I en
begédran om muntlig féorhandling ska enligt artikel 76 i EU-domstolens arbetsordning och artikel
106 i tribunalens arbetsordning uppges skalen till att vederbérande vill bli hérd. Alands regering
kan begdra av utrikesministeriet att Finland ska anhalla om muntlig forhandling och att land-
skapet ska ha en representant i forhandlingen. Fragan om att begdra muntlig férhandling och
om Alands representants roll i férfarandet behandlas vid behov av EU-ministerutskottet i enlig-
het med riktlinjerna fér behandling av EU-drenden som géller Aland.

81 §. Alands deltagande i den muntliga handlidggningen vid EU-domstolen i ett évertréidelse-
forfarande som gdiller Finland. Paragrafen reglerar Alands rétt att delta i den muntliga férhand-
lingen vid domstolen. Den motsvarar 59 c § 2 mom. 2 meningen i nuvarande sjdlvstyrelselag.

Om domstolen beslutar halla muntlig forhandling, ska landskapet alltid ha denna ratt, om malet
géller dlindska myndigheters &tgérder eller underlételser. Eftersom Alands stdndpunkt redan
ska framga i det skriftliga forfarandet och det inte efter det ar mojligt att i det muntliga forfa-
randet upprepa det som anférts skriftligt, dr den viktigaste betydelsen av att Aland &r foretrétt
vid den muntliga férhandlingen att fragor som eventuellt stélls kan bli besvarade genast. Om
fragorna géller t.ex. orsaken till att de alaindska myndigheterna har handlat pa ett visst sétt, sa ar
det sannolikt Alands representant som bést kan svara. Finlands svaromél méste vara utformat
redan under det skriftliga forfarandet. Darfor ar det otdnkbart att fora fram motstridiga stand-
punkter i den muntliga férhandlingen. Statsrddet och Alands regering méste séledes pa férhand
samordna det som kommer att sdgas.
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En f6ljd av att endast medlemsstaterna har privilegierad stéllning som part &r att enbart med-
lemsstaten Finland, dvs. Finlands regering ar svarande. Enligt 13 § i reglementet for statsradet
(262/2003), 1 § 20 punkten i statsradets forordning om utrikesministeriet (1171/2005) och 41 §
i arbetsordningen for utrikesministeriet (550/2008) hor det till utrikesministeriets uppgift att
foretrdda Finland i Europeiska unionens domstolar och vid dvertradelseforfaranden som géller
Finland i egenskap av medlem av Europeiska unionen. Statsombudet foretrdder Finland vid
domstolen. En representant for Alands regering har rétt att med statsombudet delta i den munt-
liga forhandlingen och domstolen kan héra representanten som sakkunnig. Dessutom &r det
mojligt att Alands representant genom utrikesministeriets beslut sérskilt bemyndigas att, enligt
de stillningstaganden som faststllts av statsrdet och beretts i samverkan med Alands regering,
i enskilda fall féretrdda Finland i drenden som géller brister vid fullibrandet av medlemsstatens
skyldigheter och som enbart gller atgérder eller underlatelser fran Alands sida. Representanten
for Alands regering kan i en sidan situation anvinda talerétten antigen ensam eller tillsammans
med statsombudet som foretrader regeringen, om domstolen undantagsvis ger tillatelse att tva
ombud pldderar. Ocksa i en sadan situation maste ombuden samordna det som sags.

82 §. Framstdllning i ett drende som dr anhdngigt vid EU-domstolen. Paragrafen giller situat-
ioner dar Alands regering énskar att Finland ska vicka talan i ndgon fraga, intervenera i nigot
mal som behandlas i domstolen eller yttra sig i ett d&rende dar en nationell domstol har begart
forhandsavgorande av EU-domstolen. I dessa fall &r det medlemsstaten som upptrader som part
eller intervenient. Paragrafen motsvarar 59 ¢ § 3 mom. i 1991-ars sjélvstyrelselag.

Eftersom Aland kan ha ett viktigt och berittigat intresse ocksa i dessa drenden bér det vara
moéjligt for Alands regering att hos statsradet géra en framstéllning om att Finland ska vicka
talan, intervenera eller yttra sig. Detta giller inte bara fall dér saken hér till Alands behérighet
utan ocksé nar saken kan ha sirskild betydelse fér Aland, pA samma sétt som ér fallet i de situ-
ationer som avses i 73 § 1 mom. Gér Alands regering en sddan motiverad framstillning, bér
statsradet inte motsatta sig den utan vagande skal. Ett vigande skal kan exempelvis vara att den
atgard som foreslas i framstéllningen strider mot landets intressen som medlemsstat i EU eller
annars kan skada landets intressen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betainkande GrUB 6/2009 rd (s. 2) att bestammelserna i
59 c § pa det hela taget formulerats pa ett sadant stt att landskapet i drenden som géller en
underlatelse fran dess sida och domstolsarenden har sa stort medinflytande som konstitutionen
och EU-rdtten medger. Det vasentliga dr att trygga landskapets majlighet att fa fram sin stand-
punkt i Finlands svar och standpunkter ocksa nar landskapets och rikets syn pa hur EU-rétten
ska tolkas gar i sir. A andra sidan &r det enligt utskottet viktigt att det av bestimmelserna inte i
nagot lage foljer att statsradet forpliktas att avsta fran sin egen standpunkt eller att fora fram
landskapets standpunkt som medlemsstatens, liksom inte heller nagon ovillkorlig forpliktelse
att vidta atgarder for att vicka talan eller intervenera.

I situationer dir Aland i egenskap av juridisk person véicker talan med stéd av artikel 263 eller
265 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan FEUF, for landskapet sjalvstandig
talan direkt med stod av fordraget.

I de fall som avses i artikel 40 i domstolens stadga kan Aland enligt de forutsittningar som dar
anges ha sjélvstandig interventionsrétt, men denna rétt dr begransad till tvister ddr den ena par-
ten ar en fysisk eller juridisk person och i vilka sjdlvstyrelsen formar visa att den sak som forts
for behandling av domstolen giller Alands férdel.
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83 §. Alands nationella ansvar. Paragrafen har ett direkt samband med unionsrétten och géller
uteslutande landskapets ansvar gentemot staten. Paragrafen motsvarar 59 d § 1—3 mom. i 1991-
ars sjdlvstyrelselag.

Ett villkor for att tilldmpa bestimmelserna i paragrafen ar att EU-domstolen har domt Finland
att betala t.ex. ett standardbelopp eller ett vite eller att Finland utifran sitt ansvar som medlems-
stat dr skyldigt att betala tillbaka medel till Europeiska unionen. Fraga kan ocksa vara om att
Finland utifran medlemsstatens unionsrattsliga skadestandsskyldighet &r skyldigt att betala er-
sattning till enskilda for véallad skada eller att till enskilda aterbetala skatter eller avgifter av
skattenatur som enligt unionsrétten debiterats dem felaktigt.

Paragrafens 1 mom. giller om EU-domstolen med std av artikel 260 i FEUF domer Finland att
betala ett penningbelopp nér en tgird eller forsummelse frin Alands sida legat till grund for ett
fordragsbrott. Enligt férslaget dr Aland ansvarigt gentemot riket fér penningbeloppet om Aland
ar orsak till domen.

Paragrafens 2 mom. géller om finska staten utifran sitt ansvar som medlemsstat ar skyldig att
betala tillbaka unionsmedel som det hort till alindska myndigheter att forvalta eller 6vervaka.
Det kan gélla aterbetalningsskyldighet som konstaterats genom beslut eller att aterbetalning har
skett utan sirskilt forpliktande beslut. Aland ar ansvarigt gentemot staten for det terbetalda
beloppet.

Paragrafens 3 mom. bor ses mot den unionsrittsliga bakgrunden att en medlemsstat har ansvar
for en skada som orsakats enskilda genom en atgéard eller forsummelse som strider mot unions-
ratten. Medlemsstatens skadestandsansvar gentemot enskilda fullféljs i de nationella domsto-
larna i linje med den unionsrittsliga principen om decentraliserad tillampning. I det fallet till-
lampas nationell skadestandsritt. Regleringen géller den nationella fordelningen av ansvaret
och ndrmare bestamt pa vilka villkor landskapet ar ansvarigt gentemot riket for det skadestand
som staten domts till i finlindsk domstol. Enligt momentet dr Aland ansvarigt gentemot riket
for ersdttningen, om skadan har orsakats av att de unionsréttsliga forpliktelserna i ett drende
inom Alands behorighet har uppfyllts bristfalligt eller oriktigt.

84 §. Jdmkning av ansvarsbelopp. Staten och Aland kan jimka det ansvarsbelopp som avses
ovan i 83 §. Uppstér oenighet mellan staten och Aland om ansvaret, kan Delegationen for Aland-
sdrenden ta stdllning till saken och vid behov bedoma forutséttningarna for jamkning av an-
svarsbeloppet. Om parterna inte nojer sig med delegationens stallningstagande, avgors saken av
hogsta forvaltningsdomstolen. Paragrafen ar ny och skiljer sig fran 59 d § i nuvarande sjalvsty-
relselag, enligt vilken en tvist om ansvaret behandlas som forvaltningstvistemal vid Alands for-
valtningsdomstol som férsta instans enligt vad som foreskrivs i 4 § i lagen om rattegang i for-
valtningsdrenden och i 59 d § i nuvarande lag. Bestimmelsen tillkom under riksdagsbehand-
lingen av en lagédndring av 9 a kap. om drenden som géller Europeiska unionen i nuvarande
sjdlvstyrelselag (GrUB 7/2002 rd).

Maéjligheten att jimka ansvarsbeloppet fér Aland &r en sé vésentlig omstédndighet att det fort-
sdttningsvis dr nodvandigt med en explicit bestimmelse om mdojligheten till jamkning mellan
staten och Aland. Det é&r tilltet att ta hidnsyn till Alands ekonomiska méjligheter att betala ett
utdomt ersattningsbelopp.

En tvist mellan staten och Aland om ansvarsfordelningen vid brott mot EU-rétten skulle i forsta
hand innebéra tolkning av de statliga och de dlandska myndigheternas skyldigheter att genom-
fora unionsratten. Primért skulle bedomningen till 6vervdgande del gélla tolkning av sjalvsty-
relselagen och till sin natur innehdlla forvaltningstvisteréttsliga bedomningar. Delegationen for
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Alandséirenden och hogsta forvaltningsdomstolen som hogsta instans ar darfor bast skickade att
avgora tvister av detta slag.

I forsta hand bor staten och sjélvstyrelsemyndigheterna férsoka komma Gverens om ansvarsfra-
gan. Det 4r inte &ndamadlsenligt att féra fragan till Delegationen fér Alandsirenden, om parterna
inte har férhandlat om saken. En prévning vid Delegationen fér Alandsirenden av ett jamk-
ningsyrkande kommer sdledes i fraga forst om parterna fortsattningsvis ar oeniga, trots att for-
handlingar har forts. Vid jaimkningen ska allménna principer for avgérande av motsvarande
forvaltningstvistemal tillampas, vilka motsvarar principerna inom skadestandsratten. Ansvars-
fordelningen blir d& beroende inte bara pé arten av Alands regerings eller lagtingets underlatelse
utan dven t.ex. pa de statliga myndigheternas mojlighet att inom sina befogenheter férhindra
skadans uppkomst.

85 §. Europeiska unionens regionkommitté. Enligt paragrafen ska till en av Finlands represen-
tanter i Europeiska unionens regionkommitté foreslds en kandidat som Alands regering utser.
Bestammelsen ska forstas sa, att den ocksa géller rétten att utse en ersattare for representanten.
Enligt artikel 300 FEUF, bestar Regionkommittén av foretrddare for regionala och lokala organ
som antingen har valts till ett regionalt eller lokalt organ eller ar politiskt ansvariga infér en vald
forsamling. Enligt artikel 305 FEUF faststédlls kommitténs sammanséttning i ett beslut som antas
av radet med enhillighet pa forslag av kommissionen. Kommitténs ledaméter och lika ménga
suppleanter utses for en tid av fem ar och de kan aterviljas. Radet antar den forteckning 6ver
ledamoter och suppleanter som ska upprittas i enlighet med forslag fran varje medlemsstat.
Finland har sammanlagt nio medlemmar i Regionkommittén. Bestdammelsen motsvarar 59 e § i
gillande sjélvstyrelselag.

12 kap. Ambetssprak och sprakliga rittigheter

86 §. Ambetssprdket. Med dmbetssprak avses det spradk som myndigheterna anvénder i sin verk-

samhet, saval internt som i forhallande till medborgarna och till andra myndigheter. Ambets-

spraket ska fortsittningsvis vara svenska vid de myndigheter som &r verksamma pé Aland. Detta
aller sdvdl de statliga myndigheterna som de alandska myndigheterna och kommunerna pa
land.

Paragrafens 1 mom. motsvarar gillande bestimmelse (36 § 1 mom.) om d@mbetsspraket vid land-
skapets och kommunernas myndigheter samt vid statens myndigheter och domstolarna pa
Aland. I forslaget anvinds dock uttrycket statens myndigheter i stillet for statsforvaltning. Be-
stimmelsen ska uppfattas s4 att det interna arbetsspraket vid myndigheterna pa Aland &r svenska
och att beredningen och handldggningen av drenden vid dessa sker pd svenska. Likasa betjanas
allméanheten pa svenska, med de undantag som i 89—918§ och eventuell annan lagstiftning anges
bl.a. for statens myndigheter och domstolarna pd Aland i frdga om tolkning och éverséttning.

Att A&mbetsspréket r svenska innebér ocksd att myndigheterna p& Aland anvinder svenska i sina
kontakter med varandra.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar géllande bestaimmelse (36 § 2 mom. férsta meningen) om
dmbetsspréket vid Delegationen for Alandsirenden.

Den foreslagna bestimmelsen i 3 mom. om dmbetsspraket vid evangelisk-lutherska kyrkans
myndigheter pd Aland har sin motsvarighet i 36 § 3 mom. i 1991-4rs sjalvstyrelselag. Bestdm-
melsen géller inte angeldgenheter som dr sadana att de enligt kyrkolagen (1054/1993) hor till
kyrkans egna angeldgenheter.
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87 §. Ambetssprdket i kontakterna mellan riksmyndigheter och myndigheter pd Aland. 1 para-
grafen foreslas bestaimmelser om @mbetsspraket i de kontakter som dger rum mellan myndig-
heterna i riket och myndigheterna pa Aland. Begreppet riksmyndigheter och myndigheter pa
Aland i paragrafens rubrik inkluderar domstolarna.

Myndigheterna pa Aland anvénder svenska i sina kontakter med myndigheterna i riket och riks-
myndigheterna ska anvinda svenska i sina kontakter med myndigheterna p& Aland. 127 § i
spraklagen finns en motsvarande reglering, enligt vilken statliga myndigheter ska anvdnda
svenska i skriftvaxling med ensprakigt svenska statliga och kommunala myndigheter.

I forhallande till den nuvarande 38 §, som géller skriftvaxlingsspraket mellan myndigheter i
motsvarande situationer, &r tillampningsomradet fér den foreslagna paragrafen bredare genom
att den dven avser den muntliga kommunikationen tjanstemannen emellan i tjanstedrenden. Till
sistndmnda del avspeglar forslaget radande praxis.

Paragrafen ska uppfattas sa att skrivelser och andra handlingar som utvixlas mellan statens
myndigheter i riket och de &ldndska myndigheterna eller kommunerna pa Aland ska avfattas pa
svenska. Detta giller &ven skrivelser och andra handlingar som utvédxlas mellan dels ndmnda
myndigheter och Delegationen fér Alandsirenden, dels samtliga myndigheter p Aland och
statsradet, centrala statsmyndigheter, 6verdomstolar och andra statsmyndigheter, vilkas &mbets-
distrikt innefattar Aland.

Svenska utgor skriftvaxlingssprak dven vid den interna skriftvaxlingen mellan en statsmyndig-
het p& Aland och en statsmyndighet i riket, t.ex. mellan Alands tingsritt och justitieministeriet
eller Statens d&mbetsverk pa Aland och finansministeriet. Bestimmelserna om dmbetsspréket
giller &ven om skrivelsen avser andra omsténdigheter &n sjédlvstyrelsedrenden och oberoende av
om drendet foranleder en expedition eller inte. Svenska ska sdledes anvandas vid utbytet av
exempelvis officiella skrivelser och nar statliga myndigheter i riket begér utlatanden av myn-
digheter som finns p& Aland.

Spraket i lagforslag eller betankanden av ministerier, statliga kommittéer, kommissioner, ar-
betsgrupper eller liknande organ som sands pa remiss regleras i 31 § i spraklagen. Lagforslag
eller betinkanden som géller enbart Aland eller som har sérskilt stor betydelse for Aland ska
enligt 31 § 2 mom. i spraklagen alltid publiceras i sin helhet pa svenska. Enligt riksdagens ju-
stititombudsman (beslut 14.4.2011, Dnr 503/4/09) ska ett betdnkande som bifogas en begéran
om utlatande séndas till de dlandska myndigheterna i sin helhet pa svenska, om forslaget till
lagstiftning &r av sérskild betydelse fér Aland och det dirmed finns en skyldighet fér det beho-
riga ministeriet att héra Alands regering. Om en skyldighet att héra 8landska myndigheter inte
foreligger enligt sjilvstyrelselagen, men ministeriet t.ex. énskar uppmérksamma Aland om be-
redningen av en regeringsproposition, ska ministeriet ha en dialog med landskapsmyndigheten
om forfarandet. Informationen far i ett sadant fall ges med en tillracklig sammanfattning pa
svenska av de huvudsakliga lagférslagen och paragrafférslagen pa svenska. Forfarandena finns
beskrivna i justitieministeriets anvisningar om Alands stéllning i lagberedningen och i EU-éren-
den for ministeriernas handldggare (Justitieministeriets utredningar och anvisningar 8/2012).

For den muntliga kommunikationen i tjanstedrenden mellan domstolar och andra myndigheter
pa Aland & ena sidan och statens myndigheter och domstolar i riket 4 andra sidan, giller med
stod av bestammelsen att &mbetsspraket likasa ar svenska. I exempelvis sddana lagberednings-
drenden inom rikets behérighet som &r av sirskild betydelse for Aland anvénds svenska vid
moten eller sammantraffanden mellan féretrddarna for det behoriga ministeriet och Alands re-
gering. Vid beredningen inom ramen for statsradets samordning av EU-drenden anvands pa
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begiran av Alands regering svenska eller tolkning eller éversittning till svenska nir en foretra-
dare for Aland regering deltar. En sddan sprakregim &r nédvéndig, eftersom beredningen av ett
EU-drende i t.ex. en sektion i regel giller dven andra fragor &n sidana som rér Aland. Som ett
komplement till Alands regerings ritt att delta i sektionsarbetet har man emellertid gétt in for
att redan fore sektionen sammantréder i direkt samrdd med Alands regering kartligga de frage-
stillningar som berdr Aland med anledning av ett kommissionsforslag. Aven sddana muntliga
samrad sker p& svenska. Forfarandena fér Alands deltagande i den nationella beredningen av
EU-drenden finns beskrivna i justitieministeriets Alandsanvisningar.

Den foreslagna bestammelsen i 3 mom. om att hogsta domstolens utlatanden och avgoranden
som avses i sjdlvstyrelselagen ska ges pa svenska har sin motsvarighet i 36 § 2 mom. andra
meningen i nuvarande sjdlvstyrelselag.

I paragrafens 4 mom. foreslas i férhdllande till nuvarande sjdlvstyrelselag en ny bestimmelse
om skyldigheten for en enskild som genom lag eller med stdd av lag anfortrotts statens offent-
liga férvaltningsuppgifter som forutsitter kontakter med Alands regering och myndigheter som
underlydande denna, kommunerna, statens myndigheter eller domstolarna pd Aland. Den en-
skilde forutsitts enligt paragrafen anvinda svenska i sina kontakter till myndigheterna p& Aland.
Utfor den enskilde diremot offentliga forvaltningsuppgifter p4 Aland med stéd av ett beslut
eller en annan atgard av en statlig myndighet i riket, eller ett avtal mellan den statliga myndig-
heten och den enskilde, ska myndigheten forsdkra sig om att kontakterna till berérda myndig-
heter p& Aland skéts pd svenska. En sidan forsikran kan exempelvis forutsétta att saken omtalas
i det upphandlingskontrakt den statliga myndigheten uppgér med den enskilda aktdren. Fore-
bilden till bestammelsen finns i 25 § i spraklagen. I fraga om vilken typ av uppgifter som utgor
sddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i det féreslagna momentet, hanvisas till den
tolkning som gjorts av begreppet i fraiga om motsvarande uppgifter enligt 25 § i spraklagen,

88 §. Sprdket i fordrag. Paragrafen motsvarar 38 § 2 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag.

Paragrafen utgor ett undantag fran bestammelserna i 87 § om dmbetsspraket i myndighetskon-
takterna mellan riksmyndigheter och myndigheter pa Aland. Den har samband med bestdmmel-
serna i 10 kap. om internationella forpliktelser.

Enligt 1 mom. far fordragstexten 6versdandas pa originalspraket nar lagtingets bifall inhamtas till
att ett fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse ska trdda i kraft pA Aland, om for-
dragstexten med stod av lag inte publiceras pa svenska. En sddan situation kan uppstd, om
svenska inte dr ett autentiskt sprak for fordraget. Enligt 11 § i lagen om Finlands forfattnings-
samling (188/2000) ges Finlands forfattningssamlings fordragsserie ut pa finska och svenska,
men om finska eller svenska inte ar ett autentiskt sprak for ett férdrag, ska fordraget dessutom
publiceras pa atminstone ett autentiskt sprak.

Paragrafens 2 mom. gor det mojligt att frén statsradet till Alands regering vidarebefordra exem-
pelvis engelsksprakiga dokument fran EU:s institutioner i vantan pd att den svenska versionen
av dem fardigstills. I praktiken forfattas merparten av dokumenten for narvarade pa engelska
och mer séllan pa franska.

89 8. Individens sprdkliga rittigheter vid domstolar och statliga myndigheter pd Aland. Den
foreslagna paragrafen dr ny men den har sin féregangare i 37 § och 39 § 1 och 2 mom. i 1991
ars sjalvstyrelselag.

Enligt 1 mom. forsta meningen ska en part vars eget sprak ar finska vid domstolar och statens
myndigheter pd Aland ha ritt att anvinda finska och ritt till tolkning och till éverséttning av
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handlingar. T forslaget hanvisas till motsvarande bestammelser i rikslagstiftningen angaende
rdtten att anvanda svenska vid en ensprakigt finsk domstol eller myndighet. Hanvisningen till
rikslagstiftningen avser spraklagen (423/2003).

Den ritt att anvanda finska och ritt till tolkning och 6verséttning till finska som en finsksprakig
part har p& Aland dr dirmed direkt jamférbar med rétten enligt spraklagen for den vars eget
sprak dr svenska att anvanda svenska vid en ensprakigt finsk domstol eller myndighet och att
dar fa handlingar 6versatta till svenska. Rétten giller dirmed med de begransningar som fram-
gar av spraklagen, men den innebédr ocksa att rattigheten kan aberopas av den som har finska
som eget sprak oberoende av om han eller hon kan svenska. Med eget sprak avses for en enskild
det angivna modersmadlet i befolkningsdataregistret. Anlitar parten ett ombud eller bitrdde, som
sdledes per definition inte agerar i egen sak, har ombudet eller bitrddet ddremot inte ratt att
anvinda finska. Rétten till tolkning for en finsksprakig part vid en domstol eller statsmyndighet
p& Aland innebér att denne har rétt att bli hérd och att anvénda finska i drendet enligt vad som
anges i 10 § 2 mom. i spraklagen. Av 18 § i spraklagen féljer att en domstol eller statsmyndighet
pd Aland i ett sddant fall med vissa undantag ska ordna avgiftsfri tolkning, om den inte sjilv
skoter tolkningen. Vid en domstol pa Aland blir bestammelserna i 10 § 2 mom., 18 § och 20 §
1 och 2 mom. i spraklagen tillampliga, vilka géller individens sprakliga rattigheter hos domsto-
lar och ensprakiga myndigheter och rétt till tolkning och 6verséattning av expeditioner och andra
handlingar till finska. Vid statens myndigheter p4 Aland blir p4 motsvarande sétt bestimmel-
serna i 10 § 2 mom., 18 § 1 mom. och 20 § 1 mom. i spraklagen tillampliga.

De sprakliga rattigheterna enligt paragrafen géller, sa som dven nu dr fallet, endast en part. Det
innebér att for att ratten ska kunna dberopas ska saken gilla ett drende som &r anhdngigt eller
som ska bli anhingiggjort vid en domstol eller statlig myndighet pa Aland. Begreppet part in-
nefattar bade enskilda och juridiska personer och det avser den vars ritt, fordel eller skyldighet
arendet géller. Enligt spraklagen &r rétten for juridiska personer till tolkning och Gverséttning
av handlingar i sig mer begrdnsad &n for enskilda personer. Tillampningsomradet for den fore-
slagna paragrafen dr darmed vidare &n 37 § i nuvarande sjdlvstyrelselag som ger endast en en-
skild person, “finsk medborgare’, rétt att i egen sak vid domstol och andra statsmyndigheter i
landskapet anvédnda finska.

Ratten att pa begaran fa en 6versattning till finska av expeditioner och andra handlingar vid en
domstol pa Aland kommer enligt forslaget att félja bestimmelserna i 20 § 1 mom. och 2 mom.
i spraklagen.

Nar det géller en parts rétt att fa tolkning till finska vid domstolar eller statens myndigheter pa
Aland, blir denna till f6ljd av spraklagens innehéll i motsats till nuléget i vissa fall beroende av
myndighetens provning (jfr 10 § 2 mom. i spraklagen). I praktiken har det emellertid ytterst
sillan uppstétt behov av att vid statens myndigheter pa Aland pa finska betjéna en finsksprékig
part i t.ex. ett statligt jordbruksstodsédrende, i ett skattedrende, ett lantméteridrende eller i ett
utsokningsarende. Ratten for en finsksprakig part att fd anvianda finska i ett brottmal som prévas
vid Alands tingsritt blir diremot oférandrad. Enligt spraklagen ar denna ritt begrinsad i ansok-
ningsarenden och tvistemal.

I fraga om en finsksprakig parts rétt till 6versdttning till finska av en myndighetsexpedition
foreslds att den ska gélla samtliga statsmyndigheter p& Aland. Tillimpningen av 20 § 3 mom. i
spraklagen innebér att det finns en uttrycklig skyldighet for en statsmyndighet p& Aland att pa
begdran ge en oversattning av sin expedition till parten, om saken har viackts av myndigheten
och giller bl.a. partens grundlaggande réattigheter eller om denne aldggs en skyldighet. Daremot
foljer av sistndimnda bestaimmelse ingen skyldighet att till finska 6versdtta andra handlingar,
vilket motsvarar nulédget pd Aland enligt nuvarande sjélvstyrelselag.
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Av 2 mom. foljer att bestammelserna i rikslagstiftningen tillampas angdende rétten till tolkning
och oversittning vid en domstol eller statlig myndighet pd Aland for den som inte forstar
svenska. Bestimmelsen gdller den vars eget sprak inte dr svenska eller finska och géller framst
saledes utlanningar eller inflyttade. Bestimmelsen intas i sjdlvstyrelselagen i fortydligande
syfte. Narmast tilldimpliga vid statens myndigheter p& Aland, t.ex. Statens d&mbetsverk p& Aland
och Centralkriminalpolisen, dr bestdmmelserna i 26 § i forvaltningslagen (434/2003) samt 4
kap. 12 § 2 och 4 mom., 13 och 14 § i férundersékningslagen (805/2011). Vid Alands tingsrtt
ska 6 a kap. 3 och 4 § i lagen om réttegdng i brottmal (689/1997) iakttas.

Bestammelsen i 3 mom. géller rétten till 6versattning till svenska av en till en domstol eller
annan riksmyndighet pa Aland inlamnad handling som ar avfattad pa finska. Bestimmelsen
motsvarar 39 § 2 mom. i 1991 &rs sjalvstyrelselag. Eftersom dmbetsspraket p& Aland ér svenska,
bor handlingar som inldmnas till myndigheterna dven avfattas pa svenska. Av den foreslagna
bestammelsen foljer att en domstol eller nagon annan statsmyndighet pa tjanstens vagnar ska
ombesorja oversdttning av en handling, om en part i strid med bestimmelserna om dmbetsspra-
ket har lamnat in den pa finska. Myndighetens Gversattningsskyldighet intrdda i situationer dar
parten med stod av paragrafen har haft ratt att lamna in handlingen pa finska. Har handlingen
ldmnats in pa finska i strid med paragrafen ligger ansvaret for att lamna in en Gversattning pa
parten sjdlv, medan myndigheten eller domstolen enbart bér det 6vergripande ansvaret att se till
att oversattningen erhalls. En sddan skyldighet foreligger endast i sddana fall da en 6verséttning
behovs. Ett sadant behov kan foreligga t.ex. da handlingen i fraga géller ndgon annan part som
har ratt att fa del av handlingen. Kan daremot innehallet i en handling som har inldmnats pa
finska klargoras vid t.ex. en rattegdng utan att den oversatts, foreligger inte Gversattningsskyl-
dighet for myndigheten.

90 §. Individens sprdkliga rdttigheter vid de dldndska myndigheterna. En ny bestammelse fo-
reslds om individens rétt att i drenden som galler tvangsatgarder eller andra ingrepp i personlig
frihet och integritet bli bemott av sjdlvstyrelsemyndigheterna och de kommunala myndigheterna
pa Aland pa ett sprak som han eller hon kan férsta eller att fa tolkning eller dversittning. Med
uttrycket alandska myndigheter avses savil sjdlvstyrelsemyndigheterna som de kommunala
myndigheterna p& Aland. Paragrafen bygger pa samma princip som finns i spréklagens 10 § 2
mom. Ratten till personlig frihet och integritet tryggas i 7 § 3 mom. i grundlagen och rattighet-
erna for den som har berovats sin frihet ska enligt grundlagen tryggas genom lag. Likasa anges
i 21 § 2 mom. grundlagen att garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning ska tryggas
genom lag.

Paragrafen innebér inte en absolut rétt att fa anvdnda sitt eget sprak, utan enbart att fa anvianda
ett sprak som man “kan forsta”. Detta giller &ven den vars eget sprak ar finska. Bestimmelserna
ar forenliga med Europakonventionens bestammelser i artikel 5.2 och 6 som gdller bl.a. sprak-
liga réttigheter vid frihetsberdvande pa straffrittslig eller offentligrattslig grund.

Lagtinget har lagstiftningsbehorighet med vissa undantag i fraga om allmén ordning och séker-
het, hélso- och sjukvard samt socialvard. Lagtinget dr dven behorigt att lagstifta om hur land-
skapsforvaltningen ska organiseras pa de omraden som hor till lagtingets lagstiftningsbehorig-
het. Berérda &landska myndigheter &r Alands polismyndighet, Alands hilso- och sjukvard och
Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet. Kommunerna pa Aland ansvarar fér barnskyddet.

Frihetsberdvande exempelvis i samband med férundersékning av brott eller vid verkstallighet
av domar och straff liksom tvangsatgarder inom héilsovarden, mentalvarden eller barnskyddet
hor daremot till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Bestimmelser om de tvangséatgdrder och
ingrepp i personlig frihet och integritet som avses i bestammelsen finns bl.a. i tvdngsmedelsla-
gen (806/2011) och i rikets hédlso- och sjukvardslagstiftning samt sociallagstiftning. Till f6ljd
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av behorighetsférdelningen mellan lagtinget och riksdagen, tillampar de dlandska myndighet-
erna och kommunerna pd Aland rikslagstiftning till den del de fattar beslut som rér tvangsét-
garder eller andra ingrepp i personlig frihet och integritet. Rikets bestimmelser om tvangsmedel
har inférlivats i polislagen fér Aland (Alands forfattningssamling 87/2013). Alands polismyn-
dighet ansvarar med stdd av en 6verenskommelseférordning, republikens presidents férordning
om polisférvaltningen i landskapet Aland (1177/2009), for sddana polisfrégor som hér till rikets
lagstiftningsbehorighet.

Eftersom lagtinget har lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapets och kommunernas orga-
nisation och da rikets spraklag inte ar tillamplig pa Aland férutom i de fall som beskrivits ovan,
foreslas det att narmare bestammelser om de sprakliga rattigheter som avses i bestaimmelsen ska
ges genom lagtingslag.

Férundersokning ar likasa ett rittsomrade som p& Aland hér till riksdagens lagstiftningsbeho-
righet. Alands polismyndighet ansvarar med stéd av ovan ndimnda éverenskommelseférordning
ocksa for forundersokning. Enligt paragrafens 2 mom. ska i fraga om de sprakliga rattigheterna
vid férundersokning for den som inte forstar svenska pa motsvarande sétt gilla vad som i riks-
lagstiftningen foreskrivs om sprakliga réttigheter i ett ensprakigt @mbetsdistrikt. De bestammel-
ser som avses finns i 4 kap. 12 § 2 och 4 mom., 13 och 14 § i férundersokningslagen (805/2011).

91 8. Individens sprdkliga rdttigheter vid domstolar och statsmyndigheter i riket. I paragrafens
1 mom. foresls i fortydligande syfte och med beaktande av Alands ensprakigt svenska status
en bestimmelse om ritten fér personer som har hemort pa Aland att f& offentlig service pa
svenska av statliga myndigheter i riket till vars verksamhet Aland hér. Statliga myndigheter i
riket &r enligt 6 § i spraklagen tvasprakiga och i sina kontakter med dem har var och en enligt
10 § i spraklagen ritt at anvinda finska eller svenska. Om juridiska personers sprakliga rattig-
heter i forhallande till sadana statliga myndigheter som avses i paragrafen foreskrivs i 11 § i
spraklagen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 39 § 3 mom. i nuvarande sjéalvstyrelselag om ritt till Gversattning
i vissa fall av en expedition av en statsmyndighet i riket. Enligt sistndmnda bestdmmelse har en
enskild part frén Aland ritt att i drenden som handlédggs av en domstol, statsradet eller en annan
statsmyndighet, till vars ambetsdistrikt landskapet hor, till expeditionen fa fogad en 6versattning
till svenska i de fall, da expeditionen med stod av den allmédnna spraklagstiftningen utfardas pa
finska.

92 §. Undervisningssprdket. Paragrafen om att undervisningsspraket i skolor som upprétthalls
eller som fér stod av landskapet eller kommunerna pa Aland ar svenska, motsvarar 40 § i 1991
ars sjalvstyrelselag och har sin bakgrund i punkt 2 i Alandséverenskommelsen fran &r 1921.
Den fick sin nuvarande lydelse under riksdagsbehandlingen av den senaste sjdlvstyrelselagen
(GrUB 15/1990 rd). Bestimmelsen avser &tminstone den &ver Alands budget eller med kom-
munernas medel finansierade férskolan, grundutbildningen, gymnasieutbildningen och hégsko-
lan pa Aland. Enligt bestimmelsen kan avvikelser fran undervisningsspréket goras genom lag-
tingslag. Med beaktande av de sprakférhéllanden som fér nirvarande rader pa Aland och den i

landsoverenskommelsen inskrivna strdavan att bevara befolkningens svenska sprak och kultur
behover dock undervisning pa nagot annat sprak inte goras till en sadan subjektiv ratt som till
exempel var och en med finska som modersmal, eller egentligen dennes intressebevakare, kunde
aberopa om han eller hon s& 6nskar.

93 §. Raitten till intrdde for fortsatta studier. Paragrafen motsvarar 41 § i nuvarande sjélvstyrel-
selag. Enligt motiveringarna i regeringens proposition (RP 73/1990, s. 86) &r grunden for para-
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grafen Alands ensprakighet och den dartill anknutna méjligheten att avligga examina med dm-
neskombinationer som avviker fran studentexamen och dér finska spraket inte ingar. Syftet med
paragrafen dr att forhindra en utveckling att alanningar inte kan fa hogre utbildning i Finland.

Enligt paragrafen ska det genom férordning inforas undantag fran kraven pa finska vid intrdade
och for att avldgga examen vid svensk- eller tvasprakiga universitet samt de yrkeshogskolor
som har svenska eller bade finska och svenska som undervisningssprak. Detta géller enbart sa-
dana laroinréttningar som upprétthalls av staten eller som far understod av staten. Bestammelser
om befrielse fran sprakkrav finns for narvarande i statsradets forordning om den kunskap i
finska som vid universitet och yrkeshégskolor kravs av aldandska studeranden (841/2000).

94 §. Statsanstdlldas sprdkkunskap. Paragrafens 1 mom. motsvarar 42 § 1 mom. i nuvarande
sjilvstyrelselag. Bestimmelser om den sprékkunskap som krivs for statsanstillda pd Aland
finns i statsradets forordning om de sprakkunskaper som kravs av de statsanstéllda i landskapet
Aland (1218/2007). En sérskild bestimmelse om sprakkunskapen i svenska for tjdnsten som
landshovding forslas dock ingd i sjédlvstyrelselagen.

Paragrafens 2 mom. har sin motsvarighet i 42 § 2 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag. Utbild-
ningen for statsanstillda pA Aland kan ordnas p& Aland eller ges t.ex. genom att samordna kurser
for tjansteman p& Aland och i andra delar av landet. Sarskilt viktig &r sidan utbildning som
avser upprdtthallande av nodvandig sakkunskap eller som utgor en forutsattning for avance-
mang. Staten far inte exempelvis med hanvisning till resursskal forsumma att ordna fortbildning
pa svenska for de statsanstillda p& Aland pé ett sdtt som i férhallande till statsanstéllda i riket
inom motsvarande forvaltningsomraden begransar deras mojligheter att utfora sina tjanstealig-
ganden eller att avancera i tjansten. Sddan utbildning som efterstravar en effektivisering av
statsforvaltningen och en forbéttrad serviceniva genom exempelvis digitalisering, bor naturligt-
vis ocksa gilla de anstéillda p& Aland.

95 §. Foreskrifter och information pa svenska. Bestammelsen i 1 mom. motsvarar 43 § i nuva-
rande sjdlvstyrelselag i friga om att bestammelser och myndighetsforeskrifter ska finnas pa
svenska for att bli gillande pa Aland.

Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen stiftas och publiceras lagarna pa finska och svenska. Enligt
lagen om Finlands forfattningssamling (188/2000) publiceras bl.a. lagar och férordningar pa
svenska och finska. Detta giller dven for statliga myndigheters foreskrifter enligt lagen om mi-
nisteriernas och andra statliga myndigheters foreskriftssamlingar (189/2000). Bestammelsen i
1 mom. kompletterar regleringen av sadana sakomraden som faller under riksdagens lagstift-
ningsbehérighet och som féljaktligen géller dven p& Aland.

Mot bakgrund av Alands internationellt garanterade ensprakigt svenska status har statsradet en
sarskild skyldighet att se till att foreskrifter och med stod av lagstiftning faststdllda formulér
och blanketter o.d. finns tillgingliga pA Aland pa svenska.

Publiceringen av standarder kan daremot sillan forutséttas ske pa bada nationalspraken. Fa nat-
ionella standarder &r ndmligen givna av lagstiftaren eller av myndigheter. Om det i lagstift-
ningen gors en hdnvisning till ndgon nationell standard, anses denna ha status av foreskrifter
och ska dérmed publiceras pa finska och svenska. Vissa EU-standarder finns tillgéngliga enbart
pa sadana officiella sprak inom EU som inte dr Finlands nationalsprak. Nationella myndigheter
ar inte skyldiga att 6versdtta sadana EU-standarder till nationalspraken.
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Riksdagens justitiecombudsman har i sitt avgdrande 30.12.2015 (Dnr 5498/4/14) granskat stats-
radets skyldighet att pA Aland pa svenska tillhandahélla dels God medicinsk praxis-rekommen-
dationerna, dels Pharmaca Fennica som innehaller information for yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden om ldkemedel som siljs i Finland. JO konstaterade att nimnda
sammanstallningar utges av privata aktorer och dr darmed inte sadana foreskrifter som avses i
sjdlvstyrelselagen. Enligt JO fanns det dock andra vdgande aspekter som talade for att de ska
oversdttas till svenska.

I syfte att fortydliga sjdlvstyrelselagens sprakbestammelser foreslas ett nytt 2 mom. till paragra-
fen, enligt vilket statliga myndigheter forutsatts se till att myndighetsanvisningar av allmén be-
tydelse som géller pa Aland samt andra anvisningar som huvudsakligen finansieras med statliga
medel och som avses vara tillimpliga pd Aland, 6versiitts till svenska.

Till férstndmnda kategori av myndighetsanvisningar som géller pd Aland hér exempelvis stat-
liga myndigheters anvisningar inom ramen for rikets lagstiftningsbehorighet pa Aland, som i
fraga om t.ex. direkta nationella stod till jordbruket riktar sig dven till de kommunala myndig-
heterna p& Aland eller férhindrande av smittosamma sjukdomar hos ménniskor och djur, vilka
hor till rikets lagstiftningsbehorighet men landskapets forvaltningsbehorighet (se 30 § 8 och 9
punkten i nuvarande sjdlvstyrelselagen) och som darmed riktar sig &ven till sjdlvstyrelsemyn-
digheterna. De i momentet avsedda myndighetsanvisningarna utgors forfattningshierarkiskt av
andra regler dn direkt tillampliga lagar, forordningar eller myndighetsféreskrifter som avses i
paragrafens 1 mom. och &r i huvudsak nirmast avsedda att stéda vid tillimpningen p& Aland av
normer som inte hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Sddana myndighetsanvisningar som
riktar sig till statsrddet och dir behovet av ett samarbete enligt sjilvstyrelselagen med Alands
sjdlvstyrelsemyndigheter berérs dr exempelvis justitieministeriets anvisningar till ministerier-
nas handldggare av Alandsirenden. Det 4r med beaktande av Alands ensprakigt svenska status
naturligt att sédana myndighetsanvisningar av allmén natur som géller pa Aland, finns tillging-
liga ocksa pa svenska. Bestammelsen motsvarar i huvudsak nuvarande praxis. Det att myndig-
hetsanvisningarna géller pa Aland, utesluter inte att sddana anvisningar ges avseende hela landet
inklusive Aland.

Andra anvisningar 4n myndighetsanvisningar som avses att bli tillimpliga pa Aland och, férut-
satt att utgivningen av dem huvudsakligen finansieras med statliga medel, ska enligt det fore-
slagna 2 mom. ocksa tillhandahallas pa svenska. Med att den huvudsakliga finansieringen ska
vara statlig for att det ska finnas en skyldighet for staten att &ven pa svenska tillhandahdlla en
anvisning som en privat aktor utger, avses att utgivningen av anvisningen ska finansieras till
minst femtio procent med statliga medel. Vilka anvisningar utgivna av privata aktorer som det
kan i praktiken handla om, blir beroende av den tillampningspraxis av momentet som utvecklas
efter att sjalvstyrelselagen tratt i kraft.

I 3 mom. foreslas en ny bestimmelse, vars forebild ar 21 § i spraklagen. Syftet med bestammel-
sen &r att sdkerstilla att var och en pd Aland kan lita pd inneh&llet i allmént forpliktande hand-
lingar som utarbetats vid en pa rikets omrade verksam statlig myndighet pa svenska eller som
oversatts till svenska av en officiell 6versattare. En officiell 6verséttning av expeditionen som
utfardats av en statlig myndighet galler i original. Myndigheten ansvarar saledes for att ver-
sattningen dr riktig. Bestdimmelser om auktoriserade translatorers rdtt att gora lagligen giltiga
oversdttningar finns i 6 § i lagen om auktoriserade translatorer (1231/2007). Enligt bestdmmel-
sen dr en Oversdttning som gjorts av en Auktoriserad Oversattare lagligen giltig, om det inte
visas att oversattningen ar felaktig.

Enligt 4 mom. ska statsradet verka for att de dlandska konsumenterna far nédvandig information
pé svenska om varor och tjanster. Eftersom sadan information oftast roér férhallanden mellan
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néringsidkare m.m. och konsumenter pa Aland har det i bestimmelsen beaktats att det inte alltid
ligger inom statsradets behorighet att 6vervaka att svensksprakig information ges. Statsradet ska
emellertid da det ar mojligt beakta bestimmelsen. Detta kan bli aktuellt bade i samband med
beredning av lagstiftning och t.ex. lagar angaende konsumentfragor och vid utévandet av den
allménna forvaltningen inom ministerier och myndigheter som lyder under dem.

96 §. Sprdklig service vid statliga bolag med verksamhet pd Aland. 1 paragrafen foreslas det att
ett tjansteproducerande bolag som staten har bestimmanderétt i och som skéter offentliga for-
valtningsuppgifter pa Aland ska betjdna och informera allménheten pa svenska. En motsvarande
bestammelse, finns i 25 § i spraklagen. I fraga om vilken typ av uppgifter som utgor sadana
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i paragrafen, hanvisas till den tolkning av begreppet
som gjorts i fraga om motsvarande uppgifter enligt 25 § i spraklagen.

Dartill foreslas det att de sprakliga spelreglerna for ett tjansteproducerande bolag som staten har
bestdimmanderitt i och som bedriver niringsverksamhet pa Aland, ska beaktas sarskilt i para-
grafen. Skyldigheten for ett sddant bolag att p& Aland betjina och informera allménheten pa
svenska, foreslas galla i samma omfattning som vid skotseln av offentliga férvaltningsuppgifter
pa Aland. Aven i niringsverksambhet &r betjéaningsspréket i férhallande till allménheten p& Aland
sdledes svenska. Bestimmelsen gar i detta avseende ldngre 4n motsvarande bestimmelse i 24 §
i spraklagen, som mojliggor en viss provningsratt for et statsbolag verksamt i riket att ordna sin
sprakliga verksamhet enligt vad som ar skéligt med beaktande av verksamhetens art och saks-
ammanhanget. Bestimmelsen utgor dock inte ett hinder for ett sadant bolag att i sin ndrings-
verksamhet pa Aland betjdna personer som inte behérskar svenska, pa andra sprak &n svenska.

13 kap. Sarskilda bestimmelser

97 §. Andring av sjdlvstyrelselagen. 1 paragrafen ingér bestimmelser om det férfarande som ska
iakttas vid dndring av lagen eller nar avvikelser gors fran den. Varken lagtinget eller riksdagen
kan saledes ensamt besluta om avvikelser fran lagen, utan det forutstts alltid samstammiga
beslut av riksdagen och lagtinget. Bade beslutet i riksdagen och beslutet i lagtinget ska dessutom
fattas i kvalificerad ordning. Ocksa i tidigare sjélvstyrelselagar har ett motsvarande krav funnits,
i 1991 ars lag finns bestimmelsen i 69 § 1 mom. Huruvida ett lagf6rslag innebéar en avvikelse
fran sjdlvstyrelselagen, dr en fragestdllning som forutsétts bli utredd inom ramen fér bered-
ningen av det. Under lagberedningen ska effekterna av lagférslaget bedomas. Detta innebér att
en bedomning av lagforslaget forhallande till enskilda bestammelser i sjdlvstyrelselagen, kan
vara nodvandig, liksom en bedomning av lagstiftningsordningen for ett sadant lagforslag, om
det uppenbart konstateras innebdra en avvikelse fran sjalvstyrelselagen. I en sadan situation har
lagforslaget sirskild betydelse fér sjélvstyrelsen och Alands regering ska darfor héras pa det
satt som framgar av 51 § i lagforslaget. Det behoriga ministeriet bor dven begéra ett utlatande
av Delegationen fér Alandsirenden 6ver huruvida lagforslaget r att se som en avvikelse fran
sjdlvstyrelselagen. Delegationens uppgifter framgar av 23 § i lagforslaget.

Enligt grundlagsutskottets betdnkandepraxis finns det inte skél att avgora lagstiftningsord-
ningen i riksdagen for dndringar i sjdlvstyrelselagen pa ett sétt som vésentligt avviker fran lag-
stiftningsordningen for andringar i texten i grundlagen och undantagslagar av permanent karak-
tdr (GrUB 6/2018 1d, s. 3 och GrUB 12/2018 rd, s. 4). Med st6d av grundlagsutskottet tidigare
stdllningstaganden &r lagforslagets for dandring av sjdlvstyrelselagen principiella betydelse och
tidpunkten for stiftandet och ikrafttrédandet av bestimmelsen starka argument for att dndringen
i sjdlvstyrelselagen ska behandlas enligt det forfarande som féreskrivs i 73 § 1 mom. i grundla-
gen med tanke pa den sirskilda status som grundlagen tillskriver sjalvstyrelsen for Aland och
sjdlvstyrelselagen. Under den tid som grundlagen varit i kraft har riksdagen sju ganger behandlat
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regeringspropositioner gillande dndring av nuvarande sjélvstyrelselag. Ar 2009, alltsd mitt un-
der valperioden, behandlade och godkénde riksdagen tva forslag till dndring av sjélvstyrelsela-
gen i bradskande grundlagsordning enligt 73 § 2 mom. i grundlagen, i enlighet med standpunk-
ten i grundlagsutskottets betankande (GrUB 6/2009 rd och GrUB 7/2009 rd). Fem ganger
(GrUB 7/2002 rd, GrUB 4/2010 rd, GrUB 5/2014 rd, GrUB 6/2018 rd och GrUB 12/2018 vp)
har riksdagen i enlighet med grundlagsutskottets standpunkt lamnat lagforslag vilande till det
forsta riksmote som halls efter foljande riksdagsval, i enlighet med 73 § 1 mom. i grundlagen.

Paragrafen foreslds inte exakt foéreskriva nir Alands lagting ska fatta sitt beslut. I enlighet med
den praxis som utvecklats vid foredragningen for republikens president av drenden som géller
Alands sjalvstyrelse i enlighet med 58 § 2 mom. 4 punkten i grundlagen, r det motiverat att
lagtingets bifall till en dndring av sjdlvstyrelselagen begirs utan dréjsmal efter att regeringens
proposition getts till riksdagen. For vissa dndringslagar har det férekommit att begédran om bifall
kompletterats med riksdagens skrivelse om att lagforslaget lamnats att vila eller om antagande
av andringslagen. Vid sidan av riksdagens skrivelse om att den antagit dndringslagen, utgor
lagtingets skrivelse om det givna bifallet till lagforslaget eller andringslagen, en forutséttning
for att republikens president ska kunna stadfésta lagen och férordna den att trdda i kraft.

Samma forfarande iakttas ocksa nér lagen antas, vilket dr en konsekvens av bestimmelsen i 69
§ 1 mom. i 1991 ars lag. Detta forfarande ger lagen dess hierarkiska status som det redogors
ndarmare for i den allmdnna motiveringen under rubriken 1.3 Sjélvstyrelselagens stallning i for-
fattningen.

De bestammelser i lagen genom vilka forenklade forfaranden for vissa drenden foreskrivs (29,
30, 31, 62 och 63 §) utgor en del av lagen och forfarandena faller foljaktligen inte under begrep-
pet avvikelser fran lagen. Forfarandet i denna paragraf ska dock tillampas om &ndringar gors i
forfarandereglerna i 29, 30, 31 och 62 §.

98 §. Lagtingslagar som antas med kvalificerad majoritet. Av 97 § foljer att beslut om &ndring
eller avvikelse fran denna lag i lagtinget ska godkdnnas av minst tva tredjedelar av de avgivna
rosterna. Andra former av kvalificerad majoritet anvédnds inte i lagtinget.

Den allmédnna bestammelsen om att det for att anta lagtingslagar kan uppstéllas krav pa en storre
majoritet an enkel majoritet har, fran och med 1991 ars lag, ansetts vara en fraga av sadan natur
att den bor regleras i sjdlvstyrelselagen. Daremot har det setts som en intern alandsk angeldgen-
het att avgora om kvalificerad majoritet ska anvédnds i andra sammanhang an vid dndring av
sjalvstyrelselagen och jordférvirvslagen for Aland. Dessa grunder foreslés gilla dven framde-
les. I lagtingsordningen, som lagtinget antagit i kvalificerad ordning, ingar en motsvarande be-
stammelse och i lagtingsordningen foreskrivs ocksa om de forutsattningar som ska gélla for att
en lagtingslag ska kunna antas med kvalificerad majoritet.

Bestammelsen i denna paragraf motsvarar 69 § 2 mom. i 1991 &rs sjdlvstyrelselag.

99 §. Foretrdde for grundlagen och sjdlvstyrelselagen. Bestimmelsen &r ny och riktar sig till
domstolar. Avsikten dr att ge uttryck for principen om grundlagens foéretrdde med beaktande av
att sjdlvstyrelselagen ar en lag pa grundlagsniva som i vissa fall asidosétter grundlagsbestam-
melser. Principen dr av central betydelse for sjdlvstyrelselagens stallning och hierarkiska niva i
forhallande till grundlagen respektive vanliga lagar. Den lampliga forfattningsnivan for bestam-
melsen ar darfor sjdlvstyrelselagen. Eftersom férhallandet mellan grundlagen och sjéalvstyrelse-
lagen inte uttryckligen framgdr av 106 § grundlagen och da sjalvstyrelsen ska regleras i sjalv-
styrelselagen foreslas det att en bestdmmelse tas in i denna lag.
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Eftersom lagtingslagarna genomgar lagstiftningskontroll kan det som utgangspunkt presumeras
att de ar férenliga med saval grundlagen som sjdlvstyrelselagen. Pa motsvarande sétt dr utgdngs-
punkten att riksdagslagar ar forenliga med sjdlvstyrelselagen till de delar férhallandet har be-
domts under lagberedningen och av grundlagsutskottet. Det kan dock inte uteslutas att det kan
uppsta situationer da en domstol behéver granska enskilda lagbestammelsers forenlighet med
sjdlvstyrelselagen. Enligt ett utldtande fran hogsta domstolen (HD 2018:16) kan dock inte inne-
héllet i en lagtingslag som passerat lagstiftningskontrollen angripas pa den grunden att det stri-
der mot behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet.

I 1 mom. anges i enlighet med principen i 106 § grundlagen att en domstol ska ge grundlagen
foretrdde om tillimpningen av en lagtingslag uppenbart skulle strida mot grundlagen. Bestam-
melsen kompletteras dérefter, jamfort med 106 § grundlagen, med ett fortydligande som innebér
att grundlagens foretrdade inte giller om lagbestimmelsen har antagits enbart med stod av sjalv-
styrelselagen eller jordf6érvarvslagen eller, om sjalvstyrelselagen innehéller bestammelser som
asidosatter den ifragavarande grundlagsbestammelsen.

Den i 1 mom. foreslagna bestammelsen &r forenlig med vad som i doktrin har ansetts gilla i
forhallandet mellan grundlagen och sjdlvstyrelselagen. Tolkningen av forhallandet med hansyn
till 106 § grundlagen har bara delvis berdrts i domstolspraxis (HD 2018:16). Eftersom forhal-
landet mellan grundlagen och sjélvstyrelselagen kan utldsas enbart ur férarbetena till bestam-
melsen i 106 § i grundlagen (GrUB 10/1998 rd, s. 30), foreslas det en klargérande bestimmelse
i sjdlvstyrelselagen.

Foremalet for regleringen i paragrafens 2 mom. ér tillampningen av bestimmelsen da en domstol
finner att en lagtingslag eller en riksdagslag strider mot sjalvstyrelselagen. Domstolen ska da,
pa motsvarande sitt som i 1 mom., ge sjalvstyrelselagen foretrade och inte tillimpa den mot-
stridiga lagbestammelsen. Den foreslagna bestdmmelsen i 2 mom. ger endast en anvisning till
domstolen om tillampningen av en lagbestammelse i ett konkret fall. Det att domstolen bedomer
att det finns en uppenbar motstridighet och darfor inte tillampar en lagbestammelse paverkar
inte dennas giltighet. Ett beslut av en domstol att inte tillimpa en bestammelse for att den strider
mot sjalvstyrelse-lagen paverkar inte lagbestaimmelsens giltighet.

Som ett led i domstolens bedémning av en riksdagslags eller en enskild bestammelses férenlig-
het med sjalvstyrelselagen, ska domstolen forst ta stallning till om lagen med beaktande av be-
hérighetsfordelningen i sjélvstyrelselagen ar tillimplig pd Aland. I de flesta fall &r detta inte
oklart, men pa grund av att det kan forekomma fall dér behorighetsférdelningen inte omedelbart
framgar av lagtexten och darfor beh6ver utredas foreslas att ett uppenbarhetskriterium inte ingar
i 2 mom. Ett uppenbarhetskriterium skulle medféra att domstolen, da behorig-hetsfordelningen
behover utredas narmare, maste ge riksdagslagen foretrade framom sjalvstyrelselagen. Domsto-
len kan med stod av 50 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen begdra utlatande om saken av Delegationen
for Alandsirenden. En sddan behérighetsfrdga ér att anse som oklar exempelvis om riksdagsla-
gen reglerar ett nytt rattsomrade och frdgan om hur sjilvstyrelselagens behorighetsbestammel-
ser ska tolkas inte kan harledas genom en tillampning av ndmnda bestdmmelser eller med hjéalp
av forarbetena till dem och saken inte har avgjorts tidigare genom ett laga kraft vunnet beslut i
samband med lagstiftningskontrollen av lagtingslagar, genom ett laga kraft vunnet beslut av
domstol eller som en behdrighetstvist.

100 8. Lagenligheten av férordningar som Alands regering utféirdar. Bestimmelsen motsvarar
60 § 1 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag. Den har sin motsvarighet i 107 § i grundlagen.
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101 §. Sekretess och handlingars offentlighet i internationella frdgor. 1 paragrafen foreslas lik-
som i 60 a §i 1991 ars lag att ocksa de alindska myndigheterna, i praktiken den dlandska rege-
ringen, ska folja riksdagslagstiftningen om sekretess och offentlighet nar de hanterar férdrags-
drenden och EU-drenden. Bestammelsen i den nuvarande 60 a § infordes i samband med Fin-
lands anslutning till den Europeiska unionen och hér samman med naturen hos de drenden som
avses i 10 och 11 kap.

Bestammelsen i denna paragraf &r ett undantag fran det som allmént géller enligt 27 och 42 §
och fran det som galler enligt 45 § om tillamplig forvaltningslagstiftning. Bestaimmelsen ska ses
mot bakgrunden av att Alands regering och dess férvaltning, i de angeldgenheter som regleras
i 10 och 11 kap., tar del i den nationella beredningen och i det nationella beslutsfattandet. I
praktiken géller paragrafen framférallt beredningen av nya rattsakter inom den europeiska un-
ionen samt 6vertrddelsedrenden i férhallande till unionsritten. Da det géller verkstilligheten av
unionens politik p&4 Aland, t.ex. notifieringar av statligt stéd, beslut om stéd till enskilda inom
ramarna fér ERUF- och ESF-programmen och liknande verkstallighetsdarenden ska ddremot en-
ligt huvudreglerna i 27 och 42 § den dlandska offentlighetslagstiftningen f6ljas. Detta 6verens-
stimmer med den praxis som tillampas.

102 §. Statens mark och byggnader. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar 61 § i 1991 ars lag.

Tanken i den lagstiftning som da infordes ér att staten ska fa tillgang till den mark som staten

lz‘ehéver for att kunna fullgéra sin uppgift p4 Aland och att staten inte ska dga annan mark pa
land.

I 1 mom. ingdr den grundldggande principen fér hur det ska g till. Aland ska tillhandah&lla
lampliga omraden. Det kan ske genom att landskapet stéller egna omraden till férfogande, ar-
renderar omraden eller exproprierar omraden som sedan upplats till staten. Det &r inte meningen
att staten sjdlv ska skaffa de markomraden som beh6vs utan den uppgiften ankommer pa den
aldndska regeringen. I momentet har ocksa beaktats att det kan uppsta en situation nér statens
behov inte tillgodoses och i en sadan situation bor staten ha majlighet att agera, ocksd genom
att expropriera mark nér det ar nédvandigt.

Mojligheten for staten att forvarva fast egendom med stéd av denna paragraf avser verksamhet
som utgor egentlig statsforvaltning. Till den egentliga statsforvaltningen hanférs den forvalt-
ning som enligt kompetensférdelningen skots av statens egentliga forvaltningsmyndigheter,
dvs. republikens president, statsradet och de myndigheter som lyder under dem liksom &dven
statliga affarsverk som bedriver motsvarande verksamhet. Affarsverket Senatfastigheters nuva-
rande verksamhet har ocksd ansetts utgora egentlig statsforvaltning, trots att detta affdrsverk
inte betjanar allmédnheten utan betjanar dem som &gnar sig &t den egentliga statsférvaltningen.
Detta forutsitts gdlla dven framdeles. Till den egentliga statsférvaltningen hanférs ocksa kom-
munikationslederna mellan Finland och utlandet samt statliga forskningsinréttningars verksam-
het. Till den egentliga statsforvaltningen har ocksa ansetts hora tidigare statlig verksamhet som
bolagiserats, om vissa forutséttningar &r uppfyllda. Sélunda har den verksamhet som Finavia
bedriver av Alandsdelegationen (Arende Nr 15/2014) ansetts vara eller motsvara egentlig stats-
forvaltning. Delegationens beddmning i det drendet innebér inte att all bolagiserad verksamhet
automatiskt ska anses utgora egentlig statsforvaltning utan varje bolag och verksamhet bor goras
till féremal for en individuell bedémning.

Begreppet egentlig statsforvaltning har inte ansetts omfatta offentligréttsliga sjalvstandiga in-
stitutioner eller anstalter som hor till statsforvaltningen i vidstrackt bemarkelse. Salunda ska
inte t.ex. Finlands Bank eller folkpensionsanstalten anses ingd i begreppet. Inte heller den eck-
lesiastika forvaltningen faller under begreppet egentlig statsférvaltning.

222



Den statsforvaltning som utgor egentlig statsforvaltning ska rikta sig till medborgarna. Myndig-
heternas inre organisatoriska férhallanden ingar salunda inte. Exempelvis rekreation av perso-
nalen hor inte till de &ndamal som kan goras till foremal for forvarv av mark med stod av denna
paragraf. Detta innebar ocksa att mark som anvants till egentlig statsforvaltning inte kan borja
anvandas for ett andamal som inte utgor egentlig statsforvaltning.

I 2 mom. regleras de situationer dd mark som avses i 1 mom. inte lingre behovs for egentlig
statsforvaltning. Nar behovet av sadan mark upphor, 6vergar statens dgande- eller nyttjanderdtt
till Aland. Detta sker da en viss verksamhet helt upphor och fastigheten inte heller behévs for
annan egentlig statsférvaltning p& Aland. Finns det ddremot inom ndgot annat statligt férvalt-
ningsomrade behov av tilliggsmark pd Aland for egentlig statsforvaltning, ska bestimmelserna
i denna paragraf inte vara ett hinder for att marken 6verfors till den myndighet som beh&ver
marken i sin egentliga statsforvaltning. Overforingen sker da enligt den rikslagstiftning som
galler pa omradet.

I 2 mom. har ocksd en bestammelse intagits om vad som ska ske med eventuella byggnader och
anldggningar som finns pé ett omréde som ska tillfalla Aland. Byggnader och anlidggningar fér
tas bort av staten i samband med 6verlatelsen och i annat fall tillfaller de landskapet.

D4 ett behov av mark pa Aland uppkommer inom statsférvaltningen ska statsradet enligt 3 mom.
vinda sig till Alands regering. Om den aldndska regeringen kan tillhandah&lla 1amplig mark,
ska statsradet och den dlandska regeringen sinsemellan reglera fragan. Detta kan goras genom
ett avtal eller pd ndgot annat sitt. Likasa ska statsradet och Alands regering komma éverens om
frédgor som galler 6vertagande enligt 2 mom. av dgande- eller nyttjanderatt samt av byggnader
och anliggningar. Om statsradet och Alands regering inte kan komma 6verens till alla delar ska,
liksom enligt 62 § i den nuvarande lagen, Delegationen fér Alandsarenden vara behérig att lésa
tvisten.

I 4 mom. har en bestdimmelse intagits om att det &r riksdagslagstiftning som ska tillampas i ett
sadant fall da staten blir tvungen att expropriera mark utgaende fran bestimmelsen i andra me-
ningen i 1 mom.

Onskar staten forvirva fast egendom pa Aland for ndgot annat andamél &n for egentlig statsfor-
valtning, ar det frdga om ett fing som &r underkastat jordférvirvslagen for Aland (3/1975).

103 §. Alands riitt till arv. P4 samma sétt som enligt 63 § i 1991 ars lag ska landskapet Aland
delvis trdda i statens stdlle som mottagare av danaarv, som annars skulle tillfalla staten enligt 5
kap 1 § drvdabalken (1965/40). Ocksa omfattningen av rtten till danaarv ar oforandrad.

Alands ritt till danaarv géller enligt den férsta meningen i paragrafen endast efter personer som
ar bosatta pA Aland. All egendom ingdr. Om det i den egendom som Aland erhéllit ingér fast
egendom eller dirmed jamférbar annan egendom som finns utanfér Aland, ska dock den egen-
domen overlatas till staten. Med egendom som é&r jamforbar med fast egendom avses i detta
sammanhang andel i dédsbo som dger en fastighet. Dédsboets skulder ska dock enligt paragra-
fen forst tickas. Den egendom som Aland 6verlatit till staten ska da av staten enligt drvdabalken
5 kap. 2 § 3 mom. behandlas pd samma sétt som egendom som staten erhallit direkt genom
danaarv.

I paragrafen har inte intagits nagra bestimmelser om vad den egendom som tillfallit Aland ge-
nom danaarv ska anvéndas till. De bestdmmelser i &rvdabalken 5 kap. 2 § 1 och 2 mom. om hur
statens danaarv ska hanteras ska inte anses tillimpliga pa de danaarv som Aland far. Frdgan om
vad som ska ske med de aldndska danaarven ar saledes en intern alandsk angeldgenhet.
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Alands ritt till danaarv ska inte vara mera omfattande &n statens rétt enligt drvdabalken 5 kap.
1 §. Genom testamente kan darfér ocksd Alands ritt till danaarv uteslutas pd samma sitt som
statens rétt till danaarv kan uteslutas genom testamente.

104 8. Tjcnster som i vissa avseenden jédmstdlls med statliga tjéinster. Bestimmelserna i denna
paragraf motsvarar 65 § 2 mom. i 1991 ars lag. De bestimmelser som gors tillampliga ocksa pa
tjdnster vid offentligréttsliga inrdttningar, t.ex. FPA, och i bolag i vilka staten har avgérande
inflytande ar oférandrade i forhallande till den nuvarande lagen. Paragrafen har dock givits ett
smalare innehdll till f6ljd av att det i den nya lagen inte langre ska finnas en motsvarighet till
den nuvarande bestimmelsen (64 § gdllande lag) om att det genom en statsradets férordning
skulle vara mojligt att foreskriva att en examen fran ett nordiskt land skulle kunna ersétta en
nationell examen som behérighetskrav for statstjanster pa Aland.

De bestammelser som genom denna paragraf gors tillampliga ar dels den som foreskriver att
kidnnedom om férhallandena pa Aland eller boséttning pa Rland ska tillmaétas sarskild betydelse
vid anstdllningsbeslut (48 § 1 punkten), dels den som foreskriver att kraven pa sprakkunskaper
utfardas genom férordning med Alands regerings samtycke (94 § 1 mom.).

105 8. Statlig ndringsverksamhet. Paragrafen motsvarar 65 § 1 mom. i 1991 ars lag. Paragrafen
giller situationer dér staten, en sjdlvstandig offentligréttslig inrdttning eller ett bolag i vilket
staten har avgorande inflytande genom rikslagstiftningen forbehalls ensamritt till en viss na-
ringsverksamhet, som enligt kompetensférdelningen regleras genom riksdagslag. I en sadan si-
tuation kan genom en sarskild férordning av statsradet foreskrivas att motsvarande verksamhet
pa Aland ska utévas av Aland eller av ett bolag i vilket Aland har avgorande inflytande. En
reglering ska dock kunna forvégras fran statsmaktens sida, om viagande skal mot ett sadant for-
farande foreligger. Bedomningen av fragan om védgande skal talar mot ett 6vertagande gors av
riksmyndigheterna. Vid bedomningen ska Alands sérstillning beaktas. Overtagen néiringsverk-
samhet ska p4 Aland utévas med iakttagande av de bestimmelser som enligt rikslagstiftningen
galler om naringsverksamheten i fraga.

106 §. Skattefrihet for Aland. 1 paragrafen jamstills landskapet Aland med staten i beskattnings-
hinseende och i friga om andra jamfoérbara formaner. Genom paragrafen befrias landskapet
Aland i sin egenskap av offentligrattsligt subjekt fran skyldighet att betala skatter och avgifter
till staten. Samtidigt ges landskapet ocksa i Gvrigt samma ekonomiska férmaner som staten har
eller i framtiden kommer att ha.

107 8. Valkrets samt inférande av kommunal rostrditt i vissa fall. 1 paragrafens 1 mom. fastslas
att Aland utgér en egen valkrets vid riksdagsval. Denna princip har gillt under en lingre tid
redan och den har i 1991 &rs lag sin motsvarighet i 68 §. Genom att Aland utgér en egen valkrets
i riksdagsval garanteras Alands folk i praktiken ett mandat i riksdagen, och det alindska man-
datet ingar da inte heller i den fordelning av riksdagsmandaten mellan valkretsarna som ska
goras i samband med valen. De mera detaljerade bestimmelserna finns i riksdagslagstiftningen
om val, sarskilt 5-7 § i vallagen (1998/714).

Den egna alandska valkretsen bekréftas ocksa i 25 § i grundlagen. Sakens natur forutsétter dock
att den egna alandska valkretsen slas fast i sjdlvstyrelselagen sa att den fortsatt ar tryggad genom
det krav pa gemensamt beslut av riksdagen och lagtinget, vilket géller fér dndring av sjalvsty-
relselagen.

Déremot foreslas skrivningen i 68 § i nuvarande sjilvstyrelselag om att Aland utgor en egen
valkrets vid presidentval, utga ur paragrafen.
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Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt sakinnehall bestammelsen i 67 § i nuvarande sjalvstyrel-
selag.

14 kap. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

108 §. Ikrafttrddande. Avsikten dr att den foreslagna lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2024,
men ikrafttradelsedatum har i 1 mom. limnats dppet. Aret for ikrafttridandet sammanfaller med
det &r som Aland firar sjélvstyrelsens hundradrsjubileum. Lagen &r avsedd att upphiva den nu-
varande sjdlvstyreselagen och lagen om dndring av den avrdkningsgrund som avses i sjalvsty-
relselagen for Aland (911/2020). Avrékningsgrunden (0,47 procent) enligt sistndmnda lag, som
Alands lagting har samtyckt till, foreslés ingé i 60 § i propositionen.

Lagen forutstts bli behandlad enligt normalforfarandet for éndring av sjélvstyrelselagen, vilket
innebdr att den nuvarande riksdagen forutsatts behandla och godkénna lagen att vila till nésta
riksdag, dvs. till den riksdag som tilltrader efter valet i april manad 2023 vilken sedan slutligen
ska godkénna lagen.

1.3 mom. foreslas en bestimmelse motsvarande 70 § 3 mom. i den géllande lagen om att atgarder
som forutsatts for verkstalligheten av lagen fér vidtas fore ikrafttradandet och att lagtingslagar
kan grunda sig pa den nya lagen foére ikrafttradandet. Bestimmelsen om att lagtingslagar kan
grunda sig pa den nya lagen bade pa omraden som 6verfors direkt nar lagen trader i kraft och
pa de omraden som lagtinget kan Gverta genom en lagtingslag enligt 29 §. En lagtingslag som
grundar sig pa bestimmelserna i momentet kan dock inte trdda i kraft fére den nya sjalvstyrel-
selagen, eftersom det &r forst da som den fullstandiga behorigheten tillfors lagtinget. Fragan om
i vilken omfattning sadana lagtingslagar kommer att antas avgors av lagtinget.

Bestimmelserna i 4 mom. om att den tidigare Alandsdelegationens uppdrag upphér vid lagens
ikrafttrddande och att drendena 6vertas av den nya delegationen som ska utses, har ocksa de sin
motsvarighet i den nuvarande sjélvstyrelselagen (70 § 4 mom.). Genom denna bestdmmelse kan
kontinuitet upprétthallas i verksamheten, trots att en ny delegation utses.

I 5 mom. har en bestimmelse intagits om att den nya lagens bestimmelser om utndmning av
landshovding tillampas forsta gangen nédr den nuvarande landshévdingens uppdrag upphor. Den
nuvarande landshévdingen ar utndmnd for en tid som utgar vid utgdngen av mars manad 2023.

I 6 mom. har bestammelser intagits om att ett utlatande fran hogsta domstolen enligt den gamla
lagen ska motsvara det i 34 § foreskrivna gemensamma utlatandet av hégsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen. Genom bestdmmelsen undviks att det under en kortare 6ver-
gangsperiod kan uppsta en situation dar det annars, i ett drende dér presidenten avser anvanda
sin ratt att forordna ett lagtingsbeslut om antagande av en lagtingslag att forfalla helt eller till
nagon del, kunde bli noédvéndigt att begdra ett gemensamt utlatande av hogsta domstolen och
hogsta domstolen, trots att ett utlatande fran hogsta domstolen redan inhdmtats enligt den gamla
lagen.

109 §. Tilldmplig lagstiftning vid dndringar i behérighetsférdelningen. 1 paragrafen har bestam-
melser intagits om vilken lagstiftning som ska gilla pA Aland vid en férdndring av lagstiftnings-
behorigheten, sa att det inte ska kunna uppsta en situation dér ett oavsiktligt tomrum i fraga om
gdllande lagstiftning blir radande. I paragrafen foreslas, liksom i tidigare sjalvstyrelselagar, att
de forfattningar som tillkommit genom atgarder av den gamla normgivaren ska vara tillimpliga
fram till dess de upphévs av den nya. Ocksa forfarandet for upphiavandet, bestdende i att gammal
rikslagstiftning upphavs genom lagtingslag och gammal landskapslagstiftning upphédvs genom
forordning, 6verensstimmer med det forfarande som ska iakttas enligt 71 § i den gallande lagen.
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Paragrafen dr avsedd att vara tillimplig i alla olika situationer nar lagstiftningsbehérighet dver-
gar. Det ska inte spela ndgon roll i vilken riktning lagstiftningsbehorighet 6verfors och det ska
inte heller spela nagon roll om behéorigheten 6vergar direkt vid ikrafttridandet eller om det sker
genom nagot av de forenklade forfarandena i 29, 30 eller 31 §. Uttrycket “enligt denna lag” ar
avsett att innefatta bade en behorighetsovergang som sker direkt genom ikrafttradandet av lagen
och en sddan som sker genom nagot av de forenklade forfarandena. Paragrafen utgor inte nagot
hinder for att det intas behdvliga upphdvandebestdimmelser i en riksdagslag som enligt 31 §
antas av riksdagen med lagtingets samtycke och som géller en behérighetsdverforing till riks-
dagen.

I paragrafen beaktas dven att det kan finnas lagstiftningsomraden 6ver vilka behérigheten for-
dndrades genom ikrafttrddandet av 1991 ars lag och dér den nya lagstiftaren inte tagit den nya
lagstiftningsbehorigheten i bruk. Det finns inte nagot kant omrade dér behorigheten 6verfordes
pa riket och dar den gamla landskapslagstiftningen inte har upphavts. Daremot finns det sanno-
likt enstaka rattsomraden som 6verfordes till lagtingets behorighet vid ikrafttradandet av 1991
ars lag och som lagtinget inte aktivt tagit i bruk sin behorighet att lagstifta om. I praktiken be-
hover det inte ha haft nagon betydelse annu men i framtiden kan situationen forandras.

Vid forandringar i lagstiftningsbehorigheten 6vergar forvaltningsbehorigheten samtidigt som
lagstiftningsbehorigheten.

110 §. Overgdngsbestimmelse om tjcinstedtal mot medlem av Alands regering. 1 paragrafen har
intagits en 6vergangsbestammelse som ska tillampas i ett sadant fall da atal for nagot av de i 13
§ upprdaknade brotten ar aktuellt mot en medlem av den dlandska regeringen nér lagen tréader i
kraft. Det formella foérfarandet for viackande av atal blir annorlunda efter lagens ikrafttradande,
och det finns darfor behov av en 6vergangsbestammelse som drar upp gréanserna fér 6vergangen
fran det gamla till det nya forfarandet. Olika granser ar majliga och av praktiskt-funktionella
skal véljs i paragrafen tidpunkten da atal vackts och delgivits, dvs. en tidpunkt som motsvarar
den tidpunkt som enligt strafflagens 8 kap. 3 § géller fér avbrytande av preskriptionstid.

Eftersom det enbart &r fraga om forfarandet, bor bestimmelsen inte anses vara problematisk i
forhallande till den straffrattsliga legalitetsprincipen.

111 8. Behandling av anhdngiga drenden. 1 paragrafen foreslas inga allmdnna bestimmelser
om behandlingen av anhédngiga drenden vid domstolar och férvaltningsmyndigheter nar lagstift-
ningsbehorighet flyttas. Grunden &r liksom i 74 § i den géllande lagen att ett drende som ar
anhangigt vid en myndighet eller domstol ska avgoras enligt den lagstiftning som var géllande
ndr behorigheten 6verfordes. Ett undantag fran den principen féreskrivs i 108 §, till vilken pa-
ragraf det ocksa hanvisas.

Denna paragraf ar liksom 107 § i lagforslaget avsedd att vara tillamplig pa bade behorighetsfor-
andringar som sker direkt vid lagens ikrafttrdidande och pa behorighetsforandringar som gors
med iakttagande av de forenklade forfarandena i 29, 30 och 31 §. I paragrafen anvénds dérfor
en terminologi som motsvarar terminologin i 107 § i lagforslaget, eller med andra ord att beho-
righet 6vergar “enligt denna lag”.

112 8. Forordningar som blir i kraft. 1 paragrafen foreslas de forordningar som utfardats med
stod av den gamla lagen gilla ockséd framdeles. Férordningarna &r dels de 6verenskommelse-
forordningar som é&r i kraft, och som upprédknas i den allménna motiveringen under avsnitt 2
Narmare foreskrifter och dels de tva forordningar som namns i paragrafen, forordningen fran ar
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2000 om den kunskap i finska som vid universitet och yrkeshégskolor krdvs av aldndska stu-
derande (841/2000) samt forordningen fran 2007 om de sprakkunskaper som krédvs av statsan-
stillda i landskapet Aland (1218/2007).

Till den del det galler forordningarna innehdller den nya lagen inte nagra bestammelser som ger
anledning till omprévning av behovet av férordningarna. Det &r dérfor mest &ndamalsenligt att
de tillats vara i kraft dven efter att den nya lagen trétt i kraft och den gamla lagen som utgjorde
den legala grunden f6r férordningarna upphéavts.

113 §. Overgdngsbestdmmelser for Alands ekonomi. 1 paragrafen ingdr en bestimmelse som
mojliggor beaktande av dndringar i grunderna for statsbokslutet innan lagen trader ikraft. Av-
sikten dr att tydligt reglera 6vergangen mellan den gillande och den nya sjdlvstyrelselagen.

I paragrafens 1 mom. foreslas att avrikning enligt 46 § i den dldre lagen verkstéllas sista gdngen
for aret innan denna lag trader i kraft, varvid den avrdkning som baserar sig pa ar 2023 ars
bokslut verkstélls i slutet av ar 2024.

I 2 mom. foreslas att avrakningsgrunden enligt 60 § ska dndras, om grunderna for statsbokslutet
genomgdr dndringar enligt 47 § 2 mom. i den &ldre lagen, innan lagen trader i kraft. Eftersom
syftet med momentet i férsta hand &r att avrakningsgrunden dndras fore lagen trdder i kraft, ska
andringen goras enligt det forfararande som anges i 48 § i den &ldre lagen.

I paragrafens 3 mom. regleras fragan om att extra anslag som anhangiggjorts innan lagen trader
ikraft, beviljas med stéd av den nuvarande sjdlvstyrelselagen.

Det foreslas i 4 mom. att tillskott under exceptionella som hanfor sig till dren innan lagen tradde
ikraft, verkstélls i enlighet med 51 § i den géllande lagen.

I 5 mom. foreslas att beslut om forskott pa avrakningsbelopp och skatteavrakning for det aret
lagen trader ikraft fattas innan denna lag trader ikraft.

114 §. Mark, byggnader och anldggningar. Av 100 § foljer bl.a. att landskapet ska se till att
staten ges tillgang till den mark staten behover for sin egentliga statsforvaltning pa Aland. Efter
att staten inte langre beh6ver den mark som staten fatt tillgang till for ursprungligt andamal, ska
den overlatas till landskapet och da féljer &ven byggnader och andra anldggningar med om de
inte tas bort.

Bestammelsen i 100 § &r tillamplig pd mark som kommer i statens dgo efter att lagen trétt i kraft.
For att samma principer ska kunna iakttas d&ven pa egendom som staten forvarvat tidigare, har i
1 mom. bestdmmelser om detta inforts.

Enligt 100 § &r det inte meningen att staten ska d4ga annan mark pa Aland &n siddan som behovs
for egentlig statsforvaltning. Mark som vid lagens ikrafttrddande dgs av staten och anvénds for
annat dandamal dn egentlig statsforvaltning, faller inte under vare sig 1 mom. i denna paragraf
eller under 100 §. Det forfarande som foreskrivs i 1 mom. &r inte helt lampligt att anvdnda ocksa
pd annan egendom dn sadan som anvénts for egentlig statsforvaltning. I 2 mom. har darfor fo-
reskrivits att forordning ska anvandas som grund nar 6verforing sker av annan mark, byggnader
och anldggningar.

Motsvarande 6vergangsbestammelser ingdr i 78 § i 1991 ars lag.
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6 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

143 § i lagforslaget foreskrivs om 6verenskommelseférordningar, vilka ar forordningar av re-
publikens president och genom vilka uppgifter som hor till statsférvaltningen kan 6verforas till
Alands regering eller till de myndigheter som lyder under den eller uppgifter som hér till Aland
overforas till en statlig myndighet. Overenskommelseférordningar som har utfardats med stod
av den géllande sjalvstyrelselagen forblir i kraft i enlighet med 110 § i lagforslaget.

For tillfallet &r sammanlagt 41 6verenskommelseférordningar i kraft. I forordningen om fortsatt
giltighet av vissa 6verenskommelseforordningar som har utfardats med stod av 1951 ars sjélv-
styrelselag for Aland (1594/1992) ingdr fyra férordningar som inte har upphévts. Férordning-
arna dr féljande:

1) férordningen om ordnandet av undervisningen vid Alands handelsliroverk (1042/1975),

2) forordningen om utlatande enligt 25 kap. 8 § drvdabalken i landskapet Aland (315/1990),

3) férordningen om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om exportgaranti
(1150/1991), och

4) forordningen om skétseln av virkesmétningen i landskapet Aland (1152/1991).

Med st6d av 6vergangsbestammelsen i den foreslagna lagen forblir utver de férordningar som
ndmns ovan f6ljande férordningar i kraft:

5) férordningen om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om generations-
vaxlingspension for lantbruksforetagare (1363/1992),

6) férordningen om forvaltningen i landskapet Aland av drenden som géller avtridelseersittning
for lantbruksforetagare (1595/1992),

7) forordningen om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter som géller barnbidrag
(1596/1992),

8) forordningen om skétseln i landskapet Aland av vissa drenden som giller bostadsbidrag
(1557/1994),

9) republikens presidents férordning om skotseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter
for undantagsforhallanden (900/2000),

10) republikens presidents férordning om yrkeshdgskoleexamina avlagda i landskapet Aland
(548/2005),

11) republikens presidents forordning om yrkesutbildning inom social- och hélsovard i land-
skapet Aland (549/2005),

12) republikens presidents forordning om domédnnamnsférvaltning i landskapet Aland
(188/2006),

13) republikens presidents férordning om skétseln av 16negarantidrenden i landskapet Aland
(346/2006),
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14) republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa (347/2006),

15) republikens presidents férordning om studentexamen i landskapet Aland (433/2006),

16) republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av uppgifter som giller
pensionsersattning for tiden for vard av barn under tre ar eller for tiden for studier (1487/2007),

17) republikens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av vissa férvaltningsupp-
gifter som géller pensioner (625/2008),

18) republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgifter
som gdller underhallstod (120/2009),

19) republikens presidents férordning om vissa forvaltningsuppgifter inom hélso- och sjukvar-
den i landskapet Aland (1179/2009),

20) republikens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av de uppgifter som i stéd
av utlanningslagen foreskrivs for arbets- och naringsbyrderna (809/2010),

21) republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av de férvaltningsuppgif-
ter som géller stod for byggande av bredband (810/2010),

22) republikens presidents forordning om en samradsdelegation for Mariehamns flygplats
(1422/2010),

23) republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgifter
som ror tolkningstjanst for handikappade personer (145/2011),

24) republikens presidents férordning om skotseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgifter
som ror kontroll av identifiering och registrering av djur (1540/2011),

25) republikens presidents férordning om skotseln i landskapet Aland av vissa férvaltningsupp-
gifter som ror vaxtskyddsmedel (628/2012),

26) republikens presidents férordning om skotseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgifter
som géller handel med utsldppsrétter avseende véaxthusgaser (199/2013),

27) republikens presidents férordning om skétseln pa Aland av vissa férvaltningsuppgifter som
giller skydd for vaxters sundhet (747/2013),

28) republikens presidents férordning om skétseln p& Aland av vissa férvaltningsuppgifter som
galler gransoverskridande hdlso- och sjukvard (494/2014),

29) republikens presidents forordning om allmén trafikplikt i lufttrafiken mellan Mariehamn
och Stockholmsomréadet (1404/2015),

30) republikens presidents forordning om skotseln av de uppgifter i landskapet Aland som hér
till det utbetalande organet for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
(133/2016),
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31) republikens presidents forordning om forvaltning av registret 6ver domdnnamn under topp-
doménen ax (661/2016),

32) republikens presidents forordning om skotseln p& Aland av férvaltningsuppgifter som géller
de nationella programmen f6r fonderna inom omradet for inrikes fragor (174/2017),

33) republikens presidents férordning om skétseln pd Aland av vissa uppgifter som har samband
med overtrddelse av bestimmelserna i den Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(308/2017),

34) republikens presidents forordning om Gransbevakningsvéasendets uppgifter i landskapet
Aland (309/2017),

35) republikens presidents férordning om skétseln p& Aland av vissa uppgifter enligt lagen om
forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism (500/2018),

36) republikens presidents férordning om utvérdering och godkannande av sjofartsutbildning
som ges pa Aland (501/2018),

37) republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av uppgifter som giller konsument-
radgivning (1100/2019),

38) republikens presidents férordning om skoétseln av vissa uppgifter som lgéller lagtings- och
kommunalval samt radgivande kommunala folkomréstningar i landskapet Aland (1310/2019),

39) republikens presidents férordning om polisférvaltningen i landskapet Aland (56/2020),

40) republikens presidents forordning om verkstillandet av beskattningen p& Aland fér skatter
som betalas till landskapet Aland och kommunerna p& Aland (610/2020) och

41) republikens presidents férordning om skétseln p& Aland av vissa férvaltnings- och tillsyns-
uppgifter avseende behorighetskrav och yrkesutovning for yrkesutbildade personer inom soci-
alvarden (655/2020).

Dessutom ar férordningen om de postkontor i landskapet Aland som &r férhandsréstningsstéllen
vid val av foretrddare i Europaparlamentet och kommunalval ar 1996 (668/1996) formellt annu
i kraft, men den har inte ldngre nagon praktisk betydelse.

En person som har avlagt examen vid en ldroanstalt pA Aland kan enligt 93 § i lagférslaget i
enlighet med vad som ndrmare foreskrivs genom forordning av statsradet vinna intrdde samt
avlagga examen vid en svensksprakig eller tvasprakig laroanstalt vars huvudman éar staten eller
som erhaller underst6d av staten &ven om han eller hon inte har de kunskaper i finska som kravs
for intrdade eller for avldggande av examen. Bestimmelsen motsvarar den gdllande sjdlvstyrel-
selagens 41 §, med stéd av vilken statsrddets férordning om den kunskap i finska som vid uni-
versitet och yrkeshogskolor kravs av aldndska studerande (841/2000) har utfardats.

Bestimmelser om de sprakkunskaper som krévs av statsanstillda pA Aland utfirdas enligt 94 §
i lagforslaget med samtycke av Alands regering genom férordning av statsradet. En motsva-
rande bestammelse ingar i den gillande sjalvstyrelselagens 42 §, med stod av vilken statsradets
férordning om de sprakkunskaper som krdvs av statsanstéllda i landskapet Aland (1218/2007)
har utfardats. Namnda férordning forblir i kraft i enlighet med 110 § i lagférslaget.
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Enligt 102 § i lagforslaget kan det genom forordning av statsradet foreskrivas om pa vilket sétt
det som i 48 § 1 punkten och 94 § 1 mom. foreskrivs om statlig tjdnst ocksa géller befattningar
inom bolag dér staten har avgorande inflytande.

Lagforslagets 103 § géller situationer dér staten, sjalvstandiga offentligrattsliga inrdttningar el-
ler bolag dér staten har avgorande inflytande forbehdlls ensamrétten att bedriva sadan narings-
verksamhet som enligt 26, 28 eller 30 § regleras genom rikslagstiftning. I sddana situationer kan
det genom forordning av statsradet foreskrivas att ett landskap eller ett bolag dar landskapet har
avgorande inflytande ska ha ritt att bedriva motsvarande verksamhet pa Aland, om det inte
foreligger vagande skal mot ett sadant forfarande.

Enligt 112 § som ingar i 6vergangsbestammelserna i lagforslaget kan det genom foérordning av
statsradet utfardas bestimmelser om att i vissa situationer 6verféra mark, byggnader eller in-
réttningar som tillhér staten till landskapet Aland.

Enligt 37 § i lagférslaget kan Alands regering i sin tur utfirda férordningar med stéd av ett
bemyndigande i lagtingslagen. Dessutom sitts den internationella forpliktelse som Alands re-
gering framférhandlat i kraft genom lagtingslagen, om vars ikrafttrédande foreskrivs genom
forordning av Alands regering i enlighet med 72 § i lagférslaget.

7 Ikrafttrddande
Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
8 Aspekter pa konventionerna om de manskliga rattigheterna

Artikel 14 i den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 63/1999), nedan kallad Europakonventionen, innehaller ett
forbud mot diskriminering enligt vilket atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i kon-
ventionen ska sdkerstéllas utan diskriminering pa nagon grund sasom kon, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell mi-
noritet, formogenhet, bord eller stdllning i ¢vrigt. Bestimmelser av motsvarande slag finns
ocksa i artikel 2.2 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (FordrS 6/1976) och i artikel 26 i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter (FordrS 7—8/1976).

I samband med att de tva sistnamnda konventionerna sattes i kraft nationellt ansags inte kon-
ventionerna innehdlla sddana bestimmelser som skulle ha medfort upphdvande av, dndring av
eller avvikelse fran bestaimmelserna i den da géllande sjalvstyrelselagen. Ddaremot har Europa-
konventionen omfattat frégor som enligt sjilvstyrelselagen faller inom Alands lagtings lagstift-
ningsbehorighet, och lagtingets bifall har inhdmtats for dess sattande i kraft.

I samband med beredningen av totalreformen av den tidigare sjédlvstyrelselagen (RP 73/1990
rd) ansags det att lagforslagen i regeringspropositionen inte stred mot bestimmelserna i de kon-
ventioner som ndmns ovan. Vid behandlingen av drendet konstaterade utrikesutskottet dock i
sitt utlatande (UtUU 2/1990 rd) foljande: ”En uppenbar svarighet nir det giller att folja kon-
ventionen om ménskliga rittigheter pA Aland ligger déri att garantierna i sjilvstyrelselagen av-
ser att bevara den aldndska befolkningens sarstédllning. I Finland utgor dlanningarna en minori-
tet, men andra invdnare dn dldnningar utgor i sin tur en minoritet i landskapet. Om de sistndmnda
far samma rattigheter som aldnningarna kan landskapets sérstallning dventyras. I manga fall
medger lagstiftningen i landskapet inte att konventionerna om manskliga rattigheter iakttas bok-
stavligen, utan man skulle bli tvungen att dndra ocksa sjélvstyrelselagen.”
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Vid sin granskning av forslaget till ny sjalvstyrelselag for Aland i relation till konventionerna
om manskliga rattigheter faste utrikesutskottet sdrskild uppmérksamhet vid den foreslagna be-
stimmelsen om undervisningsspraket p& Aland. Utrikesutskottet konstaterade i sitt utldtande att
garantin for att undervisningsspraket i skolorna &r svenska ar Vikti§ med tanke pa mojligheterna
for befolkningen att bevara sitt svenska sprak och sin kultur pd Alandsoarna. Utskottet ansag
dock att det var noédvandigt att i samband med riksdagsbehandlingen dndra bestimmelserna om
undervisningsspraket i sjalvstyrelselagens 40 § sa att de motsvarade bestimmelserna i de kon-
ventioner om ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland. Grundlagsutskottet a sin sida
konstaterade i sitt betdnkande (GrUB 15/1990 rd) att det éverensstimmer med manniskoréatts-
bestammelserna att ordna undervisning ocksa pa nagot annat sprak dn svenska, om undervisning
pa enbart svenska skulle innebédra sadan diskriminering som forbjuds i fordragen. Utskottet kon-
staterade i sitt betdnkande att det rdcker till med att undervisning ges pa finska nar det uppstar
ett mer omfattande behov av att anordna undervisning pd detta sprak. Med beaktande av de
sprakforhdllanden som vid antagande av nuvarande sjalvstyrelag géllde i landskapet och den i
landsoverenskommelsen inskrivna stravan att bevara befolkningens svenska sprak och kultur,
ansag grundlagsutskottet dock att undervisning pa nagot annat sprak inte bor goras till en sadan
subjektiv ritt som till exempel var och en med finska som modersmal kunde aberopa.

Bestdimmelsen i 40 § i nuvarande sjilvstyrelselag, som under riksdagsbehandlingen fick sin
nuvarande form, éverensstimmer med den nu foreslagna 92 §. Grundlagsutskottet tog vid be-
handlingen av forslaget om den géllande sjélstyrelselagen inte med avseende pa méanniskoratts-
konventionerna stallning till andra bestimmelser i sjdlvstyrelselagen, sasom till exempel be-
stimmelserna om hembygdsratt och om néringsratt.

Under de senaste &rtiondena har Alands sjilvstyrelse eller férhallandena pa Aland inte gett upp-
hov till rekommendationer eller andra atgardsforslag fran de konventionsévervakande organen.

Bakgrunden till rattsskyddsbestammelsen i 21 § i grundlagen &r flera manniskorattsforpliktel-
ser. Om rattsskyddet foreskrivs i 6 artikeln i den Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna (Europakonventionen, FordrS 63/1999, dndrad FordrS 85—86/1998)
samt i artiklarna 9 och 14 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (MP-konventionen, FordrS 8/1976). 147 artikel i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna ingdr dessutom en bestimmelse om rétten till effektiva rattskyddsmekanismer och
en oberoende domstol.

Vid beredningen av propositionen har det dock uppmérksammats att den nuvarande sjalvstyrel-
seagen saknar bestimmelser om den skyldighet for sjalvstyrelsemyndigheterna och kommunala
myndigheter pd Aland som foljer av Europakonventionen om att f4 anvénda ett sprék som kan
forstas av den som saken giller i drenden som avser tvangsatgarder samt ingrepp i personlig
frihet och integritet. Enligt artikel 5.2 i Europakonventionen ska var och en som arresteras utan
drojsmal och pa ett sprak som han forstar, underréttas om skalen for atgdarden och om varje
anklagelse for honom. I artikel 6 i konventionen anges minimikraven for rétten till en réttvis
rattegang, vilka bl.a. annat inkluderar rétten att utan dréjsmal, pa ett sprak som han forstar och
i detalj, underréttas om inneboérden av och grunden for anklagelsen mot honom. Artikel 6 om-
fattar enligt Europadomstolens praxis @ven annat frihetsberévande &n sadant som sker pa straff-
rattslig grund dvs. dven vid psykiatrisk tvangsvard och omhéndertagande av barn, vilka sker pa
offentligréttslig grund. Detta framgar av forarbetena (RP 309/1993 rd s. 67 och 1/1998 rd s. 81
samt RP 72/2002 rd s. 19) till dels 21 § i grundlagen, dels férvaltningslagen. I lagforslagets 90
§ har ndmnda ménskliga réttigheter beaktats.
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9 Forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordning
Utgdngspunkterna

Det nuvarande landskapet Aland intar en sérstillning i Finlands statsskick, vilket speciellt fram-
gér av landskapets omfattande sjilvstyrelse. Alands sjalvstyrelse har dels sin bakgrund i éver-
vaganden inom statsforfattningsratten i Finland dren 1919-1920 som resulterade i stiftandet av
1920-ars sjalvstyrelselag, dels befasts sjadlvstyrelsen av internationella utfastelser, framfor allt
av den s kallade Alandséverenskommelsen frén &r 1921. Finland férband sig den 27 juni 1921
att i sjalvstyrelselagen och i en sarskild lag om jordférvarv, vilken inte kan dndras, tolkas eller
upphédvas under andra villkor &n dem, som géller betrdffande sjalvstyrelselagen, infora de ga-
rantier som ingdr i Alandséverenskommelsen (artikel 3). Av férarbetena till den forsta sjalvsty-
relselagen framgér att aldnningarna ska beredas trygghet samt tillforlitliga garantier for Alands
sarstédllning i framtiden. Darfor beslots att lagen endast kunde dndras med landstingets bifall
och i den ordning, som i grundlag ar stadgad (GrUB 1/1920 s. 57 — 58, Tulenheimokommittén
s. 20).

I och med att Alands sjélvstyrda stillning har sin bakgrund i folkritten, ska som utgdngspunkt
for sjdlvstyrelselagens stéllning i Finlands statsskick &ven fastas uppmérksamhet vid skeendena
vid den forsta sjélvstyrelselagens tillkomst och de internationella garantier pa vilka sjélvstyrel-
sen grundats. Den forsta sjalvstyrelselagen (1920) stiftades i den ordning som géller fér grund-
lag och sedan dess har sjdlvstyrelselagarna innehallit en bestimmelse enligt vilken lagen kan
andras, upphdvas eller avvikelse fran den goras endast i grundlagsordning och med lagtingets
bifall. Senare sjédlvstyrelselagar forutsatter &ven dverensstimmande beslut av riksdagen och lag-
tinget. Besluten ska i riksdagen fattats i den ordning som géller for dndring eller upphévande av
grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst 2/3 av de avgivna rosterna. Avvikelser fran
sjdlvstyrelselagen far siledes inte heller goras genom vanlig lagstiftningsordning, utan for ett
godkdnnande av en sadan avvikelse krdavs samma lagstiftningsordning som for en dndring av
sjdlvstyrelselagen (se d&ven den uttryckliga bestimmelsen ddrom i 59 § 2 mom. i nuvarande
sjdlvstyrelselag i fraga om godkdnnande av en internationell férpliktelse som strider mot sjalv-
styrelselagen).

Grundlagsutskottet har i sin betankande- och utlatandepraxis enligt 74 § i grundlagen hanvisat
till lagstiftningsordningen enligt 69 § i nuvarande sjdlvstyrelselag nar det géller ett lagforslags
forhallande sjalvstyrelselagen (t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 75 f. och GrUB 12/2018, s. 3).

Sjalvstyrelselagen har sedan sjélvstyrelsens tillkomst innehdllit avvikelser fran Finlands grund-
lagar. De viktigaste &r att Aland har en egen lagstiftande férsamling med behérighet att stifta
egna lagar inom angivna omraden samt att invénarna pa Aland tillférsikras vissa sirskilda rét-
tigheter till skydd for sitt sprak och sin lokala kultur. Dessa bestimmelser har, som det beskrivs
i den allmdnna motiveringen, sin bakgrund i internationella éverenskommelser och garantier,
vilka pd internationell sedvanerittslig niva binder Finland. Den nu géllande 1991 ars sjalvsty-
relselag stiftades och trddde i kraft innan grundréttighetsreformen ar 1995 och innan Finland
fick en ny grundlag ar 2000. Stiftandet av Finlands grundlag innebar ingen éndring av Alands
stdllning i Finlands statsskick (RP 1/1998, s. 177, GrUB 10/1998 1d, s. 32 och 33). Inte heller
genom denna proposition avses Alands nuvarande stillning i Finlands statsskick genomga na-
gon dndring. Sjdlvstyrelselagen har dndrats nagra ganger och anpassats savil till den nya grund-
lagen som till Finlands EU-medlemskap. Vissa fragor som géller forhdllandet mellan sjalvsty-
relselagen och grundlagen har behandlats i forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 s. 127 och
177). Nagra fragor har direkt eller indirekt behandlats i forarbetena till andringar av sjélvstyrel-
selagen (till exempel RP 18/2002, s. 4—6 och GrUB 7/2002 rd).

233



Med hénsyn till sjdlvstyrelsens stédllning i den internationella sedvanerétten och konstitutionen,
sjdlvstyrelselagens forsvarade lagstiftningsordning samt grundréttighetsreformen och stiftandet
av grundlagen efter att nuvarande sjalvstyrelselag hade tratt ikraft, finns det ett behov av att i
olika avseenden i propositionen ge en beskrivning av forhallandet mellan sjélvstyrelselagen och
grundlagen. I motsvarande avseenden finns det ett behov av ytterligare eller preciserade stall-
ningstaganden av grundlagsutskottet i fraga om detta férhallande.

En av avsikterna med propositionen ér att fortydliga att sjédlvstyrelselagen ar en lag av sarskild
natur (sui generis) pa grundlagsniva. I férhallande till grundlagen é&r sjélvstyrelselagen lex spe-
cialis, eftersom den dels har getts ett skydd mot dndringar genom en forsvarad grundlagsord-
ning, dels kan innehdlla undantag fran grundlagen. I 1 § i lagforslaget foreslas dessutom att
sjdlvbestdimmandet kan stdrkas och fordndras i takt med samhaéllsutvecklingen. Sjdlvstyrelsela-
gens hierarkiska stdllningDen forsvarade grundlagsordningen for sjédlvstyrelselagen (liksom for
jordférvirvslagen for Aland) innebir att sjalvstyrelselagens giltighet endast delvis hérleds frén
grundlagen. Sjdlvstyrelselagens giltighet harleds via den egna lagstiftningsordningen tillbaka
till den féregaende sjalvstyrelselagen fran 1951 och fére den till 1920 ars sjélvstyrelselag. Vid
sidan om den férsta sjélvstyrelselagen finns den rittsliga grunden for sjélvstyrelsen i Alandso-
verenskommelsen och Nationernas férbunds beslut vilka gav Aland internationella garantier fér
sin sjalvstyrelse och Finland suveriniteten éver Aland. Redan nér den forsta sjilvstyrelselagen
antogs i grundlagsordning, som det hénvisas till i Alandséverenskommelsen, s& fick sjélvsty-
relselagen en hierarkisk stallning som ar jamférbar med grundlag.

I grundlagens 120 § hénvisas det till att landskapet Aland har sjdlvstyrelse enligt vad som sér-
skilt bestdms i sjdlvstyrelselagen fér Aland. Paragrafen bygger pa de bestimmelser som &r 1994
fogades till regeringsformen och innebér inte nagon dndring av dem (se RP 1/1998 rd s. 177/1I).
Med hénsyn till den folkréttsliga bakgrunden till Alands stillning fann grundlagsutskottet vid
behandlingen av propositionen om ny regeringsform for Finland (RP 1/1998 rd s. 177) det lamp-
ligare att 120 § 1 grundlagen i stillet for ”Alands sjilvstyrelse” rubriceras "Alands stéllning"
och gjorde i detta avseende ett dndringsforslag. I sitt betdankande 6ver grundlagspropositionen
(GrUB 10/1998 rd s. 32 och 33) angav grundlagsutskottet likasa att varken utskottets dndringar
eller propositionen avser rubba landskapets nuvarande stédllning. Denna proposition paverkar
inte heller sjalvstyrelselagens stillning i statsforfattningen.

Likasa hanvisar grundlagens 75 § 1 mom. till sjdlvstyrelselagens bestammelser om, i detta fall,
lagstiftningsordningen fér den nuvarande sjélvstyrelselagen och jordférvirvslagen foér Aland.
Momentet kompletterar den allmédnna bestimmelsen om sjdlvstyrelsen i 120 § i grundlagen.
Sjalvstyrelselagen och jordforvarvslagen &r i formellt hdnseende inte grundlagar, men till foljd
av den kvalificerade lagstiftningsordning som de forutsétter, dr de jamférbara med grundlagar
(se RP 1/1998 rd s. 177). Det &r inte heller mojligt att dndra eller upphéva dessa lagar pa nagot
annat satt dn i grundlagsordning och med kvalificerad majoritet i lagtinget. I detta avseende
utgdr sarskilt sjélvstyrelselagen en stark garanti for Alands sjalvstyrelse.

I propositionen till 1991 ars sjélvstyrelselag (RP 73/1990 rd) foreslogs i 69 § om lagstiftnings-
ordningen for sjadlvstyrelselagen en bestimmelse enligt vilken ”denna lag giller som grundlag”.
Bestammelsen stroks i riksdagsbehandlingen efter att grundlagsutskottet hade anfort dels att
madlet bor vara att Finland ska ha en enda grundlag, dels att sjdlvstyrelselagen innehaller rikligt
med stadganden som inte i nagot avseende hor hemma i en grundlag statsforfattningsteoretiskt
sett. Utskottet ansdg att den sarstédllning som landskapets sjdlvstyrelse innebdr, inte i och for sig
kréaver att sjadlvstyrelselagens nuvarande status dndras. Samtidigt konstaterade utskottet att det
ar pa sin plats att ett stadgande i regeringsformen uttryckligen nimns att Aland har sjilvstyrelse
(GrUB 15/1990 rd s. 6/1). I fraga om lagstiftningsordningen sdgs i den féregaende propositionen
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till ny sjélvstyrelselag: ”Avsikten ar att forslaget till ny sjélvstyrelselagstiftning, liksom mot-
svarande tidigare lagar, skall behandlas i grundlagsordning. Nagon formell konflikt mellan
sjdlvstyrelselagstiftningen och stadgandena om grundldggande rattigheter eller regeringsfor-
mens stadganden i ovrigt foreligger darfor inte” (RP 73/1990 s. 101). De senare dndringarna av
regeringsformen och dérefter grundlagen som bland annat ersatte regeringsformen har inte hel-
ler dndrat sjélvstyrelselagens statsforfattningsréttsliga stallning. Nér riksdagen antog 1991 ars
sjalvstyrelselag antogs samtidigt en hemstéllan om “att regeringen matte bereda en proposition
om att regeringsformen kompletteras med ett stadgande om sjilvstyrelse for landskapet Aland.”
En proposition, RP 138/1993, 6verlamnades ar 1993 i vilken det foreslogs att regeringsformen
skulle kompletteras med en 52 a § om att landskapet Aland har sjilvstyrelse enligt vad som
stadgas sarskilt. Dessutom foreslogs en ny bestammelse i 33 § riksdagsordningen som héanvisar
till den férsvarade grundlagsordning som giller for sjdlvstyrelselagen fér Aland och jordfér-
vérvslagen fér Aland. Enligt detaljmotiveringarna till propositionen om ny regeringsform for
Finland (RP 1/1998 rd, s. 127 och 177) 6verfordes bestammelsen i 52 a § (128/1994) regerings-
formen till [122] § [regeringsformen] och 33 § 1 mom. (129/1994) riksdagsordningen till 75 §
[regeringsformen]. I detaljmotiveringen till [122] § anges att i sak innebér forslaget ingen dnd-
ring av landskapets sérstéllning i sjdlvstyrelsehédnseende” (RP 1/1998 rd, s. 177). Sistndimnda
bestammelser aterfinns i 75 § 1 mom. och 120 § i grundlagen.

Aven om sjilvstyrelselagen inte i formellt hdnseende &r en grundlag, medfér det faktum att
lagen i riksdagen ér stiftad i grundlagsordning med 6verensstimmande beslut av lagtinget och
att den innehaller vissa avvikelser fran grundlagen, att sjdlvstyrelselagen hierarkiskt star pa
samma niva som grundlagen. Sjélvstyrelselagen kan beskrivas som en lag av sarskild natur (sui
generis). Forutom bestammelser av grundlagskaraktar innehdller sjélvstyrelselagen rikligt med
bestimmelser som inte hor hemma i en grundlag statsférfattningsteoretiskt sett. Ocksa sist-
ndmnda bestdmmelser dr skyddade av grundlagsordning och forutsétter 6verensstimmande be-
slut av lagtinget for att kunna upphévas eller dndras. Undantag fran kravet pa grundlagsordning
for andring av sjélvstyrelselagen utgor 29 § i nuvarande sjélvstyrelselag, som mojliggor 6ver-
foring till lagtinget av vissa i bestammelsen sarskilt angivna behorighetsomraden genom riks-
dagslag och lagtingets samtycke, liksom 48 § 1 mom. om &ndring av avrdkningsgrunden, vilket
likasa sker i sistnamnda ordning.

Sjalvstyrelselagen &r hierarkiskt likvéardig med grundlagen, men eftersom bestimmelserna i den
ar sarnormer (lex specialis), kommer de i alla de fall, da syftet med sjalvstyrelselagen é&r att
grundlagen ska asidoséttas eller avvikelse fran den goras, att sidosatta grundlagen — oberoende
av om det ar fraga om egentliga behorighetsbestimmelser i grundlagen eller grundrattighetsbe-
stimmelser som begransar behorigheten. Sjalvstyrelselagens asidoséttande effekt ar dock inte
absolut. Syftet med behorighetsférdelningen mellan landskapet och riket enligt sjalvstyrelsela-
gen dr att bestimma i vilka fragor lagtinget utévar behorighet och i vilka fall riksdagen gor det,
men ddremot inte att helt utesluta effekten av grundlagens grundrittighetsbestimmelser varken
nér det giller lagtingets eller riksdagens behérighet (Antero Jyrdnki, Om Alands statsréttsliga
stdllning. Justitieministeriet. Lagberedningsavdelningens publikation 1/2000, s. 61).

Lagstiftningsbehorigheten for riksdagen i frdga om stiftande, dndring och upphdvande av
grundlag samt avvikelse fran grundlag

Mot bakgrund av lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen och lagens hierarkiska stillning,
ska foljande utgangspunkter anses galla for sjdlvstyrelselagens férhallande till grundlagen:

- Nar lagtinget genom 6verensstaimmande beslut av riksdagen ger bifall till ett forslag till
en ny sjalvstyrelselag, accepterar lagtinget samtidigt de inskrdankningar av behorigheten
som grundlagen innebar for lagtingets framtida lagstiftning,
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- Grundlagen tillimpas dock inte p& Aland till den del sjalvstyrelselagen innehdller avvi-
kelser fran grundlagen,

- Avvikelser fran grundlagen kan ocksa ha uppstatt pa grund av att lagstiftningsbehorig-
heten for ett rdattsomrade har 6vergatt till lagtinget genom en sjdlvstyrelselagsandring
som har tratt i kraft fore fragan har reglerats i grundlagen. I sistndmnda situation dger
sjalvstyrelselagen foretride’,

- Pa grund av sjélvstyrelselagens lagstiftningsordning kan riksdagen inte ensidigt, utan
en samtidig dndring av sjdlvstyrelselagen, aterta lagtingets lagstiftningsbehorighet ge-
nom en grundlagsdndring,

- Eftersom eventuella framtida grundlagsdndringar inte i nuldget kan beaktas, &r det inte
mojligt att i propositionen ge en heltdckande bild 6ver de avvikelser fran grundlagen
som med tiden kommer att inga i sjdlvstyrelselagen.

- I enlighet med principen om att en senare grundlagsandring, utan en motsvarande &nd-
ring i sjdlvstyrelselagen, inte kan aterta lagtingets behorighet, paverkas inte heller en
lagtingslags giltighet av en senare grundlagsandring (jfr. giltigheten for en riksdagslag
ndr en domstol tillampar 106 § i grundlagen, RP 1/1998 rd, s.163-164). Lagtingslagen
har genomgdtt en lagstiftningskontroll och i denna har lagtingslagen konstaterats hora
till lagtingets behorighet och dérefter kunnat trdda i kraft.

Det ar framst i samband med lagstiftningskontrollen av landskapslagar som en granskning av
forhallandet mellan grundlag och sjdlvstyrelselag sker. Lagstiftningskontrollen av landskapsla-
gar efter grundréttighetsreformen och stiftandet av grundlagen har vackt en omfattande diskuss-
ion vid sjdlvstyrelsemyndigheterna pd Aland. Enligt diskussionen har riksdagens exklusiva be-
horighet att stifta, &ndra och upphédva grundlag samt att avvika fran grundlag inte vid lagstift-
ningskontrollen av landskapslagar paverkats av bestimmelsen i 69 § 1 mom. i nuvarande sjalv-
styrelselag om lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen. Fraga dar om att vetordtt, efter att
hogsta domstolen utldtande inhdmtats, anvandes i lagstiftningskontrollen av en bestimmelse
som gillde en sédnkning av rostréttsildern fran 18 &r till 16 &r i kommunala val pd Aland (HD
2017/136). I samband med grundrattighetsreformen lyftes rostrattsaldern om 18 ar forsta gangen
in i grundlagen. Lagstiftningskontrollen av landskapslagar hade fore grundrattighetsreformen
resulterat i att lagtinget hade lagstiftningsbehorighet for rostratt och valbarhet i kommunala val
(se @ven motiveringen till 6 § 1 mom. i lagférslaget).

Riksdagens nuvarande behorighet i fraga om stiftande, dndring och upphédvande av grundlag
samt avvikelse fran grundlag ingdr i 27 § 1 mom. 1 punkten i 1991 ars sjalvstyrelselag. I mot-
svarande lagrum i 28 § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget foreslas det till punkten ett tillagg som

! Har avses sddan lagstiftningsbehérighet for lagtinget som det fore grundrittighetsreformen eller grund-
lagen tradde i kraft konkretiserat i gdllande landskapslagstiftning med ett innehdll som avviker fran en
senare detaljerad bestimmelse i grundlagen. Sjalvstyrelsemyndigheterna har under beredningen av pro-
positionen ansett att 14 § 3 mom. om rostrattsdldern i kommunala val och 118 § om ansvaret fér dmbetsat-
garder i grundlagen strider mot den lagstiftningsbehorighet som lagtinget fore grundréttighetsreformen
konstaterats ha i samband med lagstiftningskontrollen av vissa landskapslagar. Lagtinget har lagstift-
ningsbehorighet for undervisning. Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundlag-
gande utbildning och bestimmelser om ladroplikten utfardas genom lag. Lagtingets nuvarande lagstift-
ningsbehérighet innebar att en forlangning av laroplikten i riket, inte tréder i kraft p4 Aland. Rétten till
grundldggande utbildning enligt grundlagen kan dirmed 6ver tid f ett annat innehéll pa Aland &n i riket.
Déremot kan en allmént formulerad grundlagsdndring i framtiden inte anses strida mot sjalvstyrelselagen.
Exempelvis 21 § 2 mom. i grundlagen i fraga om garantierna for en god forvaltning strider inte mot den
lagstiftningsbehorighet lagtinget konstaterats ha i fraiga om exempelvis férvaltningsforfarandet vid sjalv-
styrelsemyndigheterna.
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ar avsett att vara tillampligt i samband med att lagtingslagar stiftas och genomgar lagstiftnings-
kontroll.

Genom 1 § i lagforslaget om att sjalvstyrelsen ska starkas och fordndras i takt med samhéllsut-
vecklingen, blir det i hogre grad majligt att vid lagstiftningskontrollen av lagtingslagar i forhal-
lande till grundlagen tolka sjdlvstyrelselagens behérighetsbestimmelser mot bakgrund av la-
gens syfte. Avsikten &r att ppna upp for mojligheten att i enskilda fall, dar saken ocksa regleras
i grundlagen, kunna dra en grans mellan lagtingets och riksdagens behorighetsomraden enligt
sjdlvstyrelselagen i linje med vad som &r syftet med sjélvstyrelsen. Med beaktande av lagstift-
ningsordningen for sjdlvstyrelselagen och dess forhallande som speciallag till grundlagen, ska
lydelsen for 28 § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget enligt provning i ett enskilt fall i samband
med lagstiftningskontrollen av en lagtingslag kunna méjliggéra en argumentation till férdel for
en utveckling av lagtingets lagstiftningsbehdrighet. Vid lagstiftningskontrollen bér man till
grund for 6vervigandena ldgga det andamal sjdlvstyrelsen avser trygga, sjdlvstyrelselagens ritta
mening och grund samt ta tillrdacklig hansyn till de tillimpliga bestimmelsernas olika syften och
de intressen och samhéllsbehov lagstiftaren med desamma velat tillgodose.

I dldre doktrin efter att den forsta sjdlvstyrelselagen trtt i kraft konstaterades det att rikets be-
horighet i fraga om grundlag inte, med beaktande av lagstiftningsordningen for sjalvstyrelsela-
gen, innefattar en befogenhet att genom &ndring av grundlag, men utan &ndring av sjalvstyrel-
selagen, inskrinka den rétt till egen lagstiftning och sjalvstyrelse som Aland har enligt sjalvsty-
relselagen (Rafael Erich, Kompetensférdelning, kompetensprovning och kompetenskontroll,
JFT 1924, s. 99). I doktrinen hdnvisades det till att &en om bestdmmelserna om avgransningen
av landskapets lagstiftningsbehorighet &r att anse som undantagsforeskrifter och déarmed enligt
allméngiltiga tolkningsregler ska tolkas enligt sin lydelse, "maste dock vid faststillandet av la-
gens rdtta mening och grund tillborlig hdnsyn i de foreliggande fallen tagas till de olika réttsbu-
dens syften och de intressen och samhéllsbehov lagstiftaren med desamma velat tillgodose samt
till den rétt vidstrédckta rorelsefrihet for de lokala organen, som Alandslagen avser att forverkliga
och dndamalet med autonomin betingar.” (Artur Tollet— John Uggla, Lagstiftningen angdende
sjalvstyrelse for Aland jamte tillhérande forfattningar. Holger Schildts forlag 1930, s. 38-39).

Vid stiftandet av nuvarande sjélvstyrelselag féreslogs nuvarande bestaimmelse lyda enligt fol-
jande: Riket har lagstiftningsbehdrighet enligt 1) stiftande, &ndring, forklaring och upphévande
samt avvikelse fran grundlag, dock sa att lagtingets behorighet inte harigenom kan inskrankas,
om inte lagtinget har samtyckt till detta i den ordning som stadgas i 69 §. ” Forslaget motivera-
des med att en motsvarande bestimmelse ingick i gillande rétt” (se 11 § 1 punkten i 1951 éars
sjalvstyrelselag) med en tillagd hdnvisning i 1 punkten “enligt vilken lagtingets behdrighet kan
inskrédnkas endast i den ordning som foreskrivs i forslagets 69 §.” (RP 73/1990 rd, s. 71). Under
riksdagsbehandlingen av forslaget uteslot grundlagsutskottet den foreslagna hanvisningen i 27
§ 1 mom. 1 punkten i nuvarande sjélvstyrelag till 69 § i lagen: ” Jimfort med den nuvarande
lagen har i paragrafens 1 punkt tagits in en hanvisning till 69 §. 1 motiveringen karaktariseras
detta som ett fértydligande. Enligt utskottets asikt gor tillagget snarare saken oklarare. Tillagget
skulle uppenbarligen tidcka till exempel det fallet att man infor ett grundréttsstadgande som ge-
nerellt begransar behorigheten for organ inom den offentliga makten, ocksa for lagtinget. Det
nya hanvisningsstadgandet kunde salunda pa ett oberdkneligt sdtt kringskara riksdagens kom-
petens att stifta grundlagar fér riket. A andra sidan ricker 69 § i forslaget till sjélvstyrelselag
och 17 § 1 jordforvirvslagen till med tanke pa de orsaker som ligger bakom forslaget.” (GrUB
15/1990 1d, s. 4).

Den text som under riksdagsbehandlingen utgick ur 27 § 1 mom. 1 punkten i nuvarande sjélv-
styrelselag var en héanvisning till sjdlvstyrelselagens lagstiftningsordning i 69 § 1 mom. Det

237



materiella stadgandet beholls intakt i lagen och géller darfor fortséttningsvis. Lagstiftningsord-
ningen i 69 § 1 mom. ingick i samma utformning i de tva féregdende sjdlvstyrelselagarna. For-
utom att lagtingets medverkan forutsdtts sa ar lagstiftningsordningen sakligt sett motsvarande
den som ingick i regeringsformen fran ar 1919. Avsikten med den forsvarade lagstiftningsord-
ningen var att ge aldanningarna ett skydd mot att riksdagen ensidigt genom lagstiftning andrade
sjalvstyrelsens innehéll. Den bisats i 69 § 1 mom. som anger att ”inte heller kan avvikelse fran
den goras pa nagot annat sitt” tar sdledes sikte pa lagstiftning som antas av riksdagen i grund-
lagsordning.

Lagstiftningsbehérigheten for Alands lagting

I den forsta sjilvstyrelselagen gick riksdagen in fér principen att reglera Alands sjalvstyrelse i
sjdlvstyrelselagen. Denna princip har riksdagen och lagtinget hallit fast vid nér lagen har revi-
derats och i anslutning till grundlagsdndringar. Av 1 § i nuvarande sjalvstyrelselag foreskrivs
att landskapet Aland tillkommer sjalvstyrelse enligt vad som stadgas i denna lag. Vid grund-
lagsreformen (RP 138/1993 rd) foreslogs det att sjalvstyrelsen skulle omndmnas i riksdagsord-
ningen och regeringsformen. Grundlagsutskottet understodde lagforslagen (GrUB 17/1993 rd).
De befintliga hdnvisningsstadgandena 6verfordes i grundlagsreformen ar 2000 till grundlagen.

I 75 § 2 mom. i grundlagen finns en hadnvisning enligt vilken angdende lagtingets initiativratt
samt stiftande av landskapslagar géller det som bestdms i sjdlvstyrelselagen. Denna hdnvisning
motiverades med att lagstiftningsbehorigheten utgér en vésentlig del av Alands sjilvstyrelse.
Det att Alands lagting enligt 75 § 2 mom. i grundlagen och sjélvstyrelselagen har egen lagstift-
ningsbehérighet inom vissa omraden innebér att riksdagens lagstiftningsmakt pd Aland inte gil-
ler i de fragor som hor till lagtingets behorighet. I forarbetena till grundlagen konstateras det
ocksa att denna begransning av rikets lagstiftningsmakt har konstitutionell betydelse och mgj-
ligheten att stifta landskapslagar anges darfor i 75 § 2 mom. (RP 1/1998 s. 127).

I den nuvarande sjéalvstyrelselagen indelas stiftandet av lagar i landskapets lagstiftningsbeho-
righet (18 §) och rikets lagstiftningsbehérighet (27 §). Enligt 17 § sjélvstyrelselagen stiftas land-
skapslagama av lagtinget.

Det féreslagna systemet for att bestimma férdelningen av lagstiftningsbehorighet pa Aland mel-
lan riksdagen och lagtinget &r i huvudsak lika som enligt nuvarande sjélvstyrelselag. Begreppet
landskapslag foreslas dndrat till lagtingslag for undvikande av missforstand till f6ljd av land-
skapen i riket. Med hénsyn till 1 § i nuvarande sjélvstyrelselag och lagstiftningsordningen for
sjdlvstyrelselagen ar den terminologiska dndringen oproblematisk i férhallande till 75 § 2 mom.
i grundlagen. Ilagen foreslas ingd forteckningar i nagot moderniserad form 6ver saval lagtingets
som riksdagens nuvarande lagstiftningsbehorighet pa Aland (27ja 28 §).

Behorighetsfordelningen omfattar dessutom bestammelser i vilka det ingar forfaranden i enkel
lagstiftningsordning som mojliggoér en framtida 6verflyttning av vissa behorighetsomraden fran
riksdagens nuvarande lagstiftningsbehdorighet till lagtinget. Dessa framtida dndringar av beho-
righetsfordelningen blir beroende av lagtingets och sjdlvstyrelsemyndigheternas aktivitet och
intresse for att utoka lagtingets behorighet.

Vidare foreslas det att lagtinget sjdlvt i framtiden kan fatta beslut om att 6verta behorigheten pa
vissa angivna behorighetsomrdden som vid lagens ikrafttrddande hor till riksdagens lagstift-
ningsbehorighet. Till den delen bor saken uppfattas sa, att riksdagen i princip har beslutat om
en overforing i och med att lagforslaget trader i kraft, men att lagtinget ges en mojlighet att
bestdimma om den ndrmare tidpunkten for det eventuella 6vertagandet av det berérda omradet
efter att konsekvenserna utretts och kartlagts tillsammans med statsradet (29 §).
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Ytterligare kan riksdagens 6verfora viss riksbehdorighet till lagtinget i enkel lagstiftningsordning
och med lagtingets samtycke (30 §). En motsvarande bestémmelse finns i den nuvarande lagens
29 § dven om innehallet dér i huvudsak ar mera begransat. I fraga om de behorighetsomraden
som kan Overtas ensidigt av lagtinget kan detta inte hindras fran att 6verta dem, medan de om-
raden som forutsitter riksdagsbeslut i enkel lagstiftningsordning fér att verforas till Aland, ger
riksdagen en slutlig mojlighet att préva lagligheteten och d&ndamalsenligheten i Alands initiativ.

De foreslagna forenklade forfarandena avviker fran huvudregeln om grundlagsordning for sjalv-
styrelselagen. I samband med att sjdlvstyrelselagen antas godkénner riksdagen emellertid i
grundlagsordning dven bestimmelserna om de forenklade férfarandena.

Genom overtagande av eller dverforing av ny behorighet till lagtinget i enkel lagstiftningsord-
ning kan didremot inte sjdlvstyrelselagens behorighetsforteckningar i 27 och 28 § dndras. Detta
foljer av konstitutionella hansyn och motsvarar det som géller enligt 29 § i nuvarande sjalvsty-
relselag. En dverforing av behorighet till Aland enligt sistnimnda paragraf féranleder inte en
andring av sjélvstyrelselagen (RP 73/1990 rd s. 45). Vid en forenklad utokning av lagtingets
behorighet kvarstar saledes behorighetsforteckningarna intakta i sjdlvstyrelselagen. Lagtingets
med stod av 29 och 30 § i lagforslaget utékande behorighet, och pa motsvarande sétt riksdagens
minskade behorighet p& Aland, utlises fran Finlands férfattningssamling dér dels Alands rege-
rings meddelande om en 6vertagandelag, dels riksdagslagen publiceras. Eventuella &ndringar
av behorighetsforteckningarna kan ske senare som en teknisk dndring i samband med en &ndring
av sjalvstyrelselagen i grundlagsordning.

De foreslagna forenklade forfarandena genom vilka lagtingets behorighet kan bli féremal for
framtida ut6kningar, kan pa ovan nimnda grunder anses oproblematiska i konstitutionellt hédn-
seende.

Av 29 § 4 mom. foljer att statsradet ska ge riksdagens grundlagsutskott en utredning om lag-
tingets overtagande av ett i 29 § avsett behorighetsomrade, forutsatt att Gvertagandet inte ger
anledning till att ge ett lagférslag om dndring av berord rikslagstiftning. Enligt det foreslagna
momentet kan utskottet ge ett utldtande 6ver utredningen. Lagtingets 6vertagande av ett beho-
righetsomrade 4r enligt 29 § i lagforslaget ensidigt, men av konstitutionella skal ar det viktigt
att riksdagen dr medveten om nér lagtingets 6vertaganden av riksdagens behorighet aktualiseras
i praktiken, om saken inte kommer till riksdagens kdannedom pa annat sétt. I forslaget ingar
darfor ett element av reciprocitet, &ven om riksdagens uttryckliga samtycke till 6vertagandet
inte forutsatts. Forfarandet med en statsradets utredning till grundlagsutskottet Gver lagtingets
overtagande av behorighet enligt 29 § i lagférslaget, ar nytt och det ingdr inte i grundlagen. Det
utgor darmed en avvikelse fran grundlag. Eftersom sjalvstyrelselagen antas i grundlagsordning
utgér denna omstdndighet inte ett problem. Forslaget leder till att riksdagens arbetsordning be-
hover dndras.

Tillimpningen av grundlagen pd Aland

I den regeringsproposition som géller grundlagen, har grundlagen beskrivits som att den skiljer
sig frdn andra lagar satillvida att den utgdér en ram for hela den nationella réttsordningen” och
att som materiell utgdngspunkt for den kan stéllas “kravet att grundlagen pa ett heltdckande sétt
skall reglera utévningen av offentlig makt samt relationerna mellan det allmédnna och den en-
skilda individen”. Vidare konstateras att i grundlagen faststills de rattsliga varden som sam-
héllets och réttsordningens utveckling bygger pa” (RP 1/1998 rd, s. 6).

P& Aland &r den offentliga makten delad mellan riksdagen och lagtinget. Manga av bestdmmel-
serna i grundlagen &r enbart adresserade till riksdagen och till statsradet. Utgangspunkten ér att
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ovriga mer allméant hallna bestimmelser i grundlagen ocksa géller lagtinget och sjélvstyrelse-
myndigheterna, forutsatt att avvikelser inte ingar i nuvarande sjalvstyrelselag. Sjalvstyrelsela-
gen dr avsedd att ange ramarna for sjalvstyrelsens forhallande till staten och sjalvstyrelsens in-
nehdll och avgransning. De centrala principerna for utévningen av den offentliga makten inom
ramen for sjdlvstyrelsen sa som de framgar av grundlagen hor darfor naturligt hemma i sjalv-
styrelselagen. Adressaterna for sidana bestaimmelser i lagforslaget ar uttryckligen Alands lag-
ting och sjdlvstyrelsemyndigheterna. Lagforslaget innebér att utévningen av den offentliga makt
som utdvas av sjdlvstyrelsen regleras bade i grundlagen och sjdlvstyrelselagen pa ett sitt som
ar tydligare och mer heltdckande &n tidigare.

Stiftande och dndring av grundlag hor enligt sjdlvstyrelselagen till rikets lagstiftningsbehérig-
het. Bestimmelsen ska vad giller tillimpningen av grundlagen pd Aland tolkas tillsammans
med 69 § 1 mom. i géllande sjélvstyrelselag, enligt vilken sjalvstyrelselagen inte kan dndras
eller upphédvas pa annat sétt dn genom 6verensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget, inte
heller kan avvikelse fran den goras pa nagot annat satt (GrUB 15/1990 rd. s. 4, OH 2019/131,
s. 7). Pa grund av lagstiftningsordningen for sjélvstyrelselagen, kan dndringar i grundlagen inte
gora bestammelser i sjdlvstyrelselagen verkningsltsa eller begransa lagtingets lagstiftningsbe-
horighet. Sjélvstyrelselagens sarbestimmelser som dsidosétter en tillampning av grundlagen pé
Aland i frdga om exempelvis sprakliga rittigheter, piverkas inte om riksdagen gor dndringar i
grundlagens motsvarande bestimmelser.

Fragor om grundlaggande fri- och rattigheter och ménskliga rattigheter hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet, dock sa att med stod av 22 § i grundlagen ska sjalvstyrelsen tillgodose dessa
inom omradena for sin behorighet. Lagtinget och sjdlvstyrelsemyndigheterna representerar sa-
ledes “det allminna” p& Aland inom sin behérighet. Till den del sjélvstyrelselagen inneh&ller
sirbestimmelser som &sidosétter en tillimpning p& Aland av grundlagen, avseende exempelvis
sprakliga rattigheter, skulle en dndring av endast grundlagens motsvarande bestammelser, i
praktiken bli verkningslés p& Aland. De grundldggande fri- och réttigheterna ska iakttas av lag-
tinget nar lagtingslagar stiftas pa samma satt som riksdagen ska iaktta dem nér lagar stiftas. Nar
lagtingslagar stiftas finns dock inte nagon férhandskontroll motsvarande grundlagsutskottets
behandlin%av lagforslag. Lagtingslagarnas grundlagsenlighet kontrolleras i stillet av Delegat-
ionen for Alandsdrenden, justitieministeriet och i enskilda fall av hogsta domstolen, vars utla-
tande begars i samband med den normala lagstiftningskontrollen av lagtingslagarna. Om en
lagtingslag har stiftats i strid med en bestimmelse i grundlagen som giller p4 Aland, kan repu-
blikens president utéva vetoratt pa den grunden att lagtinget har 6verskridit sin lagstiftningsbe-
horighet.

Att grundlagen géller pd Aland innebér fér nirvarande att férutom de grundldggande fri- och
rattigheterna, med nagra undantag, far bestammelserna om demokrati- och rattsstatsprinciperna,
sadana de framgdr av 2 § i grundlagen, samt laglighetskontrollen enligt 10 kap. i grundlagen
direkt tillimplighet pd Aland. Bestimmelsen i 106 § om grundlagens féretrdde ar tillimplig
aven i forhallande till lagtingslagarna (se i sistndmnt avseende GruB 10/1998 rd s. 30). Om en
lagtingslag hérleder sin giltighet fran sjalvstyrelselagen och ddrmed utgér ett undantag fran
grundlagen ska dock motsvarande provning goras i forhallande till sjdlvstyrelselagen. Om det
ar fraga om utévande av behdorighet som hor till sjalvstyrelsen, ska saledes de alandska grund-
forfattningarna ges foretrdade (Jyranki-Husa, J. (2015). Konstitutionell rdtt. Talentum, s.382).
Bestammelsen i 107 § i grundlagen om forbudet att tillimpa bestammelser i forordningar eller
andra forfattningar pa lagre niva dn lag som strider mot grundlagen eller mot lag, ingar betraf-
fande landskapsforordningar i 60 § 1 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag.

Sddana bestdammelser i 10 kap. grundlagen som uttryckligen reglerar justitiecombudsmannens
och justitiekanslerns uppgifter i férhallande till riksdagen och statsradet, sasom 109 § 2 mom.
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och 112 § kan inte tilldmpas analogt for lagtinget och landskapsregeringen. Detsamma géller
114 — 116 § i grundlagen som ror atal for ministrars lagstridiga forfarande i &mbetet och forfa-
randet vid prévningen av ministeratal i riksdagen. Till lagtingets behorighet hor att lagstifta om
sadan granskning och rapportering som bland annat ror landskapsregeringens och underlydande
myndigheternas verksamhet inklusive @mbetsatgardernas laglighet. For narvarande finns en
myndighet under lagtinget, Landskapsrevisionen, som med stdd av lagtingslag utfér motsva-
rande uppgifter som riksdagens revisorer och statens revisionsverk.

Bestammelserna i 121 § 1-3 mom. om kommunal sjélvstyrelse &r tillampligt pd kommunala
myndigheter p& Aland och ska efterlevas av lagstiftaren inom ramen for Rlands sjélvstyrelse.
Den kommunala sjélvstyrelsen som helhet har dock ett annat innehall &n i 6vriga Finland da
t.ex. den offentliga strukturen pa Aland 4r ordnat pa ett annat sitt i och med sjélvstyrelsen. Aven
124 § i grundlagen om 6verféring av forvaltningsuppgifter pd andra 4n myndigheter giller pa
Aland. De allminna utndmningsgrunderna for offentliga tjinster som avses i 125 § i grundlagen
giller p4 Aland. Likas4 giller pa Aland, utifrén den behérighetsférdelning som féljer av sjilv-
styrelselagen i utrikesdrenden, det beslutsforfarande som enligt 8 kap. i grundlagen tillampas pa
godkédnnande av fordrag for Finlands del, dock med iakttagande av de sérskilda bestimmelserna
i9 och 9 a kap kap. i nuvarande sjélvstyrelselag.

Aven 80 § i grundlagen om omrédet for lag och férordningsmakten har hittills i lagstiftnings-
kontrollen av landskapslagar i hogsta domstolens utlitandepraxis ansetts tillimplighet pa Aland
vid sidan av motsvarande bestammelse i 21 § 1 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag. I fraga om
80 § 3 mom. enligt vilken allmédnna bestimmelser om publicering och ikrafttradande av forord-
ningar och andra rattsnormer ska utfardas genom lag, hor det till lagtingets behorighet med stod
av 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen att anta en sddan lagtingslag. En motsvarighet till 79 §
grundlagen om publicering och ikrafttrddande av lagar infordes genom RP 18/2002 i 20 § sjdlv-
styrelselagen om ikrafttrddande och publicering av landskapslagar.

Déaremot dger bestimmelserna om riksdagens interna organisation, arbetsformer och motsva-
rande samt bestémmelsen i 119 § om statsforvaltningen inte tillimpning i lagtingets och sjalv-
styrelsemyndigheternas verksamhet p& Aland.

Foreslagna sdrbestdmmelser av grundlagsnatur i lagférslaget

Sjélvstyrelselagen kan upphédvas och @ndras och fran den kan goras avvikelser endast i grund-
lagsordning och med overensstimmande beslut i lagtinget (69 § 1 mom. i nuvarande lag). I
lagforslaget ingar, liksom i nuvarande sjdlvstyrelselag och tidigare lagar, bestimmelser som
&sidosétter tillimpningen av grundlagen pa Aland. Eftersom sjalvstyrelselagen hierarkiskt &r
jamforbar med grundlagen, ér den, till den del den innehaller sarbestammelser av grundlagsna-
tur, inte att anse som en undantagslag i grundlagens mening, dvs. som ett sadant s.k. avgransat
undantag fran grundlagen som avses i grundlagens 73 §. Sadana undantagslagar star namligen
hierarkiskt pd samma niva som vanliga lagar och kan darfér upphdvas och dven andras i vanlig
lagstiftningsordning, forutsatt att avvikelsen fran grundlagen da inte utvidgas. Sjdlvstyrelsela-
gen dr i likhet med grundlagen en grundforfattning som ar avsedd att ha lang bestandighet 6ver
tid (jfr. GruB 6/2018 rd och GrUB 12/2018 rd). De bestammelser i sjdlvstyrelselagen som asi-
dosdtter bestammelser i grundlagen ar darfor varaktiga undantag fran grundlagen.

Fragan om sdrbestimmelser aktualiseras nir en ny sjdlvstyrelselag antas framfor allt nér det
giller bedomningen av om bestammelser som ingar i grundlagen behéver intas ocksa i sjdlvsty-
relselagen, dels for att det finns anledning att i sjdlvstyrelselagen avvika fran grundlagen, dels
om en motsvarande bestimmelse behovs i sjélvstyrelselagen for att den p& Aland har en annan
adressat dn grundlagens bestaimmelse, d.v.s. lagtinget och sjdlvstyrelsemyndigheterna.
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Bestdmmelser i lagférslaget som ocksd ingdr i grundlagen

I lagforslaget ingdr ett antal paragrafer med i grunden samma lydelser som grundlagens mot-
svarande bestdmmelser och som sakligt sett 6verensstdimmer med dem. Forslagen bygger ute-
slutande pa grundlagens 2 § och 3 § 1 och 2 mom., 25 § 2 mom. andra meningen samt 80, 106,
107, 121 och 124 §.

Dessa dr:

1) den nya bestammelsen i 1 § 2 mom. i lagforslaget som innehaller demokratins princip
inom ramen for Alands sjilvstyrelse,

2) den nya bestdmmelsen 6 § 1 och 3 mom. i lagforslaget om den kommunala sjdlvstyrel-
sen pa Aland,

3) 37 § 1 mom. i lagférslaget i frdga om omrédet for lagtingslag och Alands regerings
forordningsmakt, som motsvarar 21 § 1 mom. i nuvarande sjdlvstyrelselag,

4) den nya bestimmelsen i 44 § i lagforslaget om dverforing av forvaltningsuppgifter som
hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet pa andra an myndigheter,

5) den nya bestammelsen i 99 § i lagforslaget om lagtingslagars forhallande till grundlagen
och sjélvstyrelselagen och samt rikslagars férhallande till sjdlvstyrelselagen.

6) 100 § i lagforslaget om lagenligheten av férordningar, som motsvarar 60 § 1 mom. i
nuvarande sjalvstyrelselag,

7) 107 § i lagforslaget om att Aland utgor en valkrets vid riksdagsval, som motsvaras av
68 § i nuvarande sjdlvstyrelselag.

Merparten av bestimmelserna foreslds intagna i sjdlvstyrelselagen sdsom uttryckligen riktade
till de aldndska sjdlvstyrelsemyndigheterna, i huvudsak lagtinget som lagstiftare. Flertalet av
bestimmelserna ingdr i nuvarande sjdlvstyrelselag. I grundlagens 75 § 2 mom. anges att om
’stiftande av landskapslagar giller det som bestims i sjédlvstyrelselagen™. Enligt 1 § i nuvarande
sjdlvstyrelselag har Kland sjdlvstyrelse enligt vad som stadgas i sjdlvstyrelselagen och den &r
dérmed den grundforfattning fran vilken lagtinget och Alands regering hérleder sin lagstift-
nings- och forordningsmakt. Sjalvstyrelselagen ar darfor den lampliga forfattningsnivan.

Lagforslagets 107 § ingick i sjdlvstyrelselagen da nuvarande lag antogs och mot bakgrund av
sjdlvstyrelselagens lagstiftningsordning bor det anses oproblematiskt och nédvéndigt att i lagen
kvarhélla bestimmelsen om att Aland utgér en valkrets i riksdagsval.

Bestammelsen i nuvarande 21 § 1 mom. (jfr 37 § i lagforslaget) om omradet for landskapslag
och landskapsregeringens forordningsmakt, har inforts i sjélvstyrelselagen under den tid grund-
lagen varit i kraft. Av férarbetena (RP 18/2002 rd, GrUB 7/2002 rd) till sistndmnda bestammelse
framgar att sjalvstyrelselagen ansetts vara lamplig forfattningsniva. Grundlagsutskottet konsta-
terade att ”i 21 § 1 mom. ingar en ny bestimmelse om omradet for en landskapslag och land-
skapsforordning. Den svarar i sak mot 80 § 1 mom. i grundlagen. Forslaget rubbar inte gréansen
for rikets och landskapets behorighet, men preciserar i behovlig omfattning kravet att man maste
anvédnda sig av landskapslag nar man utfardar bestimmelser om grunderna for individens rat-
tigheter och skyldigheter” (GrUB 7/2002 rd s. 7).
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Vid behov ska det p& Aland ocksé framéver vara méjligt att besluta om exempelvis sddana andra
administrativa évervdganden for den kommunala sjélvstyrelsen eller verforingen av foérvalt-
ningsuppgifter pd andra dn myndigheter som i sig foljer grundlagens motsvarande krav, men
dér 16sningen pa Aland av dndamalsenlighetsskél kan avvika frdn motsvarande férvaltningsre-
former som genomfors i riket. Hurudana lokalt p& Aland motiverade l6sningsmodeller som i det
enskilda fallet ska anses fylla grundlagens och sjélvstyrelselagens krav, blir en fraga for den
framtida lagstiftningskontrollen av lagtingslagar. Det kan inte uteslutas att det pd Aland kan
uppkomma behov av exempelvis administrativa 16sningar som avviker fran eller som ar nya i
forhallande till dem som for rikets del redan bedomts av grundlagsutskottet.

Lagstiftningskontrollen av lagtingslagar utévas av andra aktorer dn kontrollen av lagars grund-
lagsenlighet. Det finns darfor vagande skaél att i sjélvstyrelselagen inta motsvarande bestdmmel-
ser som i grundlagen, dock formulerade med den skillnaden att de uttryckligen riktar sig till de
alandska sjdlvstyrelsemyndigheterna. Lagforslagets 1 § 2 mom., 6 och 44 § utgor tillsammans
med kompletterande bestimmelser i grundlagen en ram som &dr avsedd att heltdckande reglera
utévningen av offentlig makt samt relationerna mellan det allménna och den enskilda individen.
Malsattningarna med de foreslagna bestimmelserna dr desamma som med motsvarande bestam-
melser i grundlagen, dven om de sitt pa vilka bestimmelserna i praktiken genomférs pa Aland
genom lagtingslag, kan skilja sig fran genomférandet i riket, eftersom forvaltningsorganisat-
ionen kan se annorlunda ut p4 Aland. Bestimmelserna rubbar inte griansen for rikets och sjalv-
styrelsens behorighet, men de preciserar i behovlig omfattning de krav som sjélvstyrelsemyn-
digheterna i stéllet for staten ska iaktta i anslutning till forverkligandet av demokratins princip
inom ramen for Alands sjilvstyrelse och den kommunala sjélvstyrelsen pa Aland samt 6verfo-
ringen av sjélvstyrelsemyndigheternas forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter.

Nedan en detaljgranskning av de foreslagna bestimmelserna:

1 §. I forsta momentet till paragrafen konstateras att Aland har sjilvstyrelse enligt vad som
foreskrivs i sjdlvstyrelselagen. Den folkrattsliga bakgrunden till sjdlvstyrelsen liksom sjalvsty-
relsens stallning i folkratten i dag har beskrivits i avsnitt 1.1 och 1.4 i till motiveringarna. Sdsom
ovan nimnts konstateras i 120 § i grundlagen att Aland har sjalvstyrelse enligt vad som sérskilt
bestdms i sjdlvstyrelselagen. Sjélvstyrelsen atnjuter dessutom konstitutionellt skydd genom be-
stimmelserna i sjdlvstyrelselagen om att lagen kan @ndras eller upphévas endast i grundlagsord-
ning och genom beslut av lagtinget som fattas med kvalificerad majoritet. Allmdnna bestam-
melser i grundlagen géller direkt vid sjdlvstyrelsemyndigheternas maktutévning, om inte sjalv-
styrelselagen innehaller avvikande reglering eller bemyndigar lagtinget att anta avvikande re-
glering.

Bestdmmelsen i 2 mom. dr ny och har sin motsvarighet i grundlagens 2 § och 3 § 1 och 2 mom.
Den innehéller demokratins princip inom ramen fér Alands sjélvstyrelse. Bestimmelsen fore-
slas rikta sig till de dlandska sjalvstyrelsemyndigheterna. Forslaget rubbar inte gransen for rikets
och landskapets behorighet, men preciserar i behovlig omfattning de krav som sjalvstyrelse-
myndigheterna ska iaktta i anslutning till férverkligandet av demokratins princip inom ramen
for Alands sjalvstyrelse, som hér till lagtingets lagstiftningsbehérighet. Den 6vergripande lag-
bundenhetsprincipen enligt grundlagens 2 § 2 mom. &r likasa direkt tillamplig pa sjalvstyrelse-
myndigheterna. Det finns inte orsak att foga den till sjdlvstyrelselagen.

6 §. Rostrétt och valbarhet i kommunala val och lagtingsval. Genom nuvarande sjalvstyrelselag
overfordes tva resterande delomraden inom kommunallagstiftningen till lagtinget, vilka ditin-
tills hort till rikets behorighet. Delomrddena var grundsatserna i kommunala val och den kom-
munala indelningen. Andringen innebar att hela kommunallagstiftningen var éverford till lag-
tingets behérighet (RP 73/1990, s.64-65). Behorigheten innebér att det pa Aland &r méjligt att
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inom ramen for grundlagen och internationella férdrag gora andra politiska dvervdganden och
besluta om exempelvis sddana organisatoriska och administrativa lgsningar fér den kommunala
sjdlvstyrelsen eller 6verféringen av forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter som avviker
fran motsvarande forvaltningsreformer som genomfors i riket.

I laifﬁrslaget inférs en ny 6 § som har sin motsvarighet i 121 § i grundlagen och hurdana lokalt
pa Aland motiverade 16sningsmodeller som i det enskilda fallet ska anses fylla bestimmelsens
krav, blir en fraga for den framtida lagstiftningskontrollen av lagtingslagar. Det kan inte uteslu-
tas att det pd Aland kan uppkomma behov av exempelvis administrativa lésningar som avviker
fran eller som &r nya i forhallande till dem som for rikets del redan bedomts av grundlagsutskot-
tet.

Dess 1 mom. och 3 mom. om kommunal sjdlvstyrelse och kommunernas beskattningsrétt har
sin motsvarighet i 121 § i grundlagen. Bestdmmelsen innebér att det vid sidan av sjélvstyrelsen
fortsattningsvis ska finnas kommunal sjélvstyrelse pd Aland. Den kommunala sjélvstyrelsen
kan till sitt innehall vara annorlunda pa Aland, eftersom det kan handa att sddana uppgifter som
i riket skots av kommunerna genom laitingslag foreskrivits att skotas av sjalvstyrelseforvalt-
ningen pa Aland eller tvdrtom, dvs. att Alands regering med underlydande myndigheter inte pa
Aland skéter uppgifter som i riket skots av statliga organ. Sévil lagstiftningen om sjalvstyrel-
semyndigheternas som kommunernas p& Aland uppgifter hér till lagtingets lagstiftningsbeho-
righet. Det finns dérfor vagande skél for en motsvarande bestimmelse om kommunal sjalvsty-
relse i sjdlvstyrelselagen. Bestammelsen foreslas rikta sig till de dlandska sjalvstyrelsemyndig-
heterna. Forslaget rubbar inte gransen for rikets och sjélvstyrelsens behérighet.

16 och 7 § foreslas en laghanvisning betrdffande regleringen av kommunala val och lagtingsval
samt rostrétt och valbarhet i sddana val. Dessutom foreslas det att frdgan om rostrétt och val-
barhet i sadana val anges i behorighetsbestimmelsen for lagtinget enligt 27 § 1 och 6 punkten i
lagforslaget.

44 §.1124 § i grundlagen ingar bestammelser om 6verforing av forvaltningsuppgifter pa andra
an myndigheter. T 44 § i lagforslaget ingar en motsvarande bestammelse som tar sikte pa s.k.
medelbar férvaltning pd Aland inom ramen for lagtingets lagstiftningsbehérighet. Bestimmel-
sen foreslas rikta sig till de dlandska sjalvstyrelsemyndigheterna. Forslaget rubbar inte gransen
for rikets och landskapets behorighet, men preciserar i behovlig omfattning de krav som sjalv-
styrelsemyndigheterna ska iaktta i anslutning till 6verforingen av forvaltningsuppgifter inom
Alands behérighet pé andra 4n myndigheter. De uttryckliga krav som maéste vara uppfyllda en-
ligt paragrafen for att forvaltningsuppgifter ska kunna 6verféras pa andra 4n myndigheter ar
desamma som géller for riksdagen enligt 124 § i grundlagen. Grundlagsutskottets praxis blir
darigenom végledande med beaktande av hur stark kopplingen &r till réttsstatsprincipeni 2 § i
grundlagen och till vissa av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Nar sadan lagstiftning
antas ska lagtinget i enlighet med bestdmmelserna i grundlagen sdkerstélla att de grundldggande
fri- och réttigheterna, réttssdkerheten och andra krav pa god férvaltning tillgodoses.

99 §. Bestimmelsen i 1 mom. om grundlagens foretrdade &r ny och géller uttryckligen domsto-
larnas tilldmpning av lagtingslagar. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 106 § i grundlagen,
men med tilldgget ”om inte annat f6ljer av denna lag eller jordforvirvslagen.” Bestdimmelsen
innebédr att domstolen inte ska ge grundlagsbestimmelsen foretrdde om tillimpningen av en
lagtingslag sker med st6d av en bestdmmelse i sjdlvstyrelselagen som majliggor en avvikelse
fran grundlagen.
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I bestammelsens 2 mom. foreslas en ny bestammelse som uttryckligen anger att om en bestam-
melse i en riksdagslag eller en lagtingslag uppenbart strider mot denna lag eller jordférvérvsla-
gen (3/1975), ska domstolen ge bestammelsen i sjdlvstyrelselagen eller jordforvarvslagen fore-
trade.

Bestammelsen foreslas da 106 § grundlagen inte i lagtexten beaktar att sjalvstyrelselagen i vissa
fall innehaller avvikelser eller mojliggor avvikelser i lagtingslag fran grundlagen.

Domstolarnas tillimpning p& Aland vid en lagkonflikt mellan grundlagen och sjilvstyrelselagen
eller grundlagen och en landskapslag som antagits med stéd av sjdlvstyrelselagen eller en riks-
dagslag som star i strid med sjélvstyrelselagen, bygger for narvarande enbart pa skrivningar i
forarbetena till grundlagen. Med héansyn till lagstiftningsordningen for sjédlvstyrelselagen och
dess 1 § om att sjdlvstyrelsen regleras i sjdlvstyrelselagen, ar sjdlvstyrelselagen ratt forfatt-
ningsniva for den foreslagna bestammelsen. Domstolen maste vid tillampningen av den fore-
slagna 99 § alltid inleda provningen med att in casu avgéra om det ar lagtinget eller riksdagen
som har lagstiftningsbehorighet enligt sjdlvstyrelselagen. Med hansyn till att behorigheten alltid
ska utredas grundligt sa kan inte ett uppenbarhetskriterium ingd i andra momentet.

Sdrbestdmmelser i lagférslaget som ingdr i nuvarande sjdlvstyrelselag

Dessutom dr det skal att behalla sddana sarbestammelser eller avvikelser fran grundlagen som
redan ingar i nuvarande sjélvstyrelselag. Stiftande och dndring av grundlag hor till riksdagens
lagstiftningsbehorighet. Grundlagsbestimmelserna om de grundldggande fri- och rattigheterna
ar darfor ocksa riksbehorighet. Grundlagens bestimmelser om de grundlaggande fri- och réttig-
heterna ar géllande p& Aland med de avvikelser som féljer av den nuvarande sjilvstyrelselagen.
De viktigaste avvikelserna fran grundlagen pa Aland géller de sprékliga rittigheterna, rétten att
dga och besitta fast egendom, naringsratten samt aldnningars fullgérande av vérnplikt.

Eftersom sjdlvstyrelselagen antas i grundlagsordning, ska ett fogande av nuvarande sarbestam-
melser till lagforslaget fortsattningsvis anses som oproblematiskt:

1) I nuvarande sjalvstyrelselag ingér och i tidigare sjalvstyrelselagar ingick fran
regeringsformen avvikande bestimmelser om néaringsrétt och rétten att dga och
besitta fast egendom pé& Aland. Aland har likasa sedan sjilvstyrelsens tillkomst
varit ensprakigt svenskt. Namnda avvikelser i sjdlvstyrelselagen fran 15 och 17
§ i grundlagen om egendomsskyddet samt rétten till ett eget sprak och en egen
kultur féljer av Nationernas forbunds beslut och Alandséverenskommelsen och
ska fortsattningsvis gélla i forhallande till grundlagen.

2) Ritten att idka néring eller yrke p& Aland kan enligt 18 § i lagférslaget be-
gransas genom lagtingslag pa motsvarande sdtt som enligt nuvarande sjalvstyrel-
selag, vilket innebdr en avvikelse fran 18 § i grundlagen. Fraga dr om en skydds-
klausul, den néaringsfrihet som foreskrivs i 18 § i grundlagen géller i 6vrigt &ven
pa Aland. Inskrinkningar i ritten att inom landskapet idka néring inférdes genom
1951 ars sjdlvstyrelselag, samtidigt som sarskilda bestimmelser om &landsk
hembygdsritt inférdes. Avsikten var att “skiinka Alandsbefolkningen full trygg-
het pa nationalitetsskyddets omrade.”(RP 100/1946, s. 3). Eftersom fraga dr om
ett undantag som i forhdllande till regeringsformen funnits i tidigare sjalvstyrel-
selagar, ska det med beaktande av sjalvstyrelselagens lagstiftningsordning anses
oproblematisk ocksa i forhallande till 18 § i grundlagen.
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Finland inklusive Aland har efter att den nuvarande sjilvstyrelselagen tradde i
kraft blivit medlem av Europeiska unionen. I artikel 355.4 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt hanvisas till de sarskilda férdragsbestimmelserna
om landskapet Aland i Alandsprotokollet som fogats till Finlands anslutnings-
fordrag. Artikel 1 i Alandsprotokollet medger undantag frdn EU-riitten for “in-
skrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i etableringsratten och i rétten att
tillhandahélla tjénster for fysiska personer som inte har hembygdsritt pa Aland
eller for juridiska personer utan tillstind av de behdriga myndigheterna pa
Aland.” Med detta avses lagstiftningen om niringsritten.

Alandsprotokollets undantag &r bundna vid den s.k. stand still-regeln, som inne-
bér att bestdmmelserna i férdraget inte ska hindra de inskrénkningar som var i
kraft den 1 januari 1994, da Finland ansléts till EU och som géllde bl.a. hem-
bygdsritt, jordforvarv och naringsratt.3) I lagforslagets 19 § ingar en sarbestam-
melse om aldnningars fullgérande av varnplikt i forhallande till 127 § i grundla-
gen om skyldigheten att férsvara landet. Forsvarsskyldigheten for finska med-
borgare som bygger pa allméan varnplikt anges i 127 § i grundlagen. Enligt 127
§ grundlagen é&r varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar
eller att bista forsvaret pa det séitt som bestdms i lag. Innebérden av foérsvarsskyl-
digheten definieras inte ndrmare i motiveringarna till paragrafen (RP 1/1998 rd),
men utover det militdra forsvaret inbegriper forsvarsskyldigheten ocksa andra
former av forsvar och hjélpfunktioner. Enligt motiveringarna inbegriper bestam-
melsen fullgérandet av varnplikt vid férsvarsmakten och skyldigheten att i sam-
band med varnplikten delta i annan utbildning, som tjanar forsvarssyften. Be-
stimmelsen inbegriper ocksa civiltjdnstgéring som ersdtter bevaringstjansten.
Genom lag kan bestimmas om erséttande tjanstgoringsskyldighet for dem som
under fredstid ar befriade fran vapnad eller vapenfri tjanstgoring.

3) Grundlagen utgdr i fran att en befrielse fran varnplikt &r mojlig endast inom
ramen for ersdttande tjanstgoring och under fredstid. I motiveringarna till grund-
lagen konstateras det att deti 12 § i sjdlvstyrelselagen finns specialbestaimmelser
om tjanstgéring som for personer som har dlandsk hembygdsritt ersétter fullgo-
rande av varnplikt (RP 1/1998 rd s. 182). I 19 § i lagforslaget ingar en motsva-
rande bestimmelse som i nuvarande lag om befrielse fran varnplikt for den som
har hembygdsritt intill dess att med riksdaglag och lagtingets bifall stiftats om
alternativ tjanstgoring i civilforvaltningen. Bestammelsen foreslas moderniserad
ndr det géller innehallet i den alternativa tjdnstgoringen, eftersom den nuvarande
héanvisningen till lots- och fyrvasendet varit obsolet i manga artionden. En fort-
sattningsvis befrielse fran varnplikt under ndmnda férutsattningar foreslas mot
bakgrund av att alanningar med hembygdsritt i praktiken har varit befriade fran
att fullgora varnplikt 4nda sedan sjdlvstyrelsen infordes. Det har saknats rikslag-
stiftning om en sddan erséttande tjanstgoring i stillet for varnplikt som avses i
12 § 2 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag och som dven ingick i tidigare sjalvsty-
relselagar.

Eftersom bestimmelsen i 19 § i lagforslaget i fraga om alanningars befrielse fran

varnplikt motsvarar nuldget, &r den med beaktande av sjdlvstyrelselagens lag-
stiftningsordning att anse som oproblematisk ur grundlagens synpunkt.
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Konsekvensen av att det i sjdlvstyrelselagen ingdr bestdmmelser som har sin motsvarighet i
grundlagen

Vid sidan av nuvarande bestammelser i sjalvstyrelselagen som antingen avviker fran grundlagen
eller som motsvarar grundlagens bestammelser och som darfor utgor ett slags parallellbestam-
melser till grundlagen, foreslas i lagforslaget vissa nya parallellbestimmelser i fraiga om demo-
kratins princip (1 §), kommunal sjélvstyrelse (6 §), 6verforing av vissa férvaltningsuppgifter pa
enskilda (44 §) och om i huvudsak lagtingslagarnas forhallande till sjalvstyrelselagen och
grundlagen (99 §). De forstndamnda parallellbestdimmelserna riktar sig i forsta hand till lagtinget,
och den sistndmnda till domstolarna.

Konsekvensen av att det i sjdlvstyrelselagen ingar antingen uttryckliga avvikelser fran grundla-
gen eller s.k. parallellbestaimmelser &r, att sjalvstyrelselagens bestdmmelser blir tillampliga
framom grundlagens, exempelvis vid lagstiftningskontrollen av lagtingslagar. I det avseendet
bor sjalvstyrelselagen saledes anses som lex specialis i forhallande till grundlagen. Till den del
sjdlvstyrelselagens s.k. parallellbestammelser blir tillampliga, far grundlagsutskottets tolknings-
praxis av motsvarande bestdmmelser i grundlagen av naturliga skal storre betydelse dn vid till-
lampningen av uttryckliga avvikelser i sjdlvstyrelselagen fran grundlagen. Grundlagsutskottets
utlatanden bor vid tolkning av lagtingslagar och vid lagstiftningskontrollen av lagtingslagar
framst ses som en rattskdlla som motsvarar forarbetena till en lag och domstolsavgoranden,
d.v.s. en rattskdlla vars bortlimnande fran tolkningsresonemanget bor motiveras. Tolkningen
av bestimmelser i sjalvstyrelselagen som avviker fran grundlagen kan saledes bygga pa grund-
lagsutskottets praxis, atminstone sa lange som nagon sjalvstyrelselagsintern praxis inte finns.
Tolkningen av innehallsmassigt likadana bestammelser i sjalvstyrelselagen som i grundlagen,
ska dock utgad fran sjélvstyrelselagen, inte i férsta hand fran grundlagsutskottets praxis, d&ven om
grundlagsutskottets betdnkanden och utlatanden givetvis utgér en del av det tolkningsmaterial
som kan eller som rentav bor beaktas i ett enskilt fall.

Ytterligare nyheter i forhdllande till gdllande sjdlvstyrelselag som bor bedémas ur forfattnings-
rdttslig synvinkel.

Lagforslaget innehaller dven vissa andra principiellt viktiga dndringsforslag som bor bedémas
i forhdllande till grundlagen.

3 §. Den foreslagna bestimmelsen om Alands demilitariserade och neutraliserade status &r de-
klaratorisk och en bekriftelse av rddande ldge. Alands demilitarisering och neutralisering har
en regional, europeisk sedvanerittslig status. Lagforslagets 3 § har formulerats s att det i para-
grafen konstateras att Aland &r demilitariserat och neutraliserat enligt folkrétten. Saken har re-
glerats i konventionen angdende Alandsdarnas ickebefistande och neutralisering (FordrS
1/1922) och férdraget angdende Alandsdarna med ddvarande Sovjetunionen (FordrS 24/1940).
I det s.k. Alandsprotokollets inledande sats (preamble) som tillkom i samband med EU-anslut-
ningen, finns ocks& en hinvisning till Alands folkrittsliga status, vilken inbegriper demilitari-
seringen och neutraliseringen. Hanvisningar till konventionen och férdraget har tagits in i de-
taljmotiveringen till paragrafen, dar det dessutom sédgs att konstaterandet i paragrafen inte ar
avsett att dndra pa det radande laget utan endast ar deklaratoriskt till sin natur.

7 §. Bestdmmelsen i paragrafens 1 mom. om att lagtingets ledaméter utses genom direkta och
hemliga val dar rostratten ar allméan och lika for alla rostberéattigade motsvarar det som nu géiller
med stod av 13 § i nuvarande sjdlvstyrelselagen &r av principiella skal fortsattningsvis viktig.
Bestdammelsen i 2 mom. motsvarar huvuddelen i 9 § i nuvarande lag. Enligt 14 § i grundlagen
har varje finsk medborgare som fyllt aderton dr rétt att rosta i statliga val och folkomrostningar.
Om valbarhet i statliga val bestdms vad som sarskilt bestams i grundlagen. Av forarbetena till
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bestimmelsen framgar att denna inte tillimpas i friga om val till Alands lagting: "I stadgandet
har i sak inskrivits den huvudregel om rostratt som ingdr i 6 § I mom. riksdagsordningen. Stad-
gandet géller alla statliga val, alltsa numera riksdagsmannaval och presidentval, samt folkom-
rostningar som enligt 22 a § regeringsformen for narvarande dock endast kan vara radgivande.
Eftersom rostratten i presidentval och rétten att rosta i en radgivande folkomrdstning grundar
sig direkt pa det foreslagna stadgandet, foreslas att de hdanvisningsstadgandena till riksdagsord-
ningen i 22 a § 2 mom. och 23 d § 1 mom. regeringsformen samtidigt upphévs. Stadgandet
forutsétter att om valbarhet statliga val ocksa i fortsattningen ska stadgas i grundlagen” (RP
309/1993 rd, s 65 och RP 17/1998 rd, s. 80).

8 8. I forslaget har dven i fortydligande syfte tagits in en ny paragraf om att bestammelser om
lagtingsledamoternas stdllning utfardas genom lagtingslag. Det ar viktigt att lagtingsledamo-
terna i egenskap av lagstiftare fortséttningsvis har en stéllning som motsvarar riksdagsledamo-
ternas.

11 §. Bestimmelserna om upplésning av lagtinget och om nyval har moderniserats i linje med
motsvarande dndringar som har gjorts i grundlagen. Det innebér att republikens presidents rétt
att besluta om uppl6sning av lagtinget blir beroende av en framstéllning fran lantradet.

13 §. Bestdimmelser om ministeransvarighet finns i 114—116 § i grundlagen. I 13 § i lagforsla-
get foreslas det att atal mot en minister av Alands regering fér tjdnstebrott fortsittningsvis be-
handlas vid Abo hovriitt. I paragrafen foreslas emellertid ytterligare att tjéansteatal for vissa tjdns-
tebrott mot en medlem av Alands regering, vilken innefattar lantrddet och 4—7 ministrar, ska
foregas av ett beslut av Alands lagting om vickande av atal. I paragrafen foreslas att atalet utfors
av en av riksaklagaren utsedd aklagare, vilket motsvarar nuvarande praxis. Syftet med paragra-
fen &r att nirma stéllningen fér medlemmarna av Alands regering med den som enligt 114—
116 § i grundlagen gdller for medlemmarna i statsradet i fraga om troskeln for atal pa grund av
tjanstebrott och forfarandet vid vackande av atal. Bestimmelserna i grundlagen galler endast
statsrédsmedlemmar och motsvarande bestimmelser saknas for medlem av Alands regering.
Paragrafen motiveras av att Alands regerings beslutsfattande och befogenheter inom de beho-
righetsomréden som hér till Alands sjalvstyrelse dr jaimférbara med statsradets. Genom férslaget
skapas emellertid inget identiskt system for dtalsimmunitet fér medlemmar av Alands regering
som finns for medlemmar av statsradet. Det infors sdledes inte heller en sérskild ataltroskel
gdllande alandska ministrars eventuella tjdnstebrott.

Avsikten med bestdmmelsen &r att forundersékningen skots som normalt i samarbete mellan
Alands polismyndighet, rikets polismyndigheter och &klagarmyndigheten. Riks&klagaren gor
en framstéllning om vickande av atal vid Alands lagting férst nar han eller hon sjilv bedémt att
atalstroskeln for brottsmisstanken 6verskrids och att forutsattningar for atal foreligger. Lagfor-
slagets 13 § iakttar i fraga om kravet pa inhdmtande av foérklaring av ministern, den systematik
som giller for vackande av dtal mot medlem av statsradet enligt 114 § 2 mom. i grundlagen. I
paragrafen foreslds det att lagtinget fattar beslut om att vicka atal efter att det av det utskott
inom lagtinget som behandlar réttsliga drenden fatt ett stdllningstagande om medlemmens vid
Alands regering lagstridiga forfarande. Férslaget motsvarar likas det som féreskrivs enligt 114
§ 2 mom. i grundlagen. I paragrafen foreslas det dock att bestammelser om férfarandet vid lag-
tinget for behandling av dklagarens framstédllning om véckande av atal mot en medlem av
Alands regering, utfirdas narmare genom lagtingslag. Med stod av nuvarande sjélvstyrelselag
hor det till lagtingets behorighet att genom lagtingslag besluta om lagtingets organisation och
handldggningen av drenden déar. Sddana grundliggande bestimmelser ingar fér narvarande i
lagtingsordningen, som antas med kvalificerad majoritet.
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Den foreslagna bestimmelsen innebér en begransad behorighetsoverforing fran riksdagen till
lagtinget pa omradet for straffprocessrétten. Den materiella behorigheten inom den sjalvstyrel-
serelaterade tjanstestraffratten ligger redan i nuldget hos lagtinget.

I uppfoljningsrapporten om Finland 2020 fran Europaradets organ for 6vervakning av korrupt-
ion (GRECO), se rekommendation vi och punkterna 37-41 i &renden som géller ministeransvar,
klandras dnyo Finlands grundlagsenliga ministeransvarighetssystem.

70—72 §. Enligt forslaget kan statsrddet bemyndiga Alands regering att féra férhandlingar om
en internationell forpliktelse som avser lagtingets lagstiftningsbehorighet och som enbart géller
frégor som ror Aland och den andra férdragsslutande parten.. Alands lagting godkénner en sé-
dan internationell forpliktelse efter att beslut om att underteckna den har fattats i enlighet med
93 § i grundlagen. Forpliktelsen sitts i kraft p4 Aland genom lagtingslag och bestimmelser om
ikrafttradandet utfirdas genom férordning av Alands regering. Alands regering ska underritta
utrikesministeriet nar forpliktelsen har godkéants. Enligt 3 § 7 punkten i reglementet for statsra-
det beslutas vid statsradets allmdnna sammantrdde om tillsittning av en delegation f6r férhand-
lingar om fordrag och for andra internationella férhandlingar, nar drendet géller flera &n ett
ministerium och beslutanderitten inte ankommer pa republikens president. Genom att jamféra
situationen med och fa stod i statsradets generella behorighet att tillsdtta en delegation for for-
handlingar av fordrag enligt reglementet for statsradet, kan behorigheten for statsradets all-
ménna sammantréde att enligt 70 § ge ett bemyndigande till Aland motiveras. Efter att bemyn-
digande getts skulle Alands regering tillsitta férhandlingsdelegationen, dvs. namnge personer
for forhandlingarna.

194 § i grundlagen foreskrivs om godkdnnande av internationella bestdimmelser och uppsagning
av dem. Med avvikelse fran forfarandet enligt 94 § i grundlagen foreslds i 71 § 1 mom. att
Alands lagting pa framstillning av Alands regering ska godkénna en forpliktelse som Alands
regering bemyndigats att férhandla fram. Forfarandet foreslas gilla saval for forpliktelser som
hor till omradet for lagstiftningen, som for sadana som inte gor det. Forfarandet enligt forelig-
gande lagforslag for givande av samtycke till en internationell férpliktelse som faller inom lag-
tingets lagstiftningsbehorighet (69 §), ska saledes inte tillampas pa en internationell forpliktelse
som avses i 70 §. I de fall en forpliktelse har férhandlats fram av Aland enligt 71 § ska den
enligt forslaget sittas i kraft pA Aland genom lagtingslag. Forfarandet foreslds gilla s&vél for
forpliktelser som hor till omradet for lagstiftningen, som for sidana som inte gor det. Forslaget
som dven i detta avseende ger Alands lagting nya befogenheter, utgér ett undantag frén 95 § 1
mom. i grundlagen, enligt vilken de bestammelser i férdrag och andra internationella férpliktel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen sétts i kraft av riksdagen genom lag, medan internat-
ionella forpliktelser i dvrigt sétts i kraft genom férordning. Alands regering ska underrétta utri-
kesministeriet nar lagtinget har godkéant forpliktelsen. Utrikesministeriet meddelar pa diploma-
tisk vag den andra fordragsslutande parten eller de andra fordragsslutande parterna om godkéan-
nandet, dvs. ansvarar for att Oversanda ett meddelande om anslutningen till fordraget.

Bestdimmelser om ikrafttradandet av lagtingslagar om ikrafttradandet av internationella f&rplik-
telser utfdrdas enligt férslaget genom férordning av Alands regering. Forslaget utgér ett undan-
tag fran 95 § 3 mom. forsta meningen i grundlagen, av vilken det foljer att bestimmelser om
ikrafttradandet av en forpliktelse enligt huvudregeln ges genom férordning av statsradet.

172 § i lagférslaget ingér dessutom en paragraf om Alands nationella ansvar for internationella

forpliktelser som Alands sjélvstyrelsemyndigheter med stéd av 70 och 71 § har forhandlat fram
och darmed forutsatts satta i kraft.
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86—96 §. Bestaimmelserna i 17 § 1 och 2 mom. i grundlagen om ritten till eget sprak &r inte
tillaimpliga p& Aland. Bestimmelserna om sprék i lagférslaget bygger fortsittningsvis pa Nat-
ionernas Foérbunds beslut och den s.k. Alandséverenskommelsen samt nu géllande sjilvstyrel-
selag, men de har fortydligats sarskilt nar det giller rédtten att anvdnda finska vid domstolarna
och statliga myndigheter pd Aland. Rétten att vid domstolarna och de statliga myndigheterna
anvidnda finska fér den som har finska som eget sprdk motsvarar enligt forslaget ratten enligt
spraklagstiftningen att fér den som har svenska som eget sprak anvénda svenska vid ensprakigt
finska myndigheter och domstolar i 6vriga delar av landet. I 90 § foreslas forbéattrade sprakliga
rattigheter i drenden som galler tvangsatgarder samt ingripanden i personlig frihet eller integritet
vid sjélvstyrelsemyndigheterna eller kommunala myndigheter pd Aland. Denna bestimmelse
motsvarar kraven i artikel 5.2 och 6 i Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna.

Sprakbestammelserna i 87 och 96 § i lagforslaget ar i forhallande till nulédget &ven modernise-
rade till den del samhallsutvecklingen det pakallar med anledning av en 6kad Gverforing av
offentliga forvaltningsuppgifter pa andra dn myndigheter. Det foreslds nya bestimmelser om
enskilda aktorers eller statens sprakliga skyldigheter i férhallande till myndigheterna pa Aland
d4 enskilda anfértros offentliga forvaltningsuppgifter som ska utforas pa Aland. Bestimmelser
foreslas dven for den sprakregim sadana tjansteproducerande bolag som staten har bestimman-
deritten i och som bedriver verksamhet pa Aland forvéntas iaktta i férhallande till allménheten
pa det ensprékigt svenska Aland. Férslaget motsvarar i huvudsak de bestimmelser om betjéning
pa svenska i motsvarande situationer som géller i riket enligt spraklagen. Motsvarande bestam-
melser saknas i nuvarande sjdlvstyrelselag.

Av Alands ensprékigt svenska stillning féljer bl.a. att undervisningsspraket i de &ldndska sko-
lorna &r svenska. Genom lagtingslag bestims om vilka sprak som undervisas i skolorna liksom
aven om undervisning pa andra sprak dn svenska.

Grundlagsutskottet har i sitt betankande 15/1990 rd s. 4—5 behandlat fragan om undervisning
pa andra sprak dn svenska. Forhallandena pa Aland har sedan dess fordndrats framfor allt s att
det till f6ljd av invandring finns allt fler personer med annat modersmal dn svenska. Detta for-
anleder dock inte ndgra dndringar av sjalvstyrelselagen. Fragan om t.ex. hemspraksundervisning
regleras genom lagtingslag.

97 §. Eftersom sjalvstyrelselagen &r en lag som stiftas i grundlagsordning och ddrmed &r en lag
pa grundlagsniva, kan den innehalla undantag eller avvikelser fran grundlagen. Vissa av dessa
undantag ar betydande, s& som att Alands lagting har egen lagstiftningsbehérighet, att Aland &r
ensprakigt svenskt, att ritten att 4ga och besitta fast egendom p& Aland &r begrinsad for den
som inte har hembygdsrétt och att den som har hembygdsrétt ar i nuldget befriad fran skyldig-
heten att fullgora varnplikt.

Den nu géllande sjélvstyrelselagen har stiftats innan Finlands grundlag, som ersatte regerings-
formen for Finland, trddde i kraft. Principen enligt den nya grundlagen om att lagarna ska an-
passas till grundlagen och att undantag fran grundlagen ska undvikas samt att undantag, om de
ar nodvandiga, maste vara noga avgransade, var saledes inte aktuell nar sjdlvstyrelselagen stif-
tades. Principen om avgransade undantag kan inte anses gélla vid stiftande eller d&ndringar av
sjdlvstyrelselagen. Sjélvstyrelselagen &r en tidigare tillkommen lag pa grundlagsniva, som mot
bakgrund sin lagstiftningsordning samt Nationernas férbunds beslut och Alandséverenskom-
melsen &dr avsedd att vara bestdndig. Saledes bér man anse att de avvikelser fran 15, 17, 18 och
127 § i grundlagen som finns i nuvarande sjélvstyrelselag och som ingér i lagforslagets 14-19 §
samt i lagforslagets sprakbestammelser, ar oproblematiska ur statsforfattningsréttslig synvinkel.
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Likasa ar det med beaktande av grundlagsordning for stiftande av sjélvstyrelselagen, oproble-
matiskt att utveckla sjédlvstyrelsen dven om detta innebar nya avvikelser fran grundlagen. Sad-
ana avvikelser och s.k. parallellbestdmmelser till motsvarande bestimmelser i grundlagen ér,
trots att grundlagen &r avsedd att utgéra en ram for hela den nationella réttsordningen”, moti-
verade for att mojliggora en utveckling av sjélvstyrelsen i enlighet med 1 § i lagforslaget. .
Séledes ska 1 § 2 mom. och 6, 37, 44 och 100 § i lagforslaget, vilka uppfyller grundlagens krav
och av vilka 37 1 och 3 mom. samt 107 § redan ingdr i nuvarande lag, anses vara oproblematiska.
Bestammelserna foreslas uttryckligen vara riktade till sjdlvstyrelsemyndigheterna och har pa
motsvarande sétt formulerats att understryka dessas grundlagsenliga skyldigheter vid utévandet
av lagstiftningsmakten och genomforandet av sjdlvstyrelsen. Lagforslagets 99 § riktar sig till
domstolar (jfr 106 § i grundlagen) och 100 § (jfr 107 i grundlagen), som ingar i nuvarande
sjédlvstyrelselag, till domstolar och myndigheter. Bestimmelsen i 99 § om grundlagens foretrade
ndr en lagtingslag uppenbart strider mot grundlagen, foreslas, eftersom tillampningen av 106 §
i grundlagen pa sjdlvstyrelselagen och lagtingslagarna i nuldget dr beroende av forarbetena till
grundlagen.

Med hénvisning till det ovan sagda anser regeringen att lagforslaget ar oproblematiskt i férhal-
lande till grundlagen. Lagforslaget ska behandlas i den ordning som foreskrivs i 69 § i sjalvsty-
relselagen, dvs. genom Gverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget, s att beslutet i
riksdagen fattas i den ordning som géller vid &ndring eller upphdvande av grundlag och i lag-
tinget med en majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Nagon formell konflikt
mellan sjdlvstyrelselagen och bestdmmelserna om grundldggande réttigheter eller grundlagens
bestammelser i 6vrigt foreligger darfor inte. Regeringen foreslar att riksdagen behandlar lagfor-
slaget i den ordning som ndmns i 73 § 1 mom. i grundlagen.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Alands sjilvstyrelselag

I enlighet med riksdagens och Alands lagtings beslut, tillkomna pé det sdtt som anges i 69 §
1 mom. i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs:

1 kap.
Alands sjéilvstyrelse
18
Sjdlvstyrelsen och dess syfte

Aland har sjilvstyrelse enligt vad som féreskrivs i denna lag.

Sjélvstyrelsen ska bygga pa demokratisk grund och tillkommer den &ldandska befolkningen,
som foéretrdds av Alands lagting. Till demokratin hér att den enskilde har ritt att ta del i och
paverka det aldandska samhéllets och den dléandska livsmiljons utveckling.

Till sjdlvstyrelsen hor lagstiftningsrétt, beskattningsratt och ekonomiskt sjdlvbestimmande

inom de ramar som sjdlvstyrelselagstiftningen anger. Genom denna lag efterstravas en ordning
déar det aldndska sjdlvbestimmandet kan starkas och férandras i takt med samhallsutvecklingen.

28
Sprdklig status
Det officiella spréket pi Aland &r svenska.
Sjdlvstyrelsen ska garantera att det svenska spraket samt kulturen och de lokala traditionerna
pa Aland bevaras.
38
Demilitariserad och neutraliserad status
Aland &r demilitariserat och neutraliserat enligt folkrétten.
48
Alands omrdde
Aland omfattar det omrade som nir denna lag trider i kraft hor till landskapet Aland samt det

territorialvatten som enligt gidllande bestammelser om grdnserna for Finlands territorialvatten
omedelbart ansluter sig till detta omrade.
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58
Lagstiftande och verkstdllande organ

Den lagstiftande makten p& Aland utévas av Alands lagting som stiftar lagar inom ramen for
sin lagstiftningsbehorighet (lagtingslagar).

Den allménna styrelsen och forvaltningen ankommer p& Alands regering och myndigheterna
under den.

68
Kommunalférvaltningen

Aland 4r indelat i kommuner, vilkas férvaltning ska grunda sig pa sjélvstyrelse fér kommu-
nens invanare. Bestammelser om rostratt och valbarhet i kommunalval utfardas genom lagtings-
lag.

Bestammelser om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lagtingslag eller, om
saken hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet, genom riksdagslag. Kommunerna skoter ocksa
sadana uppgifter som alagts dem genom riksdagslag och som for riket foreskrivits att skotas av
andra offentligrittsliga sjdlvstyrande enheter &n kommunerna. Sadana nya uppgifter av rikslag-
stiftningsnatur som avses i detta moment, kan paféras de alandska kommunerna, om det har
natts 6verenskommelse om erséttning for de kostnader uppgifterna ger upphov till. Uppgifter
som kommunerna har dlagts genom riksdagslag kan genom lagtingslag overforas pa Klands
regering eller nagon annan aldndsk myndighet.

Kommunerna pd Aland har beskattningsritt. Bestimmelser om grunderna for skattskyldig-
heten och skatten utfardas genom lagtingslag.

2 kap.
Lagtinget och Alands regering
78
Val av lagtingets ledamdéter

Lagtingets ledaméter utses genom direkta och hemliga val dér rostrdtten dr allmén och lika
for alla rostberéttigade.

I val av lagtingets ledamoter far endast den delta som har hembygdsrétt, och endast den som
har hembygdsrétt dr valbar. Narmare bestdammelser om rétten att stdlla upp kandidater i lag-
tingsval, om rostratt och om forrattande av val utfardas genom lagtingslag.

88
Lagtingsledamdternas stdllning

Lagtingsledamoéternas oberoende och frihet att utfora sitt uppdrag som lagtingsledaméter ska

tryggas i lagtingslag. Narmare bestimmelser om ledamoéternas stillning samt réttigheter och

skyldigheter som har samband med deras uppdrag som lagtingsledamoter utfardas genom lag-
tingslag.
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98
Oppnande och avslutande av lagtinget

Lagtinget 6ppnas och avslutas av republikens president eller pa presidentens vagnar av lands-
hovdingen.

10 §
Presidentens framstdllningar till lagtinget

Republikens presidents framstdllningar och meddelanden till lagtinget 6verlamnas av lands-
hovdingen.

118
Upplésning av lagtinget och nyval

Lagtinget kan enligt vad som ndrmare foreskrivs i lagtingslag upplosa sig och besluta om
nyval.

Utover det som sdgs i 1 mom. kan republikens president nar lagtinget &r samlat, pa framstall-
ning av lantradet besluta att lagtinget ska uppl6sas och nyval forrattas. Innan beslutet fattas ska
presidenten ge lagtingets talman mojlighet att framféra sin uppfattning i fragan. Om presidenten
beslutar att lagtinget ska uppldsas och nyval forréttas, ska beslutet delges lagtinget. Lagtinget
ska ddrefter bestimma nar det avgaende lagtinget ska avsluta sitt arbete innan valet forrattas.

Bestammelser om mandattiden for ett lagting som utsetts genom nyval och om ndr ett sddant
lagting forsta gangen ska sammankomma utfardas genom lagtingslag.

12 8
Alands regering
Alands regering utses pé det sétt som foreskrivs i lagtingslag.
138
Tjinstedtal mot medlem av Alands regering

Atal mot en medlem av Alands regering fér tjanstebrott behandlas vid Abo hovritt. Atalet
utfors av en av riksaklagaren utsedd aklagare.

Beslut om att vicka atal mot en medlem av Alands regering som missténks fér tjanstebrott
fattas av Alands lagting, om det genom girningen har avvikits frén en skyldighet inom lagting-
ets lagstiftningsbehorighet. Tjansteatalsdrendet viacks vid lagtinget pa framstéllning av riksa-
klagaren. Lagtinget fattar beslut om att vacka atal efter att det av det utskott inom lagtinget som
behandlar rattsliga drenden fatt ett stdllningstagande om lagstridigheten i medlemmens av
Alands regering férfarande.

Innan lagtinget fattar sitt beslut enligt 2 mom. ska det ge medlemmen av Alands regering
tillfalle att ge forklaring.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid lagtinget for behandling av riksaklagarens fram-
stdllning om vickande av atal utfirdas genom lagtingslag med beaktande av 28 § 1 mom. 10
punkten och 6 kap. i denna lag.

Vid tjanstedtal som avses i 2 mom. har malsdganden ingen sjdlvstandig atalsratt.
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3 kap.
Aliandsk hembygdsritt
14§
Hembygdsriitt med stéd av lag

Alidndsk hembygdsritt har

1) den som nér denna lag trader i kraft har hembygdsritt enligt en tidigare sjdlvstyrelselag och

2) ett barn under 18 &r som har finskt medborgarskap och &r bosatt p4 Aland, om en fordlder
till barnet har hembygdsriitt.

158
Forvdrv av hembygdsrditt pd ansékan

Hembygdsritt beviljas pa ansokan av Alands regering.

Hembygdsritt ska, om inte sddana viagande skil som anges i lagtingslag foranleder avslag,
beviljas finska medborgare som sedan minst fem ar utan avbrott har sitt egentliga bo och hem-
vist p& Aland och som har tillfredsstéllande kunskaper i svenska.

Aven den som inte fyller kraven i 2 mom. kan av sdrskilda skal beviljas hembygdsrétt enligt
vad som foreskrivs i lagtingslag.

Narmare bestammelser om hur boendetid rdknas och sprakkunskap visas samt om handlagg-
ningen av ansokan om hembygdsrétt utfardas genom lagtingslag.

16 §
Foérlust av hembygdsrditt
Den som forlorar sitt finska medborgarskap férlorar dven sin hembygdsriitt.
Bestimmelser om forlust av hembygdsritt for den som annat én tillfallige flyttar frén Aland
utfardas genom lagtingslag.
17 §
Rditt att forvdrva fast egendom
Bestammelser om inskrankningar i réitten att med dgande- eller nyttjanderédtt férvarva fast
egendom och dirmed jamforbar egendom pd Aland finns i jordférvérvslagen for Aland
(3/1975). Inskrankningarna géller inte den som har hembygdsritt.
18 §
Ndringsrditt
Riitten att p4 Aland utva rérelse eller yrke som niring kan fér den som inte har hembygdsritt
inskrdnkas genom lagtingslag. En sadan lag far dock inte inskranka rétten for den som ar bosatt

pa Aland att idka sédan ndring som bedrivs utan annat bitrdde &n make, sambo eller egna omyn-
diga barn och utan begagnande av affarslokal, kontor eller ndgot annat sarskilt driftstlle.
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19§
Fullgérande av vdrnplikt

Den som har hembygdsritt har rétt att i stallet for att fullgora varnplikt tjdnstgora pa motsva-
rande sétt i civilforvaltningen. I fraga om tjanstgoringen i civilforvaltningen foreskrivs i riks-
dagslag med lagtingets bifall.

Tills sddan tjdnstgéring som avses i 1 mom. har ordnats, &r de invénare p& Aland som avses i
momentet befriade fran att fullgora véarnplikt.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller inte dem som efter fyllda 12 &r har inflyttat till Aland.

4 kap.
Alands landshévding och Delegationen for Alandsiarenden
20 §
Landshdévdingen

Landshévdingen ér statens foretridare p4 Aland och utndmns for sex &r. De sérskilda behé-
righetsvillkoren for landshovdingen ar nodvéandiga forutséttningar att utéva ambetet val sd att
Alands och statens intressen tillvaratas pa ett opartiskt sitt. Landshévdingen ska ha utmérkta
kunskaper i svenska och nojaktig formdga att forsta finska.

Nér tjansten som landshovding blir vakant ska den ledigforklaras av savél statsradet som
Alands regering. Landshévdingen utndmns av republikens president efter éverenskommelse
med lagtingets talman. Om samférstand inte uppnas, ska presidenten utse landshévdingen bland
fem personer som har féreslagits av lagtinget och som uppfyller kraven enligt 1 mom. Till lands-
hévding kan utndmnas en person som inte har sdkt tjdnsten, men som samtycker till detta. Over
utndmningen far dndring inte sokas genom besvir.

218
Tillférordnad landshévding
Om tjansten som landshovding &r obesatt eller landshévdingen har forhinder, kan republikens
president efter 6verenskommelse med lagtingets talman férordna nagon som uppfyller behorig-
hetsvillkoren for tjansten att tills vidare skota den.
22§
Hérande vid uppsdgning av landshévdingen

Uppkommer fraga om uppsdgning av landshovdingen, ska lagtingets talman héras innan re-
publikens president fattar beslut i saken.
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23 8§
Delegationen for Alandséirenden

Delegationen for Alandsirenden &r ett expertorgan med uppgift att ge yttranden i frégor som
gller tillampningen av sjélvstyrelselagstiftningen och avgora fragor som séarskilt ndmns i denna
lag eller i nagon annan lag som har stiftats med lagtingets bifall.

Delegationen ska dessutom

1) gora den beddmning av de administrativa och ekonomiska konsekvenserna vid évertagande
av behorighet som avses i 29 §,

2) arligen i efterhand verkstdlla den avrdkning som avses i 59 §,

3) besluta om de forskott pa avrakningsbeloppet som avses i 59 §,

4) ge forslag enligt 62 § till statsradet om dndring av avrakningsgrunden,

5) faststdlla den skatteavrdkning och storleken pa det forskott som avses i 63 §,

6) bevilja extra anslag enligt 64 § och tillskott under exceptionella forhallanden enligt 65 §
samt besluta om de villkor som mojligen férenas med dem,

7) avgdra meningsskiljaktigheter enligt 100 § som géller statens mark och byggnader p& Aland

8) avgora meningsskiljaktigheter i enlighet med 55 §.

Delegationen kan hora sakkunniga och begéra utldtanden av statsradet och ministerierna samt
Alands regering.

Delegationen ar beslutfor endast sasom fulltalig.

Beslut av Delegationen som avses i 2 mom. stadfésts av republikens president. Beslutet ska
inom tre manader stadféstas oférandrat eller limnas utan stadfdstelse. Om ett beslut lamnas utan
stadféstelse, ska drendet hanskjutas till Delegationen for ny behandling.

24 8§
Delegationens sammansdttning

Ordférande i delegationen ar landshévdingen eller ndgon annan som har férordnats av repu-
blikens president efter 6verenskommelse med lagtingets talman. Vid férhinder for ordféranden
fors ordet av ordférandes suppleant, som likasa forordnas av presidenten efter verenskommelse
med lagtingets talman.

Till ledamoter i delegationen utser statsradet och lagtinget vartdera tva personer och for var
och en av dem tva suppleanter. Ledaméterna och suppleanterna utses pa obestamd tid. Delegat-
ionens sammanséttning ska vara sadan att sarskilt sjalvstyrelserittslig, statsréttslig och europa-
rattslig expertis samt kunnande i offentlig ekonomi &r foretradd.

Om en ledamot eller suppleant av delegationen avgar, utser lagtinget eller statsradet en ny i
hans eller hennes stélle.

258
Skiljande av ledamot och suppleant frdn uppdraget

En ledamot eller suppleant av delegationen som pa grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada
har forlorat sin férmaga att fullgora sitt uppdrag ar skyldig att 1amna uppdraget, men kan skiljas
fran uppdraget endast genom laga kraft vunnet beslut av domstol. Ndrmare bestammelser om
hur hélsotillstdndet fér en medlem och en suppleant ska utredas och bedémas, utfardas genom
riksdagslag med lagtingets bifall.

Ett drende om att skilja en ledamot eller en suppleant av delegationen fran sitt uppdrag vicks
p& anhéllan av delegationen genom ett enhilligt beslut hos Alands férvaltningsdomstol. Néar
delegationen fattar beslut om att vdcka ett drende vid férvaltningsdomstolen, ska alla ordinarie
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medlemmar férutom den som berors delta i beslutsfattandet. Forvaltningsdomstolen ska be-
handla drendet skyndsamt. Delegationens beslut kan verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.

5 kap.
Lagstiftningen
26 §
Foérdelning av den lagstiftande makten

Den lagstiftande makten pd Aland ar delad mellan riksdagen och lagtinget pé det sitt som
anges i denna lag.

27 §
Lagtingets lagstiftningsbehérighet

Lagtinget har lagstiftningsbehorighet i fraga om

1) lagtingets organisation och uppgifter, val av lagtingets ledaméter inklusive rostrétt och val-
barhet i sddana val samt Alands regering och myndigheter och inréttningar som lyder under den,

2) radgivande folkomrostning i angeldgenheter som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet,

3) lagtingets och sjélvstyrelsemyndigheternas tjanstemén samt tjdnstekollektivavtal fér och
disciplindr bestraffning av dem,

4) arbetspensionsskydd for lagtingets och sjédlvstyrelsemyndigheternas anstéllda och fortro-
endevalda samt fér rektorer, ldrare och timlérare vid grundskolorna pé Aland,

5) Alands flagga och vapen och deras anvindning pd Aland samt anvindningen av Alands
flagga pa sjalvstyrelsemyndigheternas fartyg och pa sadana handelsfartyg och fiske-, fritids-
och dirmed jamférbara farkoster som har hemort p4 Aland med beaktande av att statliga 4m-
betsverks och inrdttningars samt enskildas rétt att anvidnda rikets flagga inte far inskrankas,

6) kommunindelning, kommunala val inklusive rostratt och valbarhet i sddana val, kommu-
nernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kommunernas an-
stdllda och disciplindr bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare,

7) offentligheten for lagtingets, sjdlvstyrelsemyndigheternas och kommunernas p& Aland
handlingar samt forvaltningsforfarandet, hantering av personuppgifter och upphandling inom
lagtingets lagstiftningsbehorighet,

8) jamstalldhet och jamlikhet inom lagtingets lagstiftningsbehorighet,

9) Aland tillkommande tilliggsskatt pa inkomst och tillfllig extra inkomstskatt, Aland till-
kommande néarings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till lagtinget och sjéalvstyrelsemyn-
digheterna och kommunerna tillkommande skatter,

10) allmén ordning och sdkerhet med de undantag som anges i 28 § 1 mom. 15 och 17—20
punkten samt brand- och rdddningsvéasendet,

11) lotterier,

12) byggnads- och planvésendet, grannelagsférhallanden och bostadsproduktion,

13) inlésen av fast egendom och séarskilda rattigheter for allmédnt behov mot full erséttning,
med undantag av vad som féreskrivs i 100 §,

14) hyra och hyresreglering samt lega av jord,

15) natur- och miljovard, friluftsliv samt vattenritt,

16) fornminnen samt skydd av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och féremal p& Aland,
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17) hélso- och sjukvard, med de undantag som anges i 28 § 1 mom. 42—46 punkten samt
eldbegéngelse,

18) tobaksprodukter,

19) kemikalier med de undantag som anges i 28 § 1 mom. 46 punkten, samt livsmedelssdker-
het och konsumentsédkerhet,

20) socialvard,

21) tillstand till servering av alkoholhaltiga &mnen,

22) undervisning, ldroavtal, kultur, idrott och ungdomsarbete, arkivvdsendet med de undantag
for statliga myndigheters arkiv som anges i 28 § 1 mom. 2 punkten och for kyrkans arkivalier
som anges i 28 § 1 mom. 23 punkten och med beaktande av vad som foreskrivs i 48 § 13—15
punkten samt biblioteks- och museivésendet,

23) utveckling av jordbruket och landsbygden och de erséttnings- och stddsystem som ank-
nyter till det samt skogsbruk, samféllda skogar, produktion av genetiskt modifierade vaxter och
infrastruktur fér geografisk information,

24) jakt och fiske, registrering av fiskefartyg samt styrning av fiskerindringen,

25) djurskydd och veterindrvdsendet med de undantag som anges i 28 § 1 mom. 39 punkten,

26) tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks och fiskevattens produktionsférmaga,
samt skyldighet att i sddant syfte mot full ersittning i ndgon annans besittning for viss tid upplata
jordbruksmark och fiskevatten som &r outnyttjade eller endast delvis utnyttjade,

27) rétt att leta efter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter,

28) postvisendet samt utdvandet av televisions- och radioverksamhet pd Aland med de be-
gransningar som foljer av 28 § 1 mom. 40 punkten,

29) vdgar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik och battrafik samt farleder for den lokala
sjotrafiken,

30) naringsverksamhet med beaktande av vad som anges i 18 § samt i 28 § i fraga om narings-
rattsliga och naringsratten narliggande angeldgenheter, dock sa att dven lagtinget har behorighet
att vidta atgdrder for att framja sadan naringsverksamhet som hor till riksdagens lagstiftnings-
behorighet,

31) framjande av sysselsattningen,

32) statistik om férh&llandena p& Aland,

33) beldggande med straff och storleken av straff inom rédttsomraden som hor till lagtingets
lagstiftningsbehorighet,

34) med straff jamforbara forvaltningsrattsliga sanktioner, utsiattande och utdémande av vite
samt anvandning av andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till lagtingets lagstiftnings-
behorighet,

35) standarder inom rattsomraden som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet,

36) ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i denna lag ska hanforas till lagtingets
lagstiftningsbehorighet.

I en lagtingslag kan det for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet tas in bestimmelser
som hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet och som i sak 6verensstammer med motsvarande
bestammelser i riksdagslag. Behorighetsfordelningen mellan riksdagen och lagtinget paverkas
dock inte av detta.

288
Riksdagens lagstiftningsbehérighet pd Aland
Riksdagens lagstiftningsbehérighet omfattar Aland i fréga om:
1) stiftande, dndring och upphdvande av grundlag samt avvikelse fran grundlag, dock sa att

en dndring av grundlagen som skulle innebéra att lagtingets lagstiftningsbehorighet begransas,
inte behover iakttas vid stiftandet av en lagtingslag,
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2) statsmyndigheternas organisation och verksamhet samt statliga myndigheters arkiv med
beaktande av vad som foreskrivs i 48 § 14-16 punkten,

3) rikets flagga och vapen samt deras anvdndning med de undantag som ndmns i 27 § 1 mom.
5 punkten,

4) medborgarskap,

5) utldnningslagstiftning,

6) pass och med pass jamférbara identitetsbevis samt tilldelande av personbeteckning,

7) folkbokféring med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §,

8) forhallandet till utlindska makter, med beaktande av bestimmelserna i 10 och 11 kap. om
internationella forpliktelser och om drenden i Europeiska unionen,

9) utrikeshandeln,

10) domstolsvdsendet och rattskipning med beaktande av bestimmelserna i 13 § och 6 kap.,

11) straffrdtt, med de undantag som framgar av 27 § 1 mom.33 punkten,

12) férundersokning och tvangsmedel,

13) administrativt ingrepp i den personliga friheten och integriteten,

14) verkstéllighet av domar och straff samt utlamning for brott,

15) ordningsmaktens verksamhet som avser att trygga statens sakerhet,

16) befolkningsskydd, dock s4 att beslut om férflyttning av personer som &r bosatta p& Aland
till en ort utanfér Aland kan fattas enbart med Alands regerings samtycke,

17) landets forsvar samt forsvarstillstand och undantagsforhallanden med beaktande av 19 §
i denna lag om fullgérande av varnplikt,

18) gransbevakningsvasendet med beaktande av vad som foreskrivs i 19 § om fullgérande av
varnplikt,

19) sjoraddning,

20) vapen och ammunition samt explosiva dmnen till den del rikets sékerhet berérs med be-
aktande av vad som foreskrivs i 30 §,

21) sedelutgivning och valuta,

22) hela riket gillande allméanna villkor for utlanningar och utlandska sammanslutningars rétt
att dga och besitta fast egendom och aktier samt att idka naring,

23) kyrkolagen (1054/1993),

24) lagstiftning som géller religitsa samfund med det undantag som anges i 23 punkten och
med beaktande av vad som féreskrivs i 30 §,

25) skatter som inte enligt 27 § 1 mom. 9 punkten hor till lagtingets behérighet,

26) efternamn och fornamn med beaktande av vad som foreskrivs i 29 §, samt dktenskap och
familjeférhallanden, barns rattsliga stallning, formynderskap, adoption, arv och dodforklaring

27) foreningar med beaktande av vad som foreskrivs i 29 §, stiftelser samt bolag och andra
privatrattsliga sammanslutningar jamte fartygs- och handelsregister med beaktande av vad som
foreskrivs i 30 §,

28) konsumentskydd med beaktande av vad som foreskrivs i 29, 30 och 48 §,

29) otillborligt forfarande i naringsverksamhet med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §
samt konkurrensratt,

30) bank- och kreditvdasendet med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §, samt forsakrings-
avtal,

31) upphovsrétt, patent, monsterrétt, varumédrke och andra immateriella rattigheter,

32) fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt ddrmed sammanhédngande uppgifter
med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §,

33) andra &n i denna lag sdrskilt ndmnda privatréttsliga angeldgenheter, om de inte direkt
hanfor sig till ett rattsomrade som enligt denna lag hor till lagtingets behoérighet, och med beak-
tande av vad som foreskrivs i 30 §,

34) arbetsratt med det undantag som anges i 27 § 1 mom. 22 punkten om ldroavtal och med
beaktande av vad som foreskrivs i 30 §,
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35) arbetspensionsskydd for anstdllda hos kommunerna samt for fortroendevalda inom kom-
munalforvaltningen med de undantag som anges i 27 § 1 mom. 4 punkten och med beaktande
av vad som foreskrivs i 30 § samt annan socialforsdkring med beaktande av vad som foreskrivs
i308,

36) arbetspensionsskydd foér andra é&n dem som anges i 35 punkten med beaktande av vad som
foreskrivs i 30 §,

37) karnkraft, dock sa att byggande, innehav och anvandning av anldggningar fér utvinnande
av kirnkraft eller hantering eller forvaring av material i anslutning hértill f&r ske p& Aland bara
med Alands regerings samtycke,

38) direkta stod till jordbruket och marknadsatgarder som géller jordbruksprodukter med be-
aktande av vad som foreskrivs i 30 §,

39) férbud mot inférande av djur och djurprodukter, forhindrande av smittosamma sjukdomar
hos husdjur och foérebyggande av inforsel av vixtskadegorare till landet med beaktande av vad
som foreskrivs i 30 §,

40) televerksamhet med de undantag som anges i 27 § 1 mom. 28 punkten och med beaktande
av vad som foreskrivs i 29, 30 och 48 §,

41) luftfart, handelssjofart och farleder for handelssjéfarten med undantag av fartygsregister
som anges i 27 punkten,

42) alkohollagstiftning med det undantag som anges i 27 § 1 mom. 21 punkten och med be-
aktande av vad som foreskrivs i 30 §,

43) yrkesrittigheter inom apoteksvasendet, hédlso- och sjukvarden, samt veterinarvarden, for-
hindrande av smittsamma sjukdomar mellan ménniskor eller mellan ménskor och djur, kéns-
korrigerande kirurgiska ingrepp och sterilisering, avbrytande av havandeskap, fertilitetsbehand-
ling, rdttsmedicinska undersékningar, manskliga organ, vavnader och celler, utredning av déds-
orsak samt konstaterande av dodsfall med beaktande av vad som féreskrivs i 30 §,

44) genteknik,

45) begravning med det undantag som anges i 27 § 1 mom. 17 punkten och med beaktande
av vad som foreskrivs i 29 §,

46) apoteksvasendet, mediciner och medicinska anordningar, narkotika och for konsument-
marknaden forbjudna psykoaktiva &mnen samt framstéllning och anvandning av kemikalier som
ar giftiga for manniskan,

47) statistik for statens behov,

48) tillverkning och kontrollstdimpling av ddla metaller samt handel med arbeten som inne-
haller 4dla metaller med beaktande av vad som foreskrivs i 30 §,

49) mattenheter, matredskap och méatmetoder med beaktande av vad som féreskrivs i 30 §,

50) mineralfyndigheter och gruvdrift med de undantag som anges i 27 § 1 mom. 27 punkten
och med beaktande av vad som foreskrivs i 29 §,

51) standardisering med det undantag som anges i 27 § 1 mom. 35 punkten,

52) ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i denna lag ska anses hora till riksdagens
lagstiftningsbehorighet.

Utan lagtingets bifall trader en dndring av grundlag eller annan riksdagslag inte i kraft pa
Aland till den del det &r frdga om principerna for enskildas ritt att dar dga fast egendom eller
tillgangar som hor till naringsverksamhet.

Med avvikelse fran vad som i 97 § foreskrivs om édndring av sjalvstyrelselagen i grundlags-
ordning och med lagtingets bifall, kan riksdagens lagstiftningsbehorighet pa Aland i vissa fall
andras i enlighet med de foérenklade forfaranden som anges i 29 och 30 §.
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29 §
Lagstiftningsbehdrighet som hor till riksdagen och som kan évertas av lagtinget

Lagtinget kan 6verta lagstiftningsbehorigheten inom foljande behorighetsomraden som enligt
28 § 1 mom. hér till riksdagens lagstiftningsbehérighet pa Aland:

1) efternamn och férnamn,

2) for ett gemensamt fullféljande av ett ideellt syfte grundade och registrerade féreningar,
med beaktande av bestimmelserna om forbjudna och tillstandspliktiga foreningar i férenings-
lagen (503/1989),

3) sammanséttningen for Alands konsumenttvistenamnd,

4) ordnandet av konsumentrddgivningen p& Aland,

5) Alands doménnamn .ax,

6) beslut om tillaggsvillkor som hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet i anslutning till nét-
koncessioner inom televerksamheten som statliga myndigheter beviljar teleféretag pa Aland.
Genom Overenskommelseforordning féreskrivs om samarbetet mellan de statliga myndighet-
erna och sjdlvstyrelsemyndigheterna,

7) begravning,

8) mineralfyndigheter och gruvdrift.

Lagtinget kan genom lagtingslag 6verta lagstiftningsbehorighet som avses i denna paragraf
sedan statsradet och Alands regering har kommit 6verens om de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna samt gemensamt kartlagt de réttsliga och 6vriga konsekvenserna av 6vertagan-
det. Galler 6vertagandet en del av ett behorighetsomrade som avses i 1 mom., ska forfarandet i
30 § tillampas pa 6verféringen av behoérigheten fér delomradet i fraga.

Kan statsradet och Alands regering inte nd en éverenskommelse enligt 2 mom. om hur de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna ska bedémas, gors bedomningen av Delegat-
ionen for Alandsirenden. De behériga ministerierna och Alands regering ska da tillhandahélla
delegationen sadan information som behovs fér bedomningen.

Statsradet ska ge riksdagens grundlagsutskott en utredning om 6vertagandet, om Gvertagandet
inte ger anledning till att ge ett forslag om adndring av berord rikslagstiftning. Utskottet kan ge
statsradet ett utlatande med anledning av utredningen.

Nar Alands regering har utfirdat en lagtingslag om évertagande av lagstiftningsbehérighet,
ska Alands regering underritta statsrddet om lagen och om tidpunkten fér nér den trédder i kraft.
Statsradet ska darefter i Finlands forfattningssamling publicera ett meddelande om behdérighets-
overtagandet.

308

Lagstiftningsbehérighet som hér till riksdagen och som kan éverforas till Aland i enkel lag-
stiftningsordning

Av de angeldgenheter som enligt 28 § 1 mom. hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet kan
foljande behorighetsomraden eller delar av dessa dverforas pa lagtinget genom en lag som stif-
tas i enkel lagstiftningsordning och med lagtingets samtycke:

1) folkbokforing med beaktande av att den enligt 28 § 1 mom. 6 punkten ska grunda sig pa
personbeteckningar,

2) lagstiftning som géller religiosa samfund, med undantag for kyrkolagen,

3) lagstiftning om privatrattsligt anstélldas rattigheter och villkor med undantag for kollektiv-
avtal, samt arbetsavtal,

4) tekniska anordningar som anvénds i arbetet och samarbete i féretag,

5) annan socialforsakring,
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6) arbetspensionsskydd fér anstillda hos kommunerna pa Aland jamte for fértroendevalda vid
kommunforvaltningen med undantag fér 27 § 1 mom. 4 punkten samt arbetspensionsskydd for
andra.

7) bolag och andra privatréttsliga sammanslutningar,

8) fartygs- och handelsregister,

9) mattenheter, matredskap och méatmetoder,

10) bank- och kreditvdsendet,

11) konsumentskydd med beaktande av vad som i friga om konsumentvistendimndens sam-
mansittning och ordnandet av konsumentradgivningen pa Aland féreskrivs i 29 §,

12) otillborligt forfarande i naringsverksamhet,

13) andra dn i denna lag sérskilt nimnda privatréttsliga angeldgenheter, om de inte direkt
hanfor sig till ett rattsomrade som enligt denna lag hor till lagtingets behorighet,

14) televerksamhet, med de undantag som anges i 29 § 1 mom. fér Alands domédnnamn .ax
och beslut om tillaggsvillkor som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet i anslutning till nét-
koncessioner inom televerksamheten som statliga myndigheter beviljar teleféretag pa Aland,

15) tillverkning och kontrollstdimpling av ddla metaller samt handel med arbeten som inne-
haller 4dla metaller,

16) fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt dirmed sammanhédngande uppgifter,

17) direkta st6d till jordbruket och marknadsatgédrder som géller jordbruksprodukter,

18) forbud mot inférande av djur och djurprodukter, féorhindrande av smittosamma sjukdomar
hos husdjur och forebyggande av inforsel av vaxtskadegorare till landet,

19) alkohollagstiftning med beaktande av att servering av alkoholhaltiga &mnen enligt 27 § 1
mom. 21 punkten hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet,

20) yrkesrittigheter inom apoteksvisendet, hilso- och sjukvarden samt veterindrvarden, for-
hindrande av smittsamma sjukdomar mellan ménniskor eller mellan méanskor och djur, kons-
korrigerande kirurgiska ingrepp och sterilisering, avbrytande av havandeskap, fertilitetsbehand-
ling, rattsmedicinska undersékningar, ménskliga organ, vavnader och celler, utredning av déds-
orsak samt konstaterande av dodsfall.

21) skjutvapen och skjutférnddenheter.

I en lag om Overforing av lagstiftningsbehorighet ska tas in bestimmelser om de dtgarder som
foranleds av 6verforingen.

Om Alands lagting har tagit initiativ till att en lag om &verforing av behérighet ska stiftas, ska
statsradet forelagga riksdagen initiativet i form av en bilaga till regeringens skrivelse. Statsradet
kan fore det ge en redogorelse i saken till riksdagen.

318
Overféring av lagstiftningsbehérighet frdn lagtinget till riksdagen
Lagstiftningsbehorighet som hér till lagtinget kan éverféras till riksdagen. Ar det fréga om att
aterfora behorighet som har 6verforts pa lagtinget med stod av 29 eller 30 §, sker detta genom
en lag som stiftas i vanlig lagstiftningsordning och med lagtingets bifall.
Annan overforing av lagstiftningsbehorighet fran lagtinget till riksdagen sker genom éndring
av denna lag i grundlagsordning pa det sétt som foreskrivs i 97 §.
328
Lagrddet

Genom lagtingslag kan det inréttas ett lagrad for att granska Alands regerings forslag om stif-
tande av lagtingslagar.
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338§
Lagstiftningskontroll

Lagtingets beslut om att det har antagit en lagtingslag ska ¢verlamnas till Delegationen for
Alandsérenden och till justitieministeriet. Delegationen ger inom tva mé&nader fran den dag ju-
stitieministeriet delgavs beslutet om den antagna lagtingslagen, ett utlatande till justitieministe-
riet 6ver lagtingslagen.

Om Delegationen fér Alandsirenden finner att det inte féreligger nigon vetorittsgrund enligt
34 §, kan den genom enhdlligt beslut bestimma att lagtingslagen far trdda i kraft utan att den
foredras for republikens president. I andra fall ska justitieministeriet foredra lagtingslagen for
presidenten.

Republikens president kan, &ven om Delegationen foér Alandsirenden har beslutat annorlunda,
forordna att lagtingets beslut om antagande av en lagtingslag ska foredras for presidenten.

348
Republikens presidents vetorditt

Om republikens president finner att lagtinget genom att anta en lagtingslag har dverskridit sin
lagstiftningsbehorighet eller att lagtingslagen ror Finlands inre eller yttre sdkerhet, kan presi-
denten efter att ett gemensamt utlatande av hogsta domstolen och hogsta férvaltningsdomstolen
har inhdamtats, bestimma att lagen ska forfalla i sin helhet eller till nagon viss del. Beslutet maste
fattas inom fyra manader fran den dag da beslutet om antagande av lagtingslagen delgavs justi-
tieministeriet.

Det gemensamma utlatande till republikens president som avses i 1 mom. utarbetas av en
sammansattning med tre ledamater fran hogsta domstolen och tva fran hogsta forvaltningsdom-
stolen jamte en foredragande, som star i tjdnsteforhallande till hogsta domstolen.

358
Ikrafttrddande och publicering av lagtingslagar

Justitieministeriet ska underrétta Alands regering nir Delegationen for Alandsirenden eller
republikens president har konstaterat att hinder inte foreligger for att en lagtingslag trader i kraft
samt nar presidenten har beslutat inldgga veto.

Om presidenten har inlagt veto i fraga om en viss del av en lagtingslag, ska Alands regering
avgora om lagtingslagen ska trdda i kraft till 6vriga delar eller om den ska forfalla i sin helhet.

Lagtingslagarna publiceras i Alands férfattningssamling. En lagtingslag trader i kraft den dag
lagtinget har bestdmt. Har tidpunkten inte angetts i lagen, ska Alands regering bestimma den.
Om en lagtingslag inte har publicerats senast vid den tidpunkt som har bestdmts, trdder den i
kraft samma dag den publiceras.

368
Ikrafttréidande i vissa skyndsamma fall
Om ett anslag i Alands budget eller skyndsamt genomférande av Europeiska unionens lag-

stiftning eller ndgon internationell férpliktelse som &r bindande foér Aland forutsétter att en lag-
tingslag stiftas och det finns sarskilda skal for att lagtingslagen ska trdda i kraft snabbt, kan
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lagtinget bemyndiga Alands regering att bestdimma att lagtingslagen helt eller delvis ska trida i
kraft redan innan Delegationen for Alandsdrenden har gett sitt utldtande om den.

Lagtinget kan ocksd bemyndiga Alands regering att bestimma att lagtingslagen helt eller del-
vis ska trida i kraft redan innan Delegationen fér Alandsdrenden har gett sitt utldtande, om det
rader en exceptionell situation p& grund av en pandemi, omfattande smittspridning pa Aland av
en allménfarlig sjukdom, en naturkatastrof, en kiarnkraftsolycka, ett omfattande oljeutslapp eller
nagon annan darmed jamférbar hdndelse som forutsatter att en temporér lagtingslag skyndsamt
trader i kraft.

Om en lagtingslag har satts i kraft med stod av 1 mom. eller 2 mom. och presidenten darefter
forordnar att lagtingslagen ska forfalla helt eller delvis, ska Alands regering genast, i den ord-
ning som géller for publicering av lagtingslagar, meddela att lagen eller en del av den upphor
att gilla rdknat fran den dag da meddelandet publiceras.

37 §
Férordningar av Alands regering

Alands regering kan med stod av ett bemyndigande i en lagtingslag utfirda férordningar. Be-
stimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagstiftningen i 6vrigt hor till omradet for lag ska dock utfardas
genom lagtingslag.

I en forordning av Alands regering kan det for vinnande av enhetlighet och éverskadlighet tas
in bestdmmelser som till sin natur hor till riksdagens lagstiftningsbehdrighet, om de i sak Gver-
ensstimmer med motsvarande bestdmmelser i en riksforordning. Behorighetsférdelningen mel-
lan riket och Aland paverkas dock inte av detta.

6 kap.
Den démande makten
388
Domstolsvdsendet

Den démande makten utévas av de statliga domstolarna. P4 Aland finns i forsta instans en
tingsrétt och en forvaltningsdomstol.

398§
Overklagande av forvaltningsbeslut

Angéende dverklagande av férvaltningsbeslut som har fattats av myndigheterna pa Aland gil-
ler vad som foreskrivs i rikslagstiftningen med de undantag som foreskrivs i denna lag.

Genom lagtingslag kan det foreskrivas om 6verklagande av forvaltningsbeslut som fattas med
stod av lagtingslag, om detta behovs for tydlighetens skull och regleringen &r forenlig med de
grunder som i rikslagstiftningen tillimpas i motsvarande eller narmast likartade drenden.

Genom lagtingslag kan det foreskrivas om sokande av dndring och besvarsférbud 6ver beslut
om tjinsteutndmningar som fattas av Alands lagting, Alands regering och myndigheter som
lyder under denna samt av kommunala myndigheter p& Aland.
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40 §
Behorig instans

Alands forvaltningsdomstol &r behérig domstol nir ett dverklagande géller:

1) Alands regerings beslut; beslut som Alands regering fattar vid sammantrdde dverklagas
dock hos hégsta forvaltningsdomstolen, om det inte i lagtingslag forskrivs att saken 6verklagas
hos Alands forvaltningsdomstol,

2) beslut av myndigheter som lyder under lagtinget och beslut som fattats inom den forvalt-
ning som hor till lagtingets verksambhet,

3) beslut av myndigheter som lyder under Alands regering och beslut av den som genom
lagtingslag har anfértrotts offentliga férvaltningsuppgifter,

4) beslut av kommunala myndigheter p& Aland samt

5) beslut av statliga myndigheter pd Aland.

Om nagon sarskild instans for 6verklagande har inréttats for vissa drenden genom riksdagslag,
ska med avvikelse fran 1 mom. beslut som i sadana arenden har fattats av en myndighet pa
Aland, éverklagas hos den instansen. I lagtingslag kan dock i frdga om beslut som avses i 1
mom. 1-3 punkten, frénsett beslut om offentlig upphandling, féreskrivas att saken 6verklagas
hos Alands forvaltningsdomstol, om det pd grund av att Alands lagstiftning skiljer sig frén rikets
finns ett behov av att férvaltningsdomstolen ar besviarsmyndighet. En sddan lagtingslag ska vara
forenlig med de grunder som i rikslagstiftningen tillampas i motsvarande eller ndrmast likartade
drenden.

Beslut som har fattats med stéd av en éverenskommelseférordning éverklagas hos Alands
forvaltningsdomstol, om beslutet har fattats av en myndighet pa Aland. Har beslutet fattats av
en myndighet i riket, 6verklagas det hos den instans som ar behorig ndr myndigheten handldgger
motsvarande eller ndrmast likartade drenden inom ramen for sin normala verksamhet.

41 8
Sdirskilda bestimmelser om forfarandet vid Alands férvaltningsdomstol
Genom lagtingslag kan det utfardas sirskilda bestimmelser om forfarandet vid Alands for-
valtningsdomstol, om motsvarande bestimmelser i riksdagslag inte gar att sammanjdmka med
den lagstiftning som ska tillimpas p& Aland.
7 kap.
Forvaltningen
42 8§
Fordelning av forvaltningsbehérighet
Forvaltningsbehorigheten foljer med lagstiftningsordningen och éar sdledes delad mellan
Alands och statens myndigheter. De &ldndska myndigheterna har forvaltningsbehorighet i de

frégor i vilka Alands lagting har lagstiftningsbehérighet, om inte nigot annat anges i denna lag
eller i en 6verenskommelseforordning utfardad med stod av 43 §.
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43 §
Overenskommelseférordningar

Efter 6verenskommelse mellan Alands regering och statsradet kan genom forordning av re-
publikens president (6verenskommelseférordning) statliga forvaltningsuppgifter éverforas for
en viss tid eller tills vidare p& Alands regering eller ndgon myndighet under den. I likadan ord-
ning kan forvaltningsuppgifter som hor till Alands regering eller nagon myndighet under den
overforas pa en statlig myndighet.

Innan ett forslag till 6verenskommelseforordning foredras ska utldtande inhdmtas av Delegat-
ionen for Alandsarenden.

En 6verenskommelseférordning kan sdgas upp ensidigt och férordningen ska da dndras eller
upphévas sa snart som mdjligt. Har den inte d@ndrats eller upphavts ett ar efter uppsagningen,
ska den anses ha upphaort att gélla.

En lagtingslag som innebdr dndring av en 6verenskommelseforordning far till den del den
avviker fran férordningen inte tillimpas sa lange férordningen &r i kraft.

44 §
Overféring av forvaltningsuppgifter pd andra éin myndigheter

Offentliga forvaltningsuppgifter inom lagtingets lagstiftningsbehorighet kan anfértros andra
dn Alands myndigheter endast genom lagtingslag eller med stod av lagtingslag, om det behovs
for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte d@ventyrar de grundldggande fri- och
rattigheterna, rattssikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér bety-
dande ut6vning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

45 §
Tilldmpliga forvaltningslagar

Nér en forvaltningsmyndighet skoter ett férvaltningsarende med stod av en 6verenskommel-
seforordning ska myndigheten f6lja den lagstiftning om forvaltningsforfarande, personregister
samt sekretess och offentlighet som normalt giller i myndighetens verksamhet. Finns det sar-
skilda bestammelser om detta i den lagstiftning som reglerar de forvaltningsuppgifter som har
overforts, ska dessa dock foljas.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas dven nér en alandsk myndighet skoter en statlig uppgift
eller en statlig myndighet skoter Alands uppgifter direkt med stod av denna lag eller nagon
annan lag som har stiftats med lagtingets bifall.

46 §
Gemensam férvaltning

I f6ljande fragor dar forvaltningsbehorigheten ar delad tillampas f6ljande:

1) de aldndska och de statliga myndigheterna ska, pa det sétt som anges i en 6verenskommel-
seforordning, gemensamt skota beredskapen infor befolkningsskyddet och befolkningsskyddet
pa Aland s att dessa myndigheter under en gemensam férvaltning kan delta med de resurser
som de forfogar 6ver och som behévs i befolkningsskyddet och

2) de dldndska och de statliga myndigheterna, ska pa det sitt som anges i en 6verenskommel-
seforordning, samarbeta med varandra nir de inhdmtar statistiska uppgifter och ge varandra
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tillgang till de statistiska uppgifter de har; i den statistik som statliga myndigheter publicerar
ska Aland redovisas fristdende fran uppgifterna om 6vriga Finland dar det dr mojligt,
3) de dldandska och de statliga myndigheterna ska, pa det sdtt som anges i en 6verenskommel-
Isafft')rordning, genomfora Europeiska unionens gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik pa
land.

47 §
Sdrbestdmmelser inom Alands forvaltningsbehérighet

I de angeldgenheter som hénforts till Alands férvaltningsbehérighet och anges i denna para-
graf, ska uppgiften utforas med iakttagande av att

1) Alands regering ska begira utlitande av behorig riksmyndighet innan en tgird som géller
en fast fornlamning vidtas.

2) Alands regering ska begira utldtande av behorig riksmyndighet innan beslut fattas om god-
kéinlgande av arkivbildningsplan fér Alands regerings eller de kommunala myndigheternas arkiv
pa Aland,

3) Alands regering ska inhamta tillstdnd av respektive handlings dgare och utlétande av beho-
rig riksmyndighet innan beslut fattas om varaktig férvaring av och férvaringsform for statliga
myndigheters handlingar som deponerats i Alands regerings arkiv.

Justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitiecombudsman har som hogsta laglighetsover-
vakare befogenhet att handldgga klagomal och meddelanden av myndigheter som riktas till na-
gondera av dem och som géller omrddet foér Alands forvaltningsbehérighet.

48 §
Sérbestdimmelser inom statens forvaltningsbehdrighet

I de angeldgenheter som héanforts till statens férvaltning och anges i denna paragraf ska upp-
giften utforas med iakttagande av att

1) nér en statlig tjanst tillsdtts pA Aland ska sdrskild betydelse tillmétas att den som anstélls
har kidinnedom om férhé&llandena p& Aland eller &r bosatt dar,

2) en statlig myndighet ska sdkerstilla att en statstjansteman som inom ramen for sina tjans-
teuppgifter regelbundet skoter drenden som géller Aland, har tillrdckliga kunskaper om sjélv-
styrelsen och om férhallandena pa Aland,

3) i pass som pé Aland utfardas for den som har hembygdsritt ska inga ordet Aland”,

4) riksmyndigheterna ska se till att Aland far de frekvenser som behévs for radio- och televis-
ionssandningar pa Aland,

5) nér en riksmyndighet beviljar nitkoncession till teleféretag for televerksamhet pa Aland,
ska Alands regerings samtycke férst inhdmtas,

6) beviljande av tillstand for utlanningar eller utlindska sammanslutningar att 4ga och besitta
fast egendom p& Aland samt att idka naring p& Aland ankommer pa Alands regering, som innan
ett sadant drende avgors ska inhdamta utlatande av behorig riksmyndighet,

7) de uppgifter som enligt lagstiftningen om férebyggande av inforsel till landet av vaxtska-
degorare samt lagstiftningen om framstillning och anvdndning av kemikalier som &r giftiga for
ménniskan ankommer pé en myndighet i riket, ska pd Aland skotas av Alands regering eller av
nagon annan myndighet som anges i lagtingslag,

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om foérhindrande av smittsamma sjukdomar mellan
manniskor eller mellan ménskor och djur eller hos husdjur ankommer pa en myndighet i riket,
ska p& Aland skotas av Alands regering eller av ndgon annan myndighet som anges i lagtingslag,
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9) nya farleder fér handelssjofarten kan inréttas p& Aland efter 6verenskommelse med Alands
regering; om en 6verenskommelse inte kan nas, avgors saken pa det sitt som anges i 55 §,

10) i drenden som giller tillstdnd att med utléndska fartyg idka handelssjoéfart inom Aland
eller mellan Aland och det 6vriga Finland ska samrad dga rum med Alands regering,

11) vid handldggningen av fragor om fartbegrdnsningar for handelsfartyg i farleder inom
Aland samt i andra fréiEor om sjotrafiken som har sérskild betydelse fér Aland ska riksmyndig-
heterna samrdda med Alands regering,

12) frégor som giller ritt att idka intern lufttrafik pd Aland ankommer p& Alands regering,
dock sa att utlatande av riksmyndigheterna ska inhamtas,

13) nér en riksmyndighet handldgger sadana fragor rérande lufttrafiken som har sarskild be-
tydelse fér Aland, ska samrdd dga rum med Alands regering,

14) nér en riksmyndighet ska gora upp en arkivbildningsplan for handlingar som rér verksam-
het pd Aland, ska samrad héllas med glands regering.

15) arkivalier som hérrér fran en statlig myndighets verksamhet pa Aland, kan féras till for-
varing utanfér Aland endast efter samradd med Alands regering,

16) i frdga om arkivalier som harrér frén en riksmyndighets verksamhet p&4 Aland, men dar
myndighetens egentliga verksamhetsstille finns utanfér Aland, ska myndigheten samrdda med
Alands regering om hur arkivalierna kan géras tillgingliga for Alands regering.

17) utldtande av Alands regering ska inhdmtas innan en statlig myndighet beviljar ett tillstind
att utéva tillstdndspliktig ndring pa Aland,

18) Alands regering ska horas innan beslut fattas om indragning av en inréttning eller ett fast
arbetsstélle vid statens lokalférvaltning pa Aland,

19) fullgorandet av arbetsplikt som géiller medborgarna allmént, kan fér den som har hem-
bygdsritt endast &ldggas inom civila uppgifter p& Aland,

20) de forvaltningsuppgifter som enligt rikslagstiftningen géller konsumenttvister och konsu-
mentrédgivning ska p4 Aland av skotas av Alands regering i enlighet med en éverenskommel-
seférordning,

21) Alands hilso- och sjukvardsmyndighet eller en annan myndighet som anges i lagtingslag
ar behorig att skota uppgifter som hor till halso- och sjukvarden enligt sadan rikslagstiftning
som géller p& Aland.

8 kap.
Samarbetsformer och behorighetstvister
49 §
Lagtingets och Alands regerings initiativ
Lagtinget kan vécka initiativ i fragor som hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet och som
dr av sarskild vikt for Aland med hénsyn till férhillandena dér. Initiativet foreldggs riksdagen
genom regeringens forsorg.
Alands regering kan goéra framstéllningar om att férordningar och administrativa féreskrifter
i frdgor som hor till rikets lagstiftningsbehérighet ska utfardas fér Aland.
50 §

Samrdd, samtycke och éverenskommelse

Nar riksmyndigheterna planerar atgirder som har sérskild betydelse fér Aland och de &ldndska
myndigheterna planerar atgarder som har sérskild betydelse for riket, ska de informera varandra
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och vid behov samréada. I denna lag finns dessutom sérskilda bestdmmelser om atgarder som
forutsitter samrdd mellan Alands och rikets myndigheter eller samtycke av Alands regering.

Pé initiativ av Alands regering eller statsradet kan Alands regering och statsradet efter for-
handlingar 6verenskomma om en utvidgning av alandsk behorighet inom Finlands ekonomiska
zon.

518§
Hérande om forslag till lagar och andra férfattningar

Lagférslag som foreldggs riksdagen och som har sirskild betydelse for Aland ska sindas p&
remiss till Alands regering innan regeringen éverldmnar en proposition till riksdagen.

Alands regering kan begéra utlatande av statsrddet om forslag till lagtingslag.

Innan republikens president, statsradet, ett ministerium eller ndgon annan myndighet utfardar
bestimmelser eller foreskrifter som uteslutande géller Aland eller som annars har sérskild be-
tydelse fér Aland, ska de begira utldtande av Alands regering.

52§
Alandsérenden i statsrddet och féredragningen av dem

Aktuella alandska fragor av principiell eller vittomfattande betydelse kan behandlas i statsra-
det i en sammanséttning med de behoriga ministrarna och Alands lantrad under ledning av stats-
ministern. Initiativ till behandling i en sddan sammansittning kan tas av Alands regering eller
av det behoriga ministeriet.

Arenden som giller sjalvstyrelsen foredras i statsrddet och for republikens president fran ju-
stitieministeriet. Arenden som giller Alands ekonomi féredras dock frén finansministeriet.

Till foredragande i drenden som géller sjilvstyrelsen och Alands ekonomi férordnar statsradet
personer som 4r fértrogna med Alands sjilvstyrelse.

538§
Riksmyndigheternas skyldighet att bistd myndigheterna pd Aland

Riksmyndigheterna ska inom ramen fér sin allménna behorighet p& begéran av Alands rege-
ring bistd myndigheterna p& Aland vid skétseln av uppgifter som hér till sjélvstyrelsen.

54 §
Utldtanden om tillimpningen av sjdlvstyrelselagstiftningen
Delegationen for Alandsdrenden ger pd begiran utldtanden till statsrddet och ministerierna
samt till Alands regering och till domstolarna i frdgor som giller lagstiftningen om Alands sjélv-
styrelse.
558
Lésning av behérighetstvister
Uppstar meningsskiljaktighet angdende en aldndsk eller en riksmyndighets behorighet att

vidta en viss forvaltningsatgird, kan Alands regering eller riksmyndigheten hinskjuta frigan
till Delegationen fér Alandsirenden som ska avgoéra saken inom tvd ménader fran det att denna
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vackts. Om en part inte ndjer sig med delegationens beslut, kan parten inom 30 dagar fran det
att den fatt del av beslutet féra saken till hogsta domstolen for avgorande.

9 kap.
Alands ekonomi
56 §
Ekonomisk sjdlvstyrelse

Aland har ekonomisk sjélvstyrelse pa det sitt som anges i denna lag.

57 §
Alands budget

Lagtinget antar budget fér Aland. Ndrmare bestimmelser om Alands budget utfirdas genom

la%tingslag.
land kan uppta lan samt emittera obligationslan for sjdlvstyrelsens behov.

58 §
Arliga dterféringar till Aland

For att ticka utgifterna for sjdlvstyrelsen aterfors till Aland &rligen av statsmedel ett belopp
enligt 59 § som faststdlls vid en sarskild avrdkning (avrdkningsbeloppet) samt en skatteavrak-
ning enligt vad som foreskrivs i 63 §.

59 §
Avrdkningen

Avrdkningsbeloppet berdknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkoms-
terna, med undantag for skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster, rundradioskatt, killskatt som
betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatt, tonnageskatt, lotteriskatt samt nya statslan
(avrakningsbasen) multipliceras med ett visst relationstal (avrdkningsgrunden).

Vid berdkningen av avrdkningsbeloppet beaktas dessutom hélften av fordndringen i befolk-
ningstalet for Aland i férhallande till hela Finlands befolkningstal (Alands befolkningsandel)
fran och med den 31 december 2020. For att bestimma Alands befolkningsandel anvénds en
koefficient som anges med fem decimalers noggrannhet. Okar Alands befolkningsandel héjs
avrakningsbeloppet, minskar befolkningsandelen sénks avrakningsbeloppet.

Avrdkningen verkstills arligen i efterhand for varje kalenderar. Pa avrakningsbeloppet betalas
manatliga forskott.

60 §
Avrdkningsgrunden

Avrdkningsgrunden dr 0,47 procent.
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618
Andring av avrdkningsgrunden

Avrdkningsgrunden ska dndras, om grunderna for statsbokslutet genomgar dndringar som in-
verkar pa avrakningsbeloppets storlek. Med dndring av grunderna for statsbokslutet avses for-
andringar i statens inkomst- och utgiftsstruktur, strukturella férandringar innefattande beskatt-
ning eller bolagisering, fordndringar i friga om nettobudgetering samt andra darmed jamférbara
forandringar.

Avrikningsgrunden ska hojas, om Alands utgifter 6kar och utgiftsékningen foljer av att

1) ny lagstiftningsbehérighet 6vertas av Aland enligt 29 § 1 mom. eller éverférs till Aland
enligt 30 § 1 mom.,

2) Aland 6vertar férvaltningsuppgifter som ankommer pa staten och kostnaderna inte regleras
pa annat sitt, eller Aland, efter 6verenskommelse med staten, svarar for verksamhet som helt
eller till betydande del tjdnar riksintressen,

3) uppndendet av sjdlvstyrelsens syften orsakar vasentligt 6kade kostnader, eller

4) Alands forvaltning annars belastas av betydande utgifter som inte férutsdgs nir denna lag
stiftades.

Avridkningsgrunden ska sankas, om en statlig myndighet har 6vertagit férvaltningsuppgifter
av Alands myndigheter, och kostnaderna fér uppgifterna inte regleras pa annat sétt.

62 8§
Foérfarandet for dndring av avrdkningsgrunden

Om dndring av avrdakningsgrunden bestdms genom riksdagslag med lagtingets bifall.

Finansministeriet och Alands regering gér minst vart tredje ar en bedémning av om det finns
grunder enligt 61 § 1-—3 mom. att dndra avrakningsgrunden och ger sitt forslag till Delegationen
for Alandsirenden. Om den ena parten begér att en bedomning ska goras tidigare &n efter tre &r,
ska den andra parten inom skalig tid medverka till att ett forslag lamnas till Delegationen for
Alandsérenden. I annat fall behandlar delegationen drendet pa basen av den ena partens forslag
och efter att ha hort den andra parten.

Delegationen ger sitt forslag till dndring av avrakningsgrunden till statsradet. Statsrddet ger
sitt lagforslag, som baserar sig pa delegationens forslag, till riksdagen.

63§
Skatteavrdkningen

I skatteavrakning &terfors till Aland arligen av statsmedel beloppen fér de pd Aland for re-
spektive skattear debiterade statliga forvarvs- och kapitalinkomstskatterna, kéllskatten som be-
talas av begrénsat skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskatten. Dértill aterfors arligen
av statsmedel den pd Aland betalda lotteriskattens belopp. Skatteavridkningen verkstélls &rligen
i efterhand for varje skattear. Pa skatteavrdakningsbeloppet betalas manatliga forskott. Forskotts-
beloppet berdknas med utfallet av tidigare beskattning och prognoser som grund.

Om utfallet av den i 1 mom. avsedda samfundsskattens och kapitalinkomstskattens samman-
lagda belopp med mer &n 10 procent understiger det respektive belopp som Aland skulle ha fatt
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pd basis av motsvarande skatt genom de i 59 § 1 och 2 mom. avsedda grunderna for berdakningen
av avrakningsbeloppet, tillkommer mellanskillnaden Aland.

64 §
Extra anslag

Pa framstallning av lagtinget kan extra anslag beviljas for osedvanligt stora engangsutgifter
som inte rimligen kan finansieras med budgeten foér Aland. Extra anslag kan beviljas endast for
uppgifter som faller inom lagtingets lagstiftningsbehorighet. Framstéllning om extra anslag gors
hos Delegationen for Alandséirenden.

65 §
Tillskott under exceptionella forhdllanden

Aland ska av statsmedel beviljas tillskott under exceptionella férhallanden

1) for att forhindra eller undanréja sadana vésentliga rubbningar i samhéllsekonomin som
sarskilt drabbar Aland,

2) for att tacka sadana kostnader som foranleds av en naturkatastrof, en karnkraftsolycka, ett
oljeutslapp eller ndgon annan ddarmed jamforbar handelse, om inte landskapet skdligen bor bara
kostnaderna.

Alands regering ska gora en framstillning om tillskott hos Delegationen for Alandsirenden
senast under aret efter det kalenderar till vilket utgifterna hanfor sig. Arendet ska om mojligt
avgoras inom sex manader fran det att det vdcktes.

10 kap.
Internationella forpliktelser
66 §
Information om férhandlingar
Statsradet ska underritta Alands regering om férhandlingar om internationella férpliktelser
som géller angeldgenheter inom lagtingets lagstiftningsbehorighet. Detsamma géller férhand-
lingar som annars kan ha sérskild betydelse fér Aland, om detta ldmpligen kan ske.
67 §
Alands initiativriitt

Alands regering kan vicka forslag hos statsrédet om férhandlingar om internationella forplik-
telser.
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68 §
Alands medverkan i férhandlingar

Alands regering ska pa begiran ges tillfille att delta i férhandlingar om internationella fér-
pliktelser som géller angeldgenheter inom lagtingets lagstiftningsbehorighet, om detta dr mojligt
i det férhandlingsorgan déar saken behandlas. Géller forhandlingarna angeldgenheter som annars
kan ha sirskild betydelse for Aland, ska Alands regering pa begiran beredas tillfille att delta,
om sarskilda skél finns.

69 §
Ikrdfttridande pd Aland av internationella forpliktelser

Bestammelser i en internationell forpliktelse som Finland ingar eller forbinder sig till i en
fréga inom lagtingets lagstiftningsbehérighet, trider i kraft pA Aland endast om lagtinget ger sitt
bifall till den forfattning genom vilken bestdmmelserna sétts i kraft.

St&r en bestaimmelse i strid med denna lag eller jordférvirvslagen for Aland trader den i kraft
pa Aland endast om lagtinget ger sitt bifall genom ett beslut som fattas med minst tva tredjedelar
av de avgivna rdsterna och lagen om séattande i kraft av forpliktelsen antas av riksdagen i den
ordning som anges i 95 § 2 mom. grundlagen. Om bestammelsen géller endast det sprak pa
vilket myndigheterna p& Aland ska st i férbindelse med utldnningar eller utlindska myndig-
heter, behandlas lagforslaget dock i vanlig lagstiftningsordning i riksdagen.

Lagtinget kan bemyndiga Alands regering att ge ett sédant bifall som avses i 1 mom.

70 8§
Bemyndigande fér Alands regering att férhandla

Statsradet kan bemyndiga Alands regering att féra forhandlingar om en internationell férplik-
telse som avser lagtingets lagstiftningsbehérighet och som enbart géller frdgor som rér Aland
och den andra fordragsslutande parten.

Alands regering ska underritta statsrddet om hur forhandlingarna framskrider. En representant
for statsradet deltar vid behov i forhandlingarna.

718

Godkdnnande och ikrafttrddande av internagonella forpliktelser som har férhandlats fram av
land

Alands lagting godkéanner en internationell férpliktelse som avses i 70 § efter att beslut om att
underteckna den har fattats i enlighet med 93 § i grundlagen. Forpliktelsen sitts i kraft p Aland
genom lagtingslag. Alands regering ska underritta utrikesministeriet nar férpliktelsen har god-
kénts.

Bestimmelser om ikrafttridandet av lagtingslagen utfirdas genom férordning av Alands re-
gering.

Internationella forpliktelser som avses i 70 § publiceras i Finlands forfattningssamlings for-
dragsserie.
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72 8
Alands nationella ansvar fér internationella férpliktelser som Aland har férhandlat fram

Alands regering svarar for att internationella forpliktelser som avses i 70 och 71 § verkstills
och efterlevs nationellt samt bar pa den nationella nivdn det ekonomiska ansvaret for ett otill-
rackligt genomférande av en sadan forpliktelse.

Vid en forhandling eller en tvist pa internationellréttslig niva som géller Finlands ekonomiska
ansvar for forpliktelser som Aland ingétt enligt 70 och 71 §, bereds Aland méjlighet att férsvara
sina intressen i enlighet med de principer som anges i 80 § i denna lag.

Om staten har alagts skyldighet att betala skadestand eller annan ekonomisk gottgorelse till
en annan stat eller en enskild som en f6ljd av ett otillrdckligt genomférande av en forpliktelse
som avses i 1 mom. och det uppstar oenighet mellan staten och Aland om att erstta staten for
det belopp den betalat, ska Delegationen for Alandsirenden ta stillning till saken. Om en part
inte nojer sig med delegationens stdllningstagande kan parten inom 30 dagar fran det att den fatt
del av stdllningstagandet, fora saken till hogsta forvaltningsdomstolen for avgorande pa det sétt
som foreskrivs i 4 kap. i lagen om rittegang i forvaltningsarenden (808/2019).

11 kap.
Arenden som giller Europeiska unionen
73 8§

Alands deltagande i den nationella beredningen av drenden som pdgdr vid Europeiska union-
ens institutioner

Alands regering har ritt att delta i beredningen vid statsradet av Finlands stillningstaganden
till beslut som fattas inom Europeiska unionen, om beslutanderétten annars skulle hora till lag-
%ngets lagstiftningsbehorighet eller om saken pa nagot annat sétt kan ha sarskild betydelse for

land.

Statsrédet ska underritta Alands regering om beredningen inom Europeiska unionen av de
drenden som avses i 1 mom.

Lagtinget kan i fragor som hor till dess lagstiftningsbehorighet delge riksdagen ett motiverat
yttrande om huruvida ett utkast till lagstiftningsakt fran Europeiska unionen &r férenligt med
subsidiaritetsprincipen. Lagtingets standpunkt ska sdndas till Europeiska unionens institutioner.

74§
Delgivning av Alands stdndpunkt i Europeiska unionens institutioner
Om Alands regerings och statsradets stdndpunkter i frdgor som bereds vid Europeiska union-
ens institutioner och som faller inom lagtingets lagstiftningsbehdrighet eller som annars har
synnerligen stor betydelse foér Aland inte kan samordnas, ska Alands stdndpunkt p& begiran av

lands regering delges nar Finlands stdllningstaganden presenteras i Europeiska unionens in-
stitutioner.

275



758
Alands deltagande i beredningen av drenden vid Europeiska unionens institutioner

Alands regering ska pa begiran ges tillfélle att delta i Finlands delegations arbete nér frégor
som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet bereds inom Europeiska unionens institutioner.

76 8
Behérighetsférdelningen vid genomférande av Europeiska unionens beslut

Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska un-
ionen &r lagstiftningsbehorigheten och behérigheten i forvaltningsdrenden foérdelad mellan
Aland och riket p4 det sitt som foljer av denna lag.

Om ett beslut som ska fattas inom Europeiska unionen helt eller delvis géller tillampning av
Europeiska unionens gemensamma politik p& Aland, formulerar Alands regering innehéllet i
Finlands stédllningstagande till den del saken annars skulle hora till lagtingets lagstiftningsbeho-
righet.

Alands och statens myndigheter ska samréda i frdga om foérdelningen inom Finland av en
resurs eller en rattighet som har tilldelats Finland, férvaltningen av denna eller genomférandet
av en forpliktelse som har dlagts Finland genom Europeiska unionens beslut, om de atgarder for
genomforandet av beslutet som vardera myndigheten kommer att vidta dr beroende av varandra.
Om den statliga och dlandska myndigheten ar 6verens efter samrad, fattar vardera myndigheten
beslut om sin respektive andel av resursen, réttigheten eller forpliktelsen i enlighet med samra-
det.

Om den aldndska myndigheten och den statliga myndigheten inte &r 6verens om vilka atgédrder
som bor vidtas i en fraga som avses i 3 mom., kan en rekommendation till avgorande begaras
av Delegationen for Alandsirenden. Delegationen ska ge sin rekommendation inom tvd ména-
der fran det att begdran kom in.

77 8
Beslutsfattande ndr endast en forvaltningsdtgdrd kan vidtas

Kan efter samrad enligt 76 § 3 mom. endast en atgard vidtas i medlemsstaten i ett forvalt-
ningsdrende som géller férdelningen inom Finland av en resurs eller en réttighet som har tillde-
lats Finland eller forvaltningen av en forpliktelse som har dlagts Finland genom Europeiska
unionens beslut och har bade Aland och riket behérighet enligt denna lag, ska beslutet om &t-
garden fattas av den statliga myndigheten. Beslutet ska fattas efter samrad med den alandska
myndigheten sa att samforstand efterstravas och den dlandska myndighetens standpunkter sa
langt som mojligt blir beaktade.

Om den aldndska myndigheten och den statliga myndighet inte &r 6verens om vilka atgérder
som bor vidtas i en fraga som avses i 1 mom., kan en rekommendation till avgérande begéras
av Delegationen fér Alandsirenden. Delegationen ska ge sin rekommendation inom tvd mana-
der fran det att begdran kom in.

Om en forvaltningsatgard enligt 1 mom. inte kan vidtas i enlighet med Delegationens i 2 mom.
avsedda rekommendation och parterna fortséttningsvis ar oeniga i saken, fattas beslutet om end-
ast en forvaltningsatgard i sista hand och med avvikelse fran 1 mom. av statsradets allminna
sammantrdde. Statsradets beslut ska féregas av en behandling i statsradet i en sammansattning
som anges i 52 § 1 mom. i denna lag. I beslutet som statsradets allmdnna sammantrade har fattat
kan dndring sokas enligt vad som foreskrivs i 2 kap. 8 § i lagen om réttegang i forvaltningsa-
renden. Beslutet kan verkstédllas utan att det vunnit laga kraft.
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78 8
Beslut ndr endast en forvaltningsmyndighet fdr utses

Far medlemsstaterna enligt unionsrétten i nagot fall ddr bade lagtinget och riksdagen har lag-
stiftningsbehorighet utse endast en forvaltningsmyndighet, utses denna myndighet av statsradet.
Naér denna myndighet fattar ett beslut som annars skulle héra till Alands behérighet, ska beslutet
fattas i enlighet med Alands regerings stdndpunkt.

79 §
Alands regerings kontakt med Europeiska kommissionen

Alands regering har ritt att std i kontakt med Europeiska kommissionen i &renden som hér till
lagtingets lagstiftningsbehérighet och som giller genomférande pd Aland av beslut som har
fattats inom Europeiska unionen. Alands regering och statsrddet kommer nirmare éverens om
hur statsradet ska informeras om sadana kontakter.

80§

Alands stdllning i évertrdidelseforfaranden som inletts av kommissionen och vid talan om for-
dragsbrott

De statliga myndigheterna bereder i samverkan med Alands regering innehéllet i Finlands
svar pa stéllningstaganden av Europeiska kommissionen angaende brister vid fullgérandet av
medlemsstatens skyldigheter till den del fullgérandet hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet
samt Finlands stdllningstaganden som i ett sadant drende framfors vid Europeiska unionens
domstol.

Om Alands och rikets st&éndpunkter inte kan samordnas i ett drende som avses i 1 mom., ska
Finlands svar och stillningstagande p& Alands regerings begiran utformas sé att Alands st&nd-
punkt framgar.

818§

Alands deltagande i den muntliga handldggningen vid EU-domstolen i ett évertrddelseforfa-
rande som gdller Finland

Har talan i ett drende som avses i 80 § vdckts i Europeiska unionen domstol pa grund av en
atgird eller underlételse frin Alands sida, ska en representant fér Aland ges ritt att delta i det
muntliga forfarandet vid domstolen.

82§
Framstdllning i ett drende som dr anhdngigt vid EU-domstolen

Alands regering kan gora en motiverad framstéllning hos statsradet om att Finland ska delta i
en anhdngig rattegang vid Europeiska unionens domstol eller vacka talan vid domstolen nér det

géllgr fragor som hor till lagtingets lagstiftningsbehdérighet eller annars kan ha sérskild betydelse
for Aland.
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83§
Alands nationella ansvar

Om Europeiska unionens domstol har domt finska staten att betala ett standardbelopp, ett vite
eller ndgot motsvarande penningbelopp, dr Aland ansvarigt for detta belopp gentemot staten till
den del en &tgérd eller forsummelse frn Alands sida &r orsak till domen.

Om finska staten utifran sitt ansvar som medlemsstat &r skyldig att betala tillbaka unionsmedel
till Europeiska unionen, &r Aland ansvarigt fér beloppet gentemot staten till den del férvalt-
ningen eller évervakningen av de terbetalade medlen hérde till Aland.

Om finska staten &r skyldig att betala ersattning till enskilda for en skada som orsakats av att
de unionsrittsliga forpliktelserna i ett drende inom Alands behérighet genomférts bristfalligt
eller oriktigt, dr Aland till denna del ansvarigt fér ersittningen gentemot staten.

84§
Jdmkning av ansvarsbelopp

Staten och Aland kan jdmka ett ansvarsbelopp som avses i 83 §. Uppstar oenighet mellan
staten och Aland om ansvaret eller ansvarsbeloppet, ska Delegationen for Alandsirenden ta
stdllning till saken. Delegationen kan bedoma forutsattningarna for att jamka ansvarsbeloppet.
Om en part inte nojer sig med Delegationens stédllningstagande, kan parten inom 30 dagar fran
det att den fatt del av stdllningstagandet, fora saken till hogsta forvaltningsdomstolen for avgo-
rande pa det sitt som foreskrivs i 4 kap. lagen om rattegang i forvaltningsdrenden.

85§
Europeiska unionens regionkommitté

Till en av Finlands representanter i Europeiska unionens regionkommitté ska foreslas en kan-
didat som Alands regering utser.

12 kap.
Ambetssprak och sprakliga rittigheter
86 §
Ambetssprdket
Alands regering med underlydande myndigheter samt de kommunala och statliga myndighet-
erna och domstolarna pa Aland har svenska som dmbetssprak.
Ambetsspréket i Delegationen foér Alandsirenden &r svenska.

Vad som i denna lag foreskrivas om spraket vid de statliga myndigheterna géller dven for den
evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter, om inte nagot annat foljer av kyrkolagen.
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87 8§
Ambetssprdket i kontakterna mellan riksmyndigheter och myndigheter pd Aland

Ambetsspréket i kontakterna mellan 4 ena sidan statsradet, de statliga myndigheterna och
domstolarna i riket och & andra sidan Alands regering med underlydande myndigheter samt
kommunerna, de statliga myndigheterna och domstolarna pa Aland r svenska.

Ambetsspraket i kontakterna a ena sidan mellan Delegationen for Alandsérenden och & andra
sidan statsradet, de statliga myndigheterna samt domstolarna &r svenska.

De utlatanden och avgéranden av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen som
avses i denna lag ges pa svenska.

Spraket &r likasa svenska i kontakterna mellan a ena sidan andra &n statliga myndigheter som
anfortros offentliga forvaltningsuppgifter genom lag eller med stéd av lag och a andra sidan
Alands regering med underlydande myndigheter samt kommunerna, de statliga myndigheterna
och domstolarna pd Aland. Om en annan &n en statlig myndighet utfor offentliga férvaltnings-
uppgifter p4 Aland med st6d av ett beslut eller en annan atgérd av en statlig myndighet i riket,
eller ett avtal mellan myndigheten och mottagaren av uppdraget, ska den statliga myndigheten
forsdkra sig om att mottagaren av uppdraget anvander svenska i uppdraget.

88 §
Sprdket i fordrag och dokument frdn Europeiska unionen

Nar lagtingets bifall inhdmtas till att ett fordrag eller nagon annan internationell forpliktelse
ska trdda i kraft p4 Aland far fordragstexten éversindas pa originalspraket, om den inte med
stod av lag publiceras pa svenska.

Dokument frén Europeiska unionen som ska delges Alands regering f&r dversindas pa origi-
nalspraket, om de dnnu inte har dversatts till svenska.

89 §
Individens sprdkliga rittigheter vid domstolar och statliga myndigheter pd Aland

En part vars eget sprak &r finska har rétt att anvanda finska och rétt till tolkning och Gversatt-
ning vid domstolarna och vid de statliga myndigheterna pd Aland i enlighet med motsvarande
bestimmelser i rikslagstiftningen angaende réatten att anvianda svenska vid en ensprakigt finsk
domstol eller myndighet.

Angaende rétten till tolkning och 6versattning vid domstolarna och de statliga myndigheterna
pa Aland for den vars eget sprak inte r finska och som inte forstér svenska tillimpas bestdm-
melserna i rikslagstiftningen.

Ar en handling som en finsksprakig part har lamnat in till en domstol eller en statlig myndighet
pa Aland avfattad pé finska, ska myndigheten vid behov se till att handlingen dversitts till
svenska.

90 §
Individens sprdkliga rdttigheter vid de dldndska myndigheterna
I drenden som avgors av Alands regering eller en myndighet under den eller av en kommunal

myndighet p& Aland och som giller tvdngsétgérder eller ingrepp i personlig frihet eller integri-
tet, ska myndigheten anvénda ett sprak som kan forstas av den som saken géller eller vid behov
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anvanda tolkning eller 6verséttning. Ndarmare bestdimmelser om detta utfardas genom lagtings-
lag.

Angdende de sprakliga rattigheterna vid forundersokning for den som inte forstar svenska
tillampas vad som i rikslagstiftningen foreskrivs om sprakliga rdttigheter i ett ensprakigt
dambetsdistrikt.

918§
Individens sprdkliga rdttigheter vid domstolar och statsmyndigheter i riket

Personer som har hemort pa Aland har rétt att f offentlig service p& svenska av statliga myn-
digheter i riket till vars verksamhetsomréde Aland hér.

En enskild part som har hemort p& Aland har i drenden som handlidggs av en domstol eller
statlig myndighet i riket ratt att till expeditionen fa fogad en oversittning till svenska i de fall
da expeditionen med stod av rikslagstiftningen utfardas pa finska.

92§
Undervisningssprdket

Undervisningsspraket i skolor p4 Aland som bekostas med allménna medel och far understod
av sadana ar svenska, om inte nagot annat féreskrivs genom lagtingslag.

93§
Rditten till intrdde for fortsatta studier

Den som har avlagt examen vid en ldroanstalt pd Aland kan, i enlighet med vad som nirmare
foreskrivs genom forordning av statsradet, vinna intrdde och avldgga examen vid en svensk-
eller tvasprakig laroanstalt vars huvudman éar staten eller som erhaller understod av staten, aven
om han eller hon inte har de kunskaper i finska som krévs for intrade och for att avlagga examen.

94 §
Statsanstdlldas sprdkkunskap

Bestdmmelser om den sprakkunskap som krivs for statsanstdllda p& Aland utfirdas med
Alands regerings samtycke genom foérordning av statsradet.
Staten ska anordna utbildning p& svenska fér sina anstillda p& Aland.

958§
Foreskrifter och information pd svenska

Bestimmelser och myndighetsféreskrifter ska for att bli gillande pa Aland finnas tillgéngliga
pa svenska.

Statliga myndigheter ska se till att myndighetsanvisningar av allmén betydelse som géller pa
Aland samt andra anvisningar som huvudsakligen finansieras med statliga medel och som avses
vara tillimpliga p& Aland, finns tillgingliga pd svenska.

Foreskrifter, anvisningar och handlingar géller som original néar de gjorts av en myndighet
eller en officiell translator.
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Statsradet ska verka for att information om varor och tjanster till alandska konsumenter ges
pa svenska.

96 §
Sprdklig service vid statliga bolag med verksamhet pd Aland

Nar ett tjansteproducerande bolag som staten har bestimmanderitt i och som har verksamhet
pa Aland skéter offentliga forvaltningsuppgifter, ska det betjidna och informera allménheten pa
svenska. Nir ett sddant statligt bolag bedriver niringsverksamhet pa Aland, ska det pa Aland
betjana och informera allminheten pa svenska.

13 kap.
Sarskilda bestimmelser
97 §
Andring av sjlvstyrelselagen

Denna lag kan inte dndras eller upphdvas pa annat sétt an genom Gverensstimmande beslut
av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran den goras pa nagot annat satt. Besluten
ska i riksdagen fattas i den ordning som foreskrivs i 73 § i grundlagen och i lagtinget med en
majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

98 §
Lagtingslagar som antas med kvalificerad majoritet

I lagtingslag kan det foreskrivas att ett beslut om antagande av en lagtingslag ska fattas av
lagtinget med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. En lagtingslag dér en sddan bestdam-
melse inga ska antas i samma ordning.

99 §
Foretrdde for grundlagen och sjdlvstyrelselagen

Om tillampningen av en bestammelse i en lagtingslag i ett d&rende som behandlas av en dom-
stol uppenbart skulle strida mot grundlagen, ska domstolen ge grundlagsbestammelsen fore-
trdde, om inte annat f6ljer av denna lag eller jordférvarvslagen (3/1975).

Om tillampningen av en bestdmmelse i en riksdagslag eller en lagtingslag skulle strida mot
denna lag eller jordférvérvslagen, ska domstolen ge bestimmelsen i sjalvstyrelselagen eller
jordforvarvslagen foretrdde. Domstolen ska forst utreda om den aktuella bestdmmelsen i en
riksdagslag enligt sjdlvstyrelselagen hor till riksdagens eller lagtingets lagstiftningsbehdrighet.
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100 8§

Lagenligheten av férordningar som utférdats av Alands regering

Om en bestdmmelse i en férordning av Alands regering stdr i strid med en lagtingslag eller
s&dan rikslagstiftning som géller pa Aland, far den inte tillimpas av myndigheterna.

101 §
Sekretess och handlingars offentlighet i internationella fragor

I fraga om sekretess och handlingars offentlighet i fragor som avses i 10 och 11 kap tillampas
rikslagstiftningen.

102 §
Statens mark och byggnader

Om staten behéver mark p& Aland for egentlig statsférvaltning, ska Aland tillhandahéalla 1amp-
liga omraden. Om det inte gors, ar staten oférhindrad att utan Alands medverkan férvirva be-
hévlig mark.

Om sadan mark som avses i 1 mom. inte langre behovs for egentlig statsforvaltning, 6vergar
statens ritt till Aland. Byggnader och anlidggningar som blivit obehévliga tillfaller di Aland,
om de inte flyttas bort.

Statsradet och Alands regering ska komma éverens om tillhandahéllande av mark enligt 1
mom. och om 6vertagande av mark och annan egendom enligt 2 mom. Uppstar meningsskilj-
aktighet, ska saken avgoras av Delegationen fér Alandsarenden.

Vid expropriation av fast egendom for statens behov tillampas rikslagstiftningen.

103 §
Alands ritt till arv
Om det inte finns ndgon arvinge till den som vid sitt frénfélle var fast bosatt pd Aland, tillfaller
arvet Aland. Fast egendom eller dirmed jdmférbar annan egendom som Aland har fétt i arv och
som finns utanfér Aland ska dock 6verlatas till staten, om egendomen inte beh6vs for att ticka
boets skulder.
104 §
Tjdnster som i vissa avseenden jdmstdlls med statliga tjdnster
Vad som foreskrivs i 48 § 1 punkten och 94 § 1 mom. om statliga tjénster géller dven tjanster
och anstillda vid sjélvstdndiga offentligrittsliga inréttningar p&4 Aland. Detsamma géller ocks4,

pa det sitt som anges genom forordning av statsradet, i bolag i vilka staten har avgérande infly-
tande.
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105 §
Statlig néringsverksamhet

Forbehalls staten, en sjdlvstandig offentligrattslig inrattning eller ett bolag i vilket staten har
avgorande inflytande ensamrétt att utéva sadan naringsverksamhet som enligt 28 § regleras
genom rikslagstiftning, far det genom férordning av statsrddet féreskrivas att Aland eller ett
bolag dir Aland har avgérande inflytande ska ha samma ritt att utéva motsvarande naring pa
Aland, om det inte finns vdgande skél mot detta.

106 §
Skattefrihet for Aland

I frdga om skattefrihet och andra ddrmed jamférbara forméner &tnjuter Aland samma rétt som
staten.

107 §
Valkrets samt inforande av kommunal réstréitt i vissa fall

Vid riksdagsval utgér Aland en valkrets. I friga om riksdagsval foreskrivs sarskilt.

Under de forutsattningar som anges i lagtingslag medges finska medborgare som saknar hem-
bygdsrétt samt danska, isldndska, norska och svenska medborgare rostrétt och valbarhet vid val
av fortroendevalda inom kommunalforvaltningen. Sadan rostrétt och valbarhet kan pa samma
sdtt medges medborgare i andra stater. Beslut om att anta en lagtingslag som avses ovan i detta
moment, ska fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

14 kap.
Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser
108 §
Ikrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs sjilvstyrelselagen foér Aland (1144/1991) (den &ldre lagen) och
lagen om éndring av den avrikningsgrund som avses i sjilvstyrelselagen for Aland (911/2020).

Lagtinget kan redan fore ikrafttrdédandet av denna lag tillimpa bestdimmelserna i den vid an-
tagande av en lagtingslag. En sadan lagtingslag trader dock inte i kraft forrdn denna lag har tratt
i kraft.

Delegationen fér Alandsirenden ska utses enligt denna lag sé att den kan tilltrdda samtidigt
som lagen trider i kraft. Delegationen for Alandsdrenden skoter ocksa de uppgifter som enligt
den dldre lagen har ankommit pd Alandsdelegationen.

Bestdmmelserna i denna lag om utndmning av landshovdingen tillampas forsta gangen nér
mandattiden I6per ut fér den landshévding som &r utndmnd med stod av den édldre lagen.

Vid den lagstiftningskontroll som efter ikrafttradandet av denna lag genomfors av en lagtings-
lag som antagits fore ikrafttrddandet, ska ett utldtande som fére ikrafttrddandet inhdmtats av
hogsta domstolen utgora det utldtande som avses i 34 §.
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109 §
Tilldmplig lagstiftning vid dindringar i behérighetsférdelningen

Har enligt denna lag ett rattsomrade som tidigare reglerats genom landskapslag héanforts till
riksdagens behorighet, eller ett omrdde som tidigare reglerats genom rikslagstiftning 6verforts
till lagtingets behorighet, ska den landskapslag eller rikslagstiftning inom detta rattsomrade som
tillkommit fore ikrafttridandet av denna lag, fortfarande tillimpas pa Aland till dess den upp-
héavs. Landskapslagen upphdvs genom en forordning av republikens president och rikslagstift-
ningen upphdvs genom lagtingslag. Detsamma géller sadana @ndringar av fordelningen av lag-
stiftningsbehorighet som skett genom ikrafttradandet av den dldre lagen, om den nya behorighet
som avses i den dldre lagen inte tagits i bruk fore ikrafttrddandet av denna lag.

110 §
Overgdngsbestdmmelse om tjcinstedtal mot medlem av Alands regering

Bestimmelserna i 13 § om att lagtinget beslutar om att atal ska vickas mot en medlem av
Alands regering for brott mot tjanstehemlighet, brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet, miss-
bruk av tjdnstestdllning, grovt missbruk av tjanstestédllning, brott mot tjansteplikt eller brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet tillampas inte i drenden dér atal vackts och delgivits fore ikrafttra-
dandet av denna lag. I ett sddant drende iakttas atalsforfarandet i den lag som gallde fore ikraft-
trddandet av denna lag.

111 8
Behandling av anhdngiga drenden

Arenden som 4r anhéngiga vid domstol nér lagstiftningsbehérighet enlig denna lag vergar,
slutbehandlas av den domstol dér de &r anhédngiga med tillimpning av den lagstiftning som
gdllde vid behorighetsovergangen, om inte nagot annat foljer av 108 §.

Ett drende som dr anhdngigt nar behorighet enligt denna lag 6vergar fran en myndighet till en
annan ska slutbehandlas av den myndighet dar drendet dr anhédngigt, varvid den lagstiftning som
gallde vid behorighetsovergangen ska iakttas.

Om en myndighets avgdérande som har meddelats innan behorigheten 6vergick dverklagas,
ska den lag som géllde vid tidpunkten for beslutet f6ljas.

112 8
Férordningar som blir i kraft
De 6verenskommelsefoérordningar som har utfardats med stod av den dldre lagen samt stats-
radets forordning om den kunskap i finska som vid universitet och yrkeshégskolor kravs av

alandska studerande (841/2000) och statsradets férordning om de sprakkunskaper som kravs av
statsanstéllda i landskapet Aland (1218/2007) forblir i kraft nir denna lag tréder i kraft.
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113§
Overgdngsbestdmmelser for Alands ekonomi

Avrdkning enligt 46 § i den dldre lagen verkstalls sista gangen for aret fore ikrafttradandet av
denna lag.

Avrdkningsgrunden enligt 60 § ska &ndras, om forutséttningar att &ndra avrakningsgrunden
enligt 47 § 2-4 mom. i den dldre lagen foreligger innan lagen trader i kraft. P4 andring av av-
rakningsgrunden tillampas forfarandet i 48 § i den &dldre lagen. Omstédndigheter enligt 47 § 2-4
mom. i den &ldre lagen, men som &nnu inte ar tillrdackliga for att féranleda en dndrad avrak-
ningsgrund, beaktas vid kommande beddmning enligt 62 §.

En framstéllning om extra anslag enligt 50 § i den dldre lagen som gjorts fore ikrafttradandet
av denna lag, beviljas i enlighet med den &ldre lagen.

Skatteavrakning enligt 49 § i den dldre lagen verkstdlls @annu for skattearen fore ikrafttradandet
av denna lag.

Tillskott under exceptionella forhallanden enligt 51 § i den dldre lagen kan sokas det ar lagen
trader i kraft for utgifter som hanfor sig till aret fore ikrafttridandet av denna lag.

Beslut om férskott pa avrakningsbelopp enligt 59 § och skatteavrakning enligt 63 § for det ar
da lagen trader ikraft kan fattas innan lagen trader ikraft.

114 §
Mark, byggnader och anldggningar

Det som foreskrivs i 102 § 2 mom. géller &ven mark, byggnader och anldggningar som vid
ikrafttradandet av denna lag anvéands for egentlig statsforvaltning.

Genom férordning av statsradet far det foreskrivas att annan mark som tillhor staten dn sadan
som avses i 1 mom. samt andra byggnader och anldggningar dn sddan som avses i 1 mom.
overgér till Aland.

Nar en dlandsk myndighet enligt denna lag Gvertar en statlig myndighets verksamhet, ska

myndighetens l6sa egendom p& Aland som behévs for verksamheten ¢verlatas till Alands rege-
ring utan ersattning.

Helsingfors den 2021

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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