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Valtiovarainministerion lausunto - Ahvenanmaan itsehallinnon kehittiminen — Ahvenanmaa-
komitean 2013 viilimietinto

Valtiovarainministerio esittd lausuntonaan valtioneuvoston19.9.2013 aset-
taman parlamentaarisen Ahvenanmaa-komitean 13.1.2015 antamasta vili-
mietinndstd ”Ahvenanmaan itsehallinnon kehittiminen - Ahvenanmaa-
komitean 2013 vilimietint$”, jiljempéna vilimietints, seuraavaa:

1 Lausunnossa kommentoitavat vilimietinnon kohdat

Vilimietinnon luvussa 4 Maakunnan ja valtakunnan vilinen toimivallan-
Jjako” arvioidaan valtion viranomaisten organisaatiota ja toimintaa koskevi-
en toimivaltojen jakoa maakunnan ja valtakunnan vililld. Lausunnossa si-
vutaan myds erdiltd osin luvussa "5 Kansainvéliset sopimukset” esitettya.
Vilimietinnon luvussa 6 Taloudellinen itsehallinto” tarkastellaan muun
muassa voimassaolevan lainséid4nnon kehittdmistarpeita ja vaihtoehtoisia
tapoja kehittdé taloudellista itsehallintoa. Lisiksi vilimietinnossi ehdote-
taan linjauksia tulevalle lainséddantstyolle. Lausunnossa on kommentoitu
osittain my®ds luvussa ”8 Toimivallan siirtomenettely” esitettys. Seuraavas-
sa kommentoidaan edelld mainittuja vilimietinndn kohtia. Kommentit on
esitetty samassa jirjestyksessd kuin asiat ovat vilimietinndssa. Lisiksi lau-
sunnossa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaa-komitea tarkastelisi my6s eritd vi-
limietinn§ss& mainitsemattomia asioita.

2 Maakunnan ja valtakunnan vilinen toimivallanjako

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 16 §:n 1 momentin mukaan
Ahvenanmaan maakunnassa on ko. laissa tarkoitettuna valtionhallinnon vi-
ranomaisena Ahvenanmaan valtionvirasto, jota johtaa maaherra. Virasto
hoitaa sellaisia ko. lain 4 §:ssi tarkoitettuja tehtivii, jotka Ahvenanmaan it-
sehallintolain (1144/1991) mukaan kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Vi-
raston tehtdvistd on muutoin voimassa, mité niistd erikseen s#sidetdsin. Ah-
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venanmaan valtionviraston johtajana toimivasta maaherrasta sdidetéin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa. Aluehallintovirastojen, ml. Ahvenanmaan
valtionviraston, yleishallinnollinen ohjaus kuuluu lain 7 §:n mukaan valtio-
varainministeriolle.

Ahvenanmaan itsehallintolain 4 §:n mukaan maaherra edustaa maakunnassa
hallitusta. Lain 14 §:n mukaan maakuntapiivit avaa ja pdittis tasavallan
presidentti tai tasavallan presidentin puolesta maaherra. Maaherra antaa
maakuntapéiville presidentin esitykset ja tiedonannot. Lisdksi lain 8 luku
sisiltdd maaherraa ja Ahvenanmaan valtuuskuntaa koskevia erityissdanndk-
sid, ml. sdéinndkset maaherran nimittdmisesti. Lain 39 §:ssd mainitaan
my0s erikseen Ahvenanmaan valtiovirasto.

Vilimietinndn luvussa 4 todetaan Ahvenanmaa-komitean ndkemyksené
maakunnan ja valtakunnan vilisesti toimivallanjaosta mm., etté valtion vi-
ranomaisten organisaatiota ja toimintaa koskevien toimivaltojen tulee kuu-
lua valtakunnan ydinalueisiin, ottaen huomioon, ettd maakunta on yksikieli-
sesti ruotsinkielinen ja ettd maakunnan virkakieli on ruotsi (sivu 131 kohta
7). Ottaen huomioon edelléd kuvattu siéntelykokonaisuus valtiovarainminis-
terio puoltaa titd komitean vilimietinndssi esitettyd nikemysti seki kat-
s00, ettd ne muodostavat hyvén ja perustellun 14ht6kohdan asian jatkoval-
mistelulle.

Ahvenanmaan maaherran virkamiesoikeudellinen asema on noussut
esiin eduskunnan késitellessi valtiovarainministerién esittelema halli-
tuksen esitystd laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 298/2014). Hallintovaliokunta antoi hallituk-
sen esityksestd mietinténsd 24.2.2015 (HaVM 50/2014 vp — HE 298/2014
vp). Mietinndssi todetaan muun muassa seuraavasti:

Ahvenanmaan itsehallintolain esitdissd (HE 73/1990 vp) seké valtio-
neuvoston oikeuskanslerin ratkaisussa 14.1.1999 on kisitelty ky-
symystd Ahvenanmaan maaherran nimittimiseen sovellettavasta lain-
sdfiddnndstd ja nimittimismenettelystd. Nyt ehdotetun virkamieslain
muutoksen késittelyn yhteydessd on osoittautunut tarpeelliseksi selvit-
tdd, mikd on Ahvenanmaan maaherran viran asema valtion ylimmén
johdon virkana aluehallintouudistuksen tultua voimaan vuoden 2010
alusta ja mité sééintelyd Ahvenanmaan maaherraan sovelletaan.

Hallintovaliokunta on mietinndsséiin viitannut valtioneuvoston asetta-
maan Ahvenanmaan itsehallintolain uudistamista valmistelua varten ase-
tettuun parlamentaariseen komiteaan, joka voisi saatujen tietojen perus-
teella ottaa asian késiteltivikseen. Edelld esitettyyn viitaten valtiova-
rainministerio esittdd, ettd hallintovaliokunnan mietinnossd esille tuodut
kysymykset maaherran asemasta otettaisiin kdsiteltdviksi Ahvenanmaa-
komiteassa.

3 Taloudellinen itsehallinto

3.1 Perustelut laajemman verotusvallan tueksi

Verotuksen osalta vilimietinnén kohdassa 6.1 kerrotaan joitakin perusteita
ja tavoitteita, joita on esitetty Ahvenanmaalla laajemman verotusvallan tu-
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eksi. Vilimietinn6ssé todetaan laajemman verotusvallan perusteista ja ta-
voitteista muun muassa seuraavaa:

- Maakunnan nikokulmasta laajempi verotustoimivalta vahvistaa itsehal-
linnon alkuperdistd tarkoitusta ja lisds maakunnan julkisten tulojen oi-
keutusta.

- Laajemmalla verotuksellisella toimivallalla my®s korjattaisiin vi#rinka-
sitystd siitd, ettd Ahvenanmaalle vuosittain maksettu tasoitusmaara
muodostaisi maakunnalle annetun tuen.

- Epitasapaino, jossa maakunta ei pysty vaikuttamaan tuloihin, jolla me-
nopuolen méérdrahoja rahoitetaan, johtaa siihen, ettd ahvenanmaalais-
ten d4nestdjien on vaikea ymmértis, tuleeko harjoitetun politiikan vai-
kutuksia lukea maakuntapdivien vai eduskunnan tiliin.

- Verotus on yksi monista keinoista saavuttaa esimerkiksi ympéristépo-
liittisia ja elinkeinopoliittisia tavoitteita.

Seuraavassa tarkastellaan erditd niistd perusteluista.

Ahvenanmaalle vuosittain maksettu tasoitusmddrd maakunnalle annettuna
tukena

Viirid kidsityksid siité, ettd vuosittain maksettu tasoitusmaisrs olisi maakun-
nalle annettua tukea, voidaan yrittds oikaista tiedotusta parantamalla. Ny-
kyisessd muodossaankin talousarvioesityksen luvun 28.80 (Siirrot Ahve-
nanmaan maakunnalle) lukuperustelut on valtiovarainministerion mielesti
kirjoitettu objektiivisesti itsehallintolain sisdlté huomioiden. Lukuperustelu-
jen tdydentdminen esimerkiksi tarkemmalla verotusta koskevalla kuvauk-
sella voisi olla mahdollista. T4ll4 vaihtoehdolla viltettiisiin verotuksellisen
toimivallan siirtoon liittyvit monet jiljempéni kasiteltédvit negatiiviset vai-
kutukset.

Verotus ympadristo- ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttamiskeinona

Verotuksella on usein vaikea tehokkaasti toteuttaa esimerkiksi ympdristi-
Ja elinkeinopoliittisia tavoitteita. Verolainsdénnén avulla elinkeino- tai ym-
péristopoliittiset tavoitteet ja verotuen kohdentuminen toteutuvat usein
huonommin kuin esimerkiksi kdyttimélla suoria elinkeinotukia. Verolain-
sdadannolld saattaa olla tavoiteltujen elinkeinopoliittisten vaikutusten lisak-
si myds muita jopa ei-toivottuja ohjausvaikutuksia.

Verolainsdddidnnon kaytettévyyttd elinkeino- ja ympéristopolitiikan ohjauk-
sessa rajoittavat my6s EU-lainsdidddnto ja erityisesti Euroopan unionin val-
tiontukisddnndkset. Euroopan unionin toiminnasta laaditun sopimuksen, jal-
jempénd SEUT, perusvapaudet saattavat muun muassa edellytti, ettd ji-
senvaltiossa asuvaan ja niihin, jotka eivit asu jisenvaltiossa on sovellettava
samanlaisia verosdannoksii.

Arvonlisdverotuksen osalta on ensisijaisesti huomattava arvonlisiverodirek-
tiivin asettamat tiukat reunachdot erilaisten kansallisten tavoitteiden toteut-
tamiselle. Esimerkiksi arvonlisdveron vahimmaisverotasosta on si4detty
arvonlisdverodirektiivissé jasenvaltioita velvoittavasti. Lisdksi hyodykkeet,
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joihin voidaan soveltaa alempaa verokantaa, on direktiivissé tarkoin mééri-
telty.

Erilaisten poliittisten tavoitteiden toteuttaminen arvonliséverojérjestelmin
avulla on kallis ja tehoton tapa tukea tiettyd kohderyhméi. Syyni tdhdn
ovat tuen vaikea kohdentaminen siti tarvitseville. Esimerkiksi arvonlisive-
ron alentaminen tietyn hyddykkeen osalta kohdistuu kaikkiin kuluttajiin, ei
ainoastaan niihin, joille tuki on tarkoitettu. Arvonlisdverojirjestelmsin kaut-
ta annettava verotuki tietyille hyddykeryhmille vadristdd kulutusta ja tuo-
tantoa (heikentid talouden tehokkuutta). Liséksi erilaiset verojérjestelmééin
tehdyt poikkeukset lisdédvit jarjestelmédn monimutkaisuutta ja yritysten ja
viranomaisten hallinnollista taakkaa seké lain noudattamisen kustannuksia.
Suorat tulonsiirrot ovatkin tehokkaampia ja helpommin kohdennettavissa
niitd tarvitseville.

3.2 Oikeustilan episelvyys nykyisen toimivallan jaon arvioinnissa

Vilimietinnossd tarkastellaan oikeustilan epéselvyyttd nykyisen toimival-
lanjaon arvioinnissa. Vilimietinngssé todetaan, ettd toimivallan jako valta-
kunnan ja maakunnan vililld on toiminut verotuksen osalta pdgosin hyvin.
Epdiselvyyksid liittyy 1dhinni itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan siinnokseen,
jonka mukaan maakunnalla on toimivalta asioissa, jotka koskevat “maa-
kunnalle perittivdd elinkeino- ja huviveroja”. Itsehallintolain tulkinnassa
on vilimietinnén mukaan syntynyt epéselvyys siitd, miké sisilto kisitteelle
“elinkeino- ja huviverot” tulisi antaa. Vilimietinndssi ei ole ehdotettu jat-
kotoimia téltd osin eiki asiaa ole mainittu, kun Ahvenanmaa-tyéryhmi on
tehnyt linjauksia tulevalle lainsaddantStyolle.

Ahvenanmaa-komitealle 9.4.2014 antamassaan lausunnossa valtiovarain-
ministerié on todennut, ettd elinkeino- ja huviverojen kisite kuuluu men-
neisyyteen. Valtiovarainministerio katsoo, ettd itsehallintolain verotukselli-
sen toimivallan jakoa koskevien nykyisten sddnndsten sanamuotoa voitai-
siin uudistaa vastaamaan verolainsddddnnon nykytilaa. Tdmé on todettu
my0s valtiovarainministerion 27.9.2012 oikeusministerion 14.3.2012 aset-
tamalle parlamentaariselle ty6ryhmille antamassa lausunnossa.

3.3 Verotuksellisen toimivallan siirron vaikutuksia

Viliraportissa on todettu, ettd Ahvenanmaa-komitean 9.9.2014 asettama
asiantuntijajaosto arvioi raportissaan 13.11.2014 seuraavia vaihtoehtoja ke-
hittéd taloudellista itsehallintoa:

Verotusvalta siirretidin kokonaisuudessaan Ahvenanmaalle
Verotusvalta siirretddn osittain Ahvenanmaalle

Verotusvaltaa ei siirretd

Valtion verot jddvit maakunnan kaytto6n

Vaihtoehto Ahvenanmaan nykyisen taloudellisen jirjestelmén uudista-
miseksi

SRS

Jaosto on raportissaan tarkastellut vaihtoehtojen 1 ja 2 osalta verotukselli-
sen foimivallan siirron vaikutuksia kansainvélisiin suhteisiin, verorajan
syntymiseen valtakunnan ja maakunnan vilille, verokilpailuun, viranomai-
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siin ja elinkeinoeldméin seki talousjirjestelméin. Valtiovarainministerio
pitdd perusteltuna seuraavaa véliraportissa sivulla 152 todettua:

e “Verotoimivallan siirrolla voidaan muutosvaiheessa ja/tai soveltamisessa arvioida
olevan huomattavia vaikutuksia mm. kansainvilisiin suhteisiin, maakunnan ja
valtakunnan vilisen verorajan syntymiseen, mahdolliseen verokilpailuun, viran-
omaisiin ja elinkeinoeldmédin sekd kokonaisvaltaisesti nykyiseen talousjirjestel-
médn. Seka valtakunnan ettd maakunnan viranomaisille ja elinkeinoeldmiille
muodostuu taloudellisia vaikutuksia ja kustannuksia. Nam4 vaikutukset ja kus-
tannukset tdytyy tutkia tarkemmin.

e  My0s neuvonpito- ja korjausmekanismit mahdollisissa ei-toivotuissa vaikutuksis-
sa toimivallansiirtojen yhteydessi ovat tirkeitd ja ne mainitaan komitean mandaa-
tissa. Asiantuntijajaosto on ldhtenyt siitd, ettd Ahvenanmaakomitea harkitsee sel-
laisia mekanismeja samalla, kun se arvioi, milld tavoin toimivallansiirtojérjestel-
méi voitaisiin joustavoittaa.”

Ahvenanmaa-komitea on myds vilimietinnon sivulla 155 viitannut verotuk-
sellisen toimivallan siirron huomattaviin vaikutuksiin sek vaikutuksiin val-
takunnan ja maakunnan viranomaisiin seki elinkeinoeldmadlle.

Valtiovarainministerio on kisitellyt verotuksellisen toimivallan siirron vai-
kutuksia Ahvenanmaa-komitealle antamassaan lausunnossa 9.4.2014. Val-
tiovarainministerio katsoo aikaisemman lausunnon mukaisesti, etid vero-
tuksellisella toimivallan siirrolla on merkittivid negatiivisia vaikutuksia
kaikilla edelld mainituilla osa-alueilla sekd valtakunnalle ettd maakunnal-
le. Tdhdn mennessé tehdyissi selvityksissi ei ole ehdotettu tehokasta meka-
nismia, jolla edes osa negatiivisista vaikutuksista voitaisiin poistaa.

Verotuksellisen toimivallan siirron vaikutuksia tarkastellaan seuraavassa
erdiltd osin hieman yksityiskohtaisemmin. Lisdksi viittaamme 9.4.2014
Ahvenanmaa-komitealle antamassamme lausunnossa esitettyyn.

3.3.1 Kansainvidiliset suhteet

Kansainvilisissd suhteissa keskeiseksi ongelmaksi muodostuisi verotuksel-
lisen toimivallan siirrossa se, ettid valtakunnalla voi olla kansainvdlisiin so-
pimuksiin liittyvid velvoitteita, joita se ei pysty tiyttimiin verotuksellisen
toimivallan ollessa maakunnalla. Erillisend kysymykseni on tarkasteltava
sitd, miten suhteet ulkovaltoihin ja kansainvélisiin jérjestdihin hoidettaisiin
jatkossa.

Maakunnan oma verojérjestelmé olisi otettava huomioon neuvoteltacssa
muun muassa tuloverotuksen osalta valtioiden vilisid sopimuksia kansain-
vilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta ja muun muassa suhteessa
Euroopan unioniin. Maakunnan erillinen verojérjestelmé voisi vaikeuttaa ja
monimutkaistaa verosopimusneuvotteluja ja saattaisi johtaa maakunnan
jddmiseen valtakunnan solmimien verosopimusten ulkopuolelle. Erillisell
verojérjestelmélld voisi my§s olla vaikutusta Suomen voimassa olevien
kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi jo tehtyjen vero-
sopimusten soveltamiseen maakuntaan. Lisdksi maakunnan ja valtakunnan
erilainen verojérjestelmi voisi edellyttdi erillisen verosopimuksen tekemis-
td valtakunnan ja maakunnan vélilld. Kansainvilisid sopimuksia ja maa-
kunnan osallistumista sopimusneuvotteluihin on tarkasteltu vilimietinnén
luvussa 5. Siind ei ole kuitenkaan otettu suoraan kantaa siithen, miten vero-
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sopimukset neuvoteltaisiin maakunnan osalta, jos verotuksellinen toimival-
ta olisi siirretty maakunnalle. T#lt4 osin on kuitenkin otettava huomioon, et-
td vilimietinn6n luvussa 4 todetaan, etti valtakunnan toimivallan ydinaluei-
siin kuuluisevat suhteet ulkovaltoihin.

Vilimietinndn luvussa 5 Kansainvéliset sopimukset” sivutaan my6s val-
tiovarainministerion toimialaan kuuluvia verotusta koskevia valtiosopimuk-
sia. Komitea katsoo vilimietinnSssdin, ettd on tirkeds, ettd maakuntaa in-
formoidaan valtiosopimusneuvotteluista kysymyksiss4, jotka kuuluvat val-
takunnan toimivaltaan, ja joilla on erityistd merkitystd maakunnalle. Nykyi-
sen toimivallanjaon mukaan sellaisia asioita voivat olla esimerkiksi vero-
tusta koskevat asiat. Komitea toteaa vélimietinndssaén, ettei se ole tehnyt
tdssd vaiheessa johtopditoksid sen suhteen, etti olisi tarvetta muuttaa itse-
hallintolain 9 luvun 58 §:n voimassa olevia siéinnoksi4 siltd osin kuin niméa
koskevat maakunnan hallituksen informointia ja oikeutta osallistua sellaisia
kysymyksid koskeviin neuvotteluihin.

Vilimietinndn 5 lukua koskevat linjaukset tulevalle lainsidadantstyslle si-
séltdvit muun muassa seuraavaa:

- Edellytys itsehallintolain 9 luvun séfinndsten toimivuudelle on, ettd maa-
kunnan hallitukselle annetaan tietoja neuvotteluista hyvissi ajoin etukiteen,
jotta maakunnalla on todellinen mahdollisuus vaikuttaa niihin.

- Soveltamiskéytdnnolld on edellytyksid kehittyd nykyisten siénndsten poh-
jalta.

- On tarkoituksenmukaista, etti sdinndstd maakunnan hallituksen oikeudes-
ta osallistua sellaisiin kansainvilisiin sopimusneuvotteluihin, jotka kisitte-
levdt maakunnan toimivallassa olevia asioista, kehitetéifin siten, etti maa-
kunnan hallitukselle annetaan sen pyynndsti tilaisuus osallistua sellaisiin
neuvotteluihin aina kuin timé on mahdollista siind neuvotteluelimesss, jos-
sa asiaa kisitelldén.

- Valtiosopimusasioiden kisittelyn kdytinnon menettelyt tulee tarkistaa.

Itsehallintolain mukaisesti télld hetkelld esimerkiksi verotusta koskevien
valtiosopimusten osalta maakuntaa informoidaan ja sen nikemyksia kuun-
nellaan sd@nnéllisesti neljannesvuosittain pidettivissd valtiovarainministe-
rién vero-osaston ja maakunnan hallituksen virkamiesten vilisissi kokouk-
sissa, jossa asialistalla on aina my6s Suomen neuvottelutilanne verotusta
koskevista sopimuksista vieraiden valtioiden kanssa.

Itsehallintolain voimassa olevassa 58 §:ssi sdddetiiiin, ettd maakunnan halli-
tukselle on varattava tilaisuus osallistua lainkohdassa tarkoitettuihin valtio-
sopimuksia koskeviin neuvotteluihin, jos siihen on erityisti syyti. Valtiova-
rainministerion ndkemyksen mukaan tamd mddrdys ei asiallisesti nayttdisi
eroavan siitd, mitd komitea tarkoituksenmukaisuussyistd esittcid kehitettd-
vaksi edelld mainituissa linjauksissa tulevalle lainsddddantotyélle. Valtiova-
rainministerio pitdd tdrkednd, ettd nykyinen muotoilu sdilyisi lainsddddn-
nossd.

Vilimietinndssi todetaan myds, ettd useat komitean valtakunnan puoluei-
den edustajat katsovat, etti toimivalta valtiosopimusten tekemiseen tulee
kuulua valtakunnan ydinalueisiin. T4t4 nikemystd nédyttdisi tukevan myos
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vélimietinndn luvussa 4 Maakunnan ja valtakunnan vilinen toimivalta”
esitetyt komitean nikemykset toimivallan jaosta. Komitean mukaan alusta-
vana ldht6kohtana tulee seuraavien toimivaltojen kuulua valtakunnan ydin-
alueisiin:

- Suhteet ulkovaltoihin, ottacn huomioon silinnokset kansainvilisten vel-
voitteiden voimaantulosta ja Ahvenanmaan osallistumisen EU-asioiden
valmisteluun ja toteutukseen seki sen, ettd maakunnalla on toimivalta p#t-
t&d kuulumisesta Euroopan unioniin.

- Muut asiat, jotka ylld mainittujen periaatteiden mukaisesti tulisi lukea val-
takunnan lainsdéntdvaltaan.

Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan nykyiset itsehallintolain
sddnnokset sekd maakunnan informoimisesta valtiosopimuksista neuvotel-
taessa ettd maakunnan mahdollisuudesta osallistua kyseisiin neuvotteluihin
on sdddetty niiden periaatteiden ja ndkemysten mukaisesti kuin komitean
vilimietinndssd esitetddn eikd niitd koskevaan sddntelyyn ole tarpeen puut-
tua sen enempdd tarkoituksenmukaisuus kuin laillisuussyistd.

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen (SopS
103/94), jaljempénd liittymissopimus, liitteend olevan pdytikirjan N:o 2,
jdljempénd Ahvenanmaa-p6ytékirja, mukaan Ahvenanmaan alue j44 niiden
Euroopan unionin sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle, joiden tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa jasenvaltioiden arvonlisiverotusta, valmisteve-
rotusta ja muita vilillisen verotuksen muotoja koskevaa lainsdadadant6d. Ve-
rotuksellisen toimivallan siirtdminen osittain tai kokonaan maakunnalle ei
vapauta Suomen tasavaltaa arvonlisd- ja valmisteverotukseen vaikuttavassa
liittymissopimuksessa Suomelle asetetuista velvoitteista. Liittymissopimuk-
sen liitteend olevan pdytékirjan mukaisesta poikkeuksesta huolimatta Ah-
venanmaalla tulee soveltaa Euroopan unionin perussopimuksia. Etusijaperi-
aatteen vuoksi perussopimuksen médrdys tai unionin séidos, jolla on vili-
ton oikeusvaikutus, syrjdyttdd sen kanssa ristiriidassa olevan kansallisen
sdédnnoksen. Euroopan Unionissa erityisesti syrjimittomyysperiaate ja val-
tiontuenkielto asettavat tiukkoja edellytyksid verotukselle. Syrjintiikielto
edellyttdd, ettd kotimaisia tuotteita ja tuontituotteita kohdellaan verotukses-
sa yhdenmukaisesti, jollei erilaiselle kisittelylle ole objektiivisia perusteita.
Erilaiset verotasot valmisteverotuksessa Suomen sisilld johtaisivat tilantee-
seen, jossa tuontituotteita kohdeltaisiin eri tavoin Ahvenanmaalla kuin
muualla Suomessa.

SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtiontuet ovat 15htokohtaisesti
kiellettyjd. Tamé koskee my0Os autonomisia alueita, jos niilli ei ole riittivis
rakenteellista, prosessuaalista ja taloudellista itsemédrddmisoikeutta suh-
teessa keskushallintoon. Tédrkein peruste valtiontukea koskevien sdinndsten
soveltamiselle verotustoimenpiteeseen on, ettd toimenpiteelld saadaan ai-
kaan poikkeus yleisen verojdrjestelmén soveltamisesta jdsenvaltioiden tiet-
tyjen yritysten eduksi. Siten verovapaus muodostaa ldht6kohtaisesti edun
valtiontukindkkulmasta. Alhaisempi valmisteverotus maakunnassa voi tie-
tyissd tilanteissa muodostaa esimerkiksi edun ahvenanmaalaisille yrityksille
valtiontukindkékulmasta tai ainakin sillé voi olla kilpailua viéristdvd vaiku-
tus suomalaisten yritysten vélilld.
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Tuloverotus

Veroraja valtakunnan ja maakunnan vililld voisi johtaa haitalliseen vero-
kilpailuun valtakunnan ja maakunnan vililld. Se olisi my®6s vastoin kan-
sainvilitystd kehitystd, kuten OECD:n Base Erosion and Profit Shifting -
hanketta, jossa pyritddn yhdenmukaistamaan eri valtioiden verosiinnoksis
yritysten verosuunnittelun rajoittamiseksi.

Maakunnan erillinen verotuksellinen toimivalta voi merkitd kilpailua vero-
tuksen tasolla kansallisesti tai kansainvilisesti. Kilpailu voi toteutua tulove-
rotuksessa sekd henkilo- ettd yritysverotuksessa. Yhteisjen verotuksessa
kilpailu verotuksen tasolla voidaan toteuttaa matalammalla yhteiséverokan-
nalla tai veropohjasta tehtdvilld erityisilld vahennyksilld. Veropohja vaikut-
taa efektiiviseen veroasteeseen ja siten verotuksen tasoon. Verokilpailun
merkitystd lisdd pddomien vapaa ja teknisesti helppo liikutettavuus. Tamén
kehityksen seurauksena veropohjaansa varjelevalle valtiolle, kuten Suomel-
le, on erityisen térkedd torjua sité, ettd valtion verotusvallan piiriin kuuluvia
pédomia ilmoitetaan verotettavaksi valtioissa tai alueilla, joiden verokanta
on Suomea alempi tai ettd yhteisojen kotipaikka siirretéiin t4llaisiin valtioi-
hin tai alueille.

Verorajan syntyminen hankaloittaa yritysten toimintaa ja henkiloiden tyos-
kentelyd valtakunnassa ja maakunnassa, koska verorajan syntyessd maakun-
taa olisi kohdeltava verotuksessa samalla tavalla kuin vierasta valtiota. Ve-
rotuksellisen toimivallan siirtyessd kaksinkertaisen verotuksen tilanteet voi-
sivat yleistyd ja niitd pitdisi pyrkid estdméén valtakunnan ja maakunnan vi-
liselld verosopimuksella tai vastaavalla jdrjestelyll4.

Arvonlisdaverotus ja valmisteverotus

Arvonlisdvero- ja valmisteverojdrjestelmdistd siddetdin Suomea sitovasti
neuvoston arvonlisdverodirektiivissd (2006/112/EU) seké valmisteveroja
koskevissa direktiiveissd. Arvonlisdvero- ja valmisteverodirektiivit maarit-
tévit sisémarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamisen seké kil-
pailun védristymien vilttdmiseksi soveltamisalan, verovelvollisen kisitteen,
veron perusteen, veron suorituspaikan sekd muut veron suorittamiseen liit-
tyvit yksityiskohdat.

Liittymissopimuksen Ahvenanmaa-pdytikirjan takia maakunnan ja muun
Suomen sekd maakunnan ja muiden jdsenvaltioiden vilille on sdddetty ar-
vonlisd- ja valmisteverotusta koskeva veroraja. Verorajasta johtuen maa-
kunnan ja muun Suomen seki maakunnan ja muiden jisenvaltioiden vili-
siin tavaroiden myynteihin ja siirtoihin sovelletaan kolmansien maiden
kanssa kdytavddn kauppaan liittyvid maahantuontia ja vientid koskevia
sddntojd. Verorajasta johtuvia poikkeuksia lukuun ottamatta maakunnassa
sovelletaan kuitenkin samaa verojérjestelméé ja samoja veroperusteita kuin
muualla Suomessa, mink# vuoksi haitallista verokilpailua ei esiinny.

Liittymissopimuksessa on ldhtékohtana, ettd maakunta ei saa hy&tyi vero-
poikkeuksesta haitallisen verokilpailun kautta. Valtakunnalla puolestaan on
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velvollisuus estdd veropoikkeusten kiyttdminen liittymissopimuksen vastai-
sesti. Maakunnalle myonnetyn veropoikkeuksen edellytyksenci on nimen-
omaisesti, ettd se ei vaikuta kielteisesti unionin etuihin tai yhteisiin politiik-
koihin. Jos komissio katsoo, ettd veropoikkeus ei ole ené4 perusteltu erityi-
sesti rehellisen kilpailun kannalta, se voi esittdd sen poistamista neuvostol-
le.

Toimivallan siirtiminen arvonlisdverotuksessa ja valmisteverotuksessa
maakunnalle olisi ongelmallista mahdollisesta verotason alentamisesta tai
erilaisesta veropohjasta aiheutuvien kilpailuvdcdristymien vuoksi. Verokil-
pailun syntyminen maakunnan ja valtakunnan vililld ei ole hyviksyttavia
muun muassa verovelvollisten ja kuluttajien yhdenvertaisen kohtelun takia.

Arvonliséverotusta ja valmisteverotusta koskevan toimivallan siirto moni-
mutkaistaisi verotusta sekd maakunnan ja valtakunnan vdlistd kaupankdyn-
tid. Nykyisistd palvelukauppaa, verovelvolliseksi rekisterdintii, vihennys-
oikeutta ja valmisteveron alaisten tuotteiden verottomia siirtoja koskevista
yksinkertaistuksista olisi luovuttava silli nima ovat mahdollisia vain silld
edellytykselld, ettd maakunnassa sovelletaan samaa verojédrjestelméii kuin
valtakunnassa. Liséksi verorajan, asiakirja- sekd fyysisti valvontaa olisi li-
sittéva ja tehostettava merkittivésti, mik4 vaikeuttaisi niin tavara- kuin
matkustajaliikennettéikin maakunnan ja valtakunnan vililla.

Valmisteverotuksella on yleensd ympdrist6-, elinkeino- tai terveyspoliittisia
tavoitteita. Maakunnassa ei myonnetyn poikkeuksen mukaisesti tarvitse so-
veltaa valmisteverotusdirektiivejd, mutta kiytdnndssi valmisteverodirektii-
veistd tai valtakunnan valmisteverotuksesta poikkeava verotus johtaa viis-
timitté kilpailun vairistymiseen Suomen sisilld. Tdmén vuoksi valmisteve-
rotuksessa erilaiset verotasot tai rakenne maakunnan ja valtakunnan kesken
eivit kidytdnnossi ole mahdollisia.

3.3.3 Hallinnollinen taakka

Sekd yritysten ettd viranomaisten hallinnolliset kustannukset valtakunnassa
ja maakunnassa kasvaisivat, jos verotuksellinen toimivalta siirrettiisiin
maakunnalle ja sielld olisi voimassa oma verojirjestelmé. Osittainen vero-
tuksellisen toimivallaan siirto hajauttaisi ja monimutkaistaisi verojdrjes-
telmdd. Témi ja edelld mainittu veroraja voisivat my®ds liséitd yritysten ha-
lukkuutta siirty4 pois maakunnasta.

Erilaiset verosddnnokset ja -jérjestelmit valtakunnassa ja maakunnassa ai-
heuttaisivat todennikoisesti nykyistd enemmén kustannuksia muun muassa
verotusta toimitettaessa sekd verotuksen muutoksenhakua hoidettaessa,
koska jouduttaisiin soveltamaan kahta eri verojérjestelméi. Erilliset vero-
jarjestelmdt saattaisivat edellyttdd paikallisen verohallinnon luomista ja
tuomioistuinten resurssien lisd&imistd maakuntaan. Erillinen verojérjestelmi
vaatisi todennékdisesti myds lisdresursseja maakunnassa, jotta muun muas-
sa lainsdddénto ja kansainviliset kysymykset, kuten Euroopan unionin asi-
at, voitaisiin hoitaa.

3.4 Valtion verojen jiittiminen Ahvenanmaan Kiytt6on
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Mahdollisuuteen ilman toimivallan siirtoa pidattd4 maakunnassa maksettuja
valtionveroja maakunnan kdytt6on siten, ettd verot tuloutetaan suoraan
maakunnan budjettiin, liittyy monia kysymyksié. Olisi ratkaistava, milloin
verojen katsotaan kertyneen maakunnassa. Tdma on ongelmallista sek4 vi-
littdmassé ettd valillisessd verotuksessa.

Vilimietinndn sivulla 151 esitetty vaihtoehto 4 (Valtion verot jd4vit maa-
kunnan k&ytto6n) on valtion talousarvion tdydellisyysperiaatetta rikkomatta
toteutettavissa siten, ettd maakunta séddetésin veronsaajaksi kussakin vero-
laissa. Muutettavia verolakeja olisi alustavan arvion mukaan noin 20. On-
gelmalliseksi tulisi, mikd osa veroista on kannettu Ahvenanmaalta.

Kaikkien verolajien osalta jouduttaisiin tekeméén Verohallinnon tai Tullin
tietojdrjestelmiin muutoksia. Muutoksista aiheutuisi huomattavia kertaluon-
teisia menoja valtionhallinnolle, tietojérjestelmien ylldpitomenoja ja Vero-
hallinnon henkiléstomenojen lisddntymisti. Yrityksille aiheutuisi hallinnol-
lisen taakan lisddntymista.

Esitetty vaihtoehto 4 tulisi kalliiksi ja silld tosiasiassa vastattaisiin vain sii-
hen Ahvenmaalta tulleeseen kritiikkiin, ettd eréét tahot pitdvit maakunnan
valtion talousarvion kautta saamia médrarahasiirtoja vastikkeettomana tu-
kena. Valtiovarainministerion mielestd timén vaihtoehdon jatkovalmiste-
lusta pitdisi valittomaésti luopua. Vidrid kasityksid voidaan yrittdi oikaista
tiedotusta parantamalla. Talousarvioesityksen luvun 28.80 (Siirrot Ahve-
nanmaan maakunnalle) lukuperustelut on valtiovarainministerion mielesti
kirjoitettu objektiivisesti itsehallintolain sisélté huomioiden. Lukuperustelu-
jen tdydentdminen esimerkiksi tarkemmalla verotusta koskevalla kuvauk-
sella voisi olla mahdollista.

Euroopan unionin omien varojen jdrjestelmdstd tehdyn neuvoston padtsk-
sen mukaan Euroopan unionin talousarvio on muista tuloista riippumatta
rahoitettava kokonaan Euroopan unionin omin varoin. Néihin varoihin si-
sdltyvédt muun muassa arvonlisdverosta kertyvit varat, jotka saadaan sovel-
tamalla yhteistd verokantaa yhtendisesti méérittyyn arviointiperusteeseen
unionin sddnnosten mukaisesti. Arviointiperusteen pohjana on arvonlisive-
rodirektiivi.

Suomen tasavalta suorittaa osuutensa Euroopan unionin omiin varoihin
my0&s maakunnassa kannettavasta arvonlisdverosta. Maakuntaa koskevat
poikkeukset arvonlisédverodirektiivin soveltamisessa eivit vaikuta unionin
omiin varoihin. Vapautusten perusteella omien varojen osuus lasketaan eril-
lisen kompensaatiolaskelman perusteella. Maakunnassa kannettavan arvon-
liséveron tulouttaminen suoraan maakunnan budjettiin ei vapauta Suomen
tasavaltaa omien varojen laskennasta téltd osin. Suomen tasavallan maksa-
man omien varojen laskennan perusteena on siten myés jatkossa oltava ko-
ko Suomen tasavallan arvonlisdverokertyma.

Valmisteverotuksessa verot suoritetaan tuotteita luovutettacssa verottomasta
varastosta kulutukseen tukkuportaassa. Kulutukseen luovutus ei voi tapah-
tua suoraan vahittdismyyntiin. Tdmén vuoksi Tullilla, joka hoitaa valmiste-
verotusta, ei ole tiedossa, missé eri tuotteet verokynnyksen ylityksen jil-
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keen kulutetaan eli kuinka suuri osuus kulutuksesta tapahtuu Ahvenanmaal-
la.

Arvonlisdverotuksessa ongelmallista olisi Ahvenanmaalla kertyvin veron
méérittiminen. Arvonlisdvero on kulutusvero, joka on tarkoitettu lopullisen
kuluttajan kannettavaksi. Kuluttajan mé4rittiminen ei kuitenkaan ole yk-
sinkertainen tehtdva arvonlisidverojéirjestelmin rakenteen ja poikkeusten
vuoksi ja edellyttdisikin erillisen laskentamallin luomista.

3.5 Nykyisen taloudellisen jirjestelmin uudistaminen

Julkisessa taloudessa on tilld hetkelld suuri rakenteellinen alijdamaé, jota
valtiovarainministerion 19.3.2015 julkaisemassa raportissa (Talouspolitii-
kan ldht6kohdat vuosille 2015-2019, valtiovarainministerién julkaisuja
13/2015) ehdotetaan kurottavaksi umpeen seuraavalla hallituskaudella kuu-
den miljardin euron suuruisilla sopeutustoimilla. Vaikka uusi itsehallintola-
ki tulee voimaan 2020-luvulla, ovat raportin nikemykset julkisen talouden
hyvistd hoidosta silloin edelleen ajankohtaisia.

Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain
jatkovalmistelussa on ldhdettivi siité, ettei valtiolle, maakunnalle tai vero-

velvollisille aiheuteta hallinnollisia lisikustannuksia. Eduskunnan budjetti-
valta on turvattava jatkossakin.

Vilimietinnossad sivulla 151 on mainittu viisi késittelyssé ollutta vaihtoeh-
toa taloudellisen jérjestelmén kehittdmiseksi. Asiantuntijajaoston tydn ja
valtiovarainministerién jo aiemmin (mm. 9.4.2014 Ahvenanmaa-komitealle
annettu lausunto) esittdmén perusteella on selkeésti nihtivissi, ettd vaihto-
ehdot 1 ja 2 eli verotustoimivallan siirto maakunnalle nykyistd enemmén
eivit tiytd edelld esitettyjé jatkotyon edellytyksend olevia nikemyksi jul-
kisen talouden hyvisti hoidosta.

Valtiovarainministerio pitdd parhaana taloudellisen itsehallinnon kehittd-
misvaihtoehtona nykyisen talousjdrjestelmdn kehittdmistd. Valtiovarainmi-
nisteri6 yhtyy vilimietinndssi esitettyyn siitd, ettd nykyisen rahoitusjéirjes-
telmién tavoiteltu tarkoitus on saavutettu. Itsehallintolaki on lisinnyt maa-
kunnan taloudellista itsendisyyttd samalla, kun on tullut hallinnollisesti hel-
pommaksi tehdd vuotuiset pi4tokset maakunnalle maksettavista mésrira-
hoista. Nykyinen talousjérjestelm on pitkilld aikavililld antanut molem-
mille osapuolille kohtuullisen tuloksen méérirahasiirtojen kokonaismasris
ajatellen. N4itd nykyisen jérjestelmén hyvid puolia ei tule menettiis uudessa
jérjestelméssa.

Valtiovarainministerid pitd4 tasoitusjérjestelmédn muuttamiseksi vilimietin-
ndssé esitettyjd molempia vaihtoehtoja toteuttamiskelpoisina. Ensimmii-
sessd vaihtoehdossa tasoitusmaééré laskettaisiin valtion verotulojen perus-
teella ja lisdksi otettaisiin kdytt66n viestdsuhteiden muutoksen huomioiva
komponentti. Toisessa vaihtoehdossa tasoitus laskettaisiin nykyisti jérjes-
telmdd kéyttden, mutta jarjestelméid tdydennettiisiin véestdsuhteiden muu-
toksen huomioivalla komponentilla. Jos piddytdin ensimmaéiseen vaihtoeh-
toon, on jatkovalmistelussa otettava kantaa siihen, kuinka monen vuoden ti-
linpéétostietojen perusteella médritelldzin uusi tasoitusperuste. Valtiova-
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Lainsdddantdvallan ja toimivallan sekd niistd seuraavan kustannusvastuun
tulee jatkossakin erottamattomasti liitty4 toisiinsa.

Valtiovarainministerié puoltaa komitean vélimietinngssi esitettyd ni-
kemystd maakunnan ja valtakunnan vélisestd toimivallanjaosta siltd osin
kuin vélimietinnGss4 todetaan, ettd valtion viranomaisten organisaatiota
ja toimintaa koskevien toimivaltojen tulee kuulua valtakunnan ydinalu-
eisiin, ottaen huomioon, ettd maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen
ja ettd maakunnan virkakieli on ruotsi. Valtiovarainministerio esitti, et-
td edelld kohdassa 2 mainitut hallintovaliokunnan mietinndssi esille
tuodut kysymykset maaherran virkamiesoikeudellisesta asemasta otettai-
siin késiteltdviksi Ahvenanmaa-komiteassa.

Julkisessa taloudessa on télld hetkelld suuri rakenteellinen alijdgdmé, jota
valtiovarainministerién 19.3.2015 julkaisemassa raportissa (Talouspolitii-
kan 1&htSkohdat vuosille 2015-2019, valtiovarainministerion julkaisuja
13/2015) ehdotetaan kurottavaksi umpeen seuraavalla hallituskaudella 6
miljardin euron suuruisilla sopeutustoimilla. Vaikka uusi itsehallintolaki tu-
lee voimaan 2020-luvulla, ovat raportin ndkemykset julkisen talouden hy-
viéstd hoidosta silloin edelleen ajankohtaisia. Valtiovarainministerién ni-
kemyksen mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain jatkovalmistelussa on
lahdettidvi siitd, ettei valtiolle, maakunnalle tai verovelvollisille aiheuteta
hallinnollisia lisdkustannuksia. Eduskunnan budjettivalta on turvattava jat-
kossakin.

Edelld kohdassa 3 esitettyjen merkittidvien negatiivisten vaikutusten takia
valtiovarainministeri ei pidd perusteltuna laajemman verotuksellisen toi-
mivallan siirtdmistd maakunnalle. Ministerié pitdd myos erittdin tirkeéni
Ahvenanmaa-komitean jatkotyossi sekd valtakunnan ettd maakunnan elin-
keinoeldmin edustajien néikemysten selvittimistd mahdollisesta verotuksel-
lisen toimivallan siirrosta. Samoin toimivallan siirtoon liittyvien kustannus-
ten arviointi olisi jo tdssd vaiheessa tirkedi. Itsehallintolain verotuksellisen
toimivallan jakoa koskevien sdénndsten sanamuotoa voitaisiin kuitenkin
uudistaa vastaamaan verolainsdddidnnén nykytilaa.

Nykyisen talousjdrjestelmén kehittimiselld viltettdisiin verotuksellisen
toimivallan siirron negatiiviset vaikutukset. Ministeri6 pitéékin parhaana it-
sehallinnon kehittdmisvaihtoehtona nykyisen talousjérjestelmén kehittdmis-
td. Talloin voitaisiin my6s korjata vadrink&sityksia siitd, ettd tasoitusmiira
muodostaisi tuen maakunnalle.

Verotuksellisen toimivallan siirtoon liittyvien merkittivien negatiivisten
vaikutusten takia, valtiovarainministerid esittii, etti Ahvenanmaa-komitea
ottaisi jatkotydssédédn kantaa myods mahdollisuuteen lukea valtion verotusta
séfntelevd verolainsdddéinto valtakunnan ydinalueisiin. Valtiovarainminis-
terid katsoo vélimietinnén mukaisesti, ettd toimivallan siirtomenettelyn tu-
lee aina edellyttdd neuvotteluja ja sopimusta valtakunnan kanssa siirrosta
johtuvista hallinnollisista ja taloudellisista seurauksista. Lisdksi verotuksel-
lisen toimivallan siirto pitdisi minimissédén toteuttaa B-listan toimivaltojen-
siirron mukaisesti maakuntapéivien ja eduskunnan yhtépitdvilld pastoksel-
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14. Valtiovarainministerié pitdd my6s ehdottoman térkednd vélimietinnssi
mainittua eduskunnan myd&tévaikutuksen sdilyttdmisté talousjérjestelméssi,
jos sitd kehitetdéin. Mahdolliset toimivallan siirrot pitd4 myds ajoittaa siten,
ettd ne ovat toteutettavissa vuotuisessa talousarvioprosessissa.

Valtiovarainministerio esittd, ettd komitea kisittelisi jatkotydssédin my6s
kysymysti siitd, kuinka Ahvenanmaan tietoja esiteté#in ja sen erityisasema
huomioidaan Tilastokeskuksen valtakunnan tarpeita varten laatimissa tilas-

toissa.
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