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Justitieministeriet har begéart Skatteforvaltningen om ett utlatande gal-
lande delbeténkandet om utvecklingen av Alands sjalvstyrelse. Delbe-
tankandet av Alandskommittén 2013 innehaller riktlinjer for de fortsatta
forberedelserna pé basis av vilka Alandskommittén ska lamna ett slut-
betankande i form av en regeringsproposition senast den 30.4.2017.

Skatteforvaltningen framfor hogaktningsfullt foljande:

Det foreslas att kommittén i samband med det fortsatta arbetet nér-
mare bor reda ut for vilka skatteslag som man eventuellt kan éverféra
beskattningsbehdrigheten till Aland och vilka mekanismer som da be-
hovs.

Sakkunnigsektionen har presenterat fem alternativa l6sningar for att

oka det Alandska ekonomiska sjalvstyret:

1. Beskattningsbehérigheten dverfors till Aland i sin helhet

2. Beskattningsbehérigheten éverfors delvis till Aland

3. Ingen beskattningsbehdrighet dverfors

4. Statsskatterna lamnas kvar pa Aland for landskapets bruk

2. Alternativ till att fornya det nuvarande ekonomiska systemet for
land

Skatteforvaltningen bedomer de foreslagna alternativen med hansyn
till verkstallandet av beskattningen och Skatteforvaltningens verksam-
het, men tar samtidigt i beaktande att alternativen inte ar sa detalje-
rade och preciserade an, och att det forekommer manga osékra fak-
torer i samband med dem, bland annat vad géller kostnaderna fér de
olika alternativen och den administrativa bdrdan. Finansministeriet
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torde ta stéllning till vad som presenterats i betdnkandet om skattesy-
stemet i Gvrigt som hor till ministeriets behdrighetsomrade.

Nar man bedomer varje alternativ bér man beakta strukturen och
egenskaperna i skattesystemet. Till beskattningen hor i stort sett olika
skeden av att verkstélla beskattningen, skattekontroll, uppbérd och in-
drivning av skatter och avgifter samt att redovisa skattemedel. Pa en
mer detaljerad niva hor exempelvis forskottsuppbdrd, ordinarie be-
skattning, andringsbeskattning, utomstdende uppgiftslamning och de-
klarering till inkomstbeskattningen. | alla skeden ingar dessutom hand-
ledning och radgivning.

Eftersom de olika delomradena i beskattningen inte ar separata fran
varandra foranleder alla eventuella forandringar en vid spridningseffekt
bland annat p& lagstiftningen, verksamhetens organisation och resur-
ser samt pa strukturen av datasystem. Inverkan pa lagstiftningen ut-
stracker sig till minst tio skattelagar samt flera lagar om forfarandet i
beskattningen. Kostnaderna som orsakas av detta och den administra-
tiva bordan maste Overvagas inte bara foér myndighetsverksamheten
utan aven for skattebetalarnas del. Ju fler skillnader det finns i skatte-
systemen desto mer Okar den administrativa bordan t.ex. for sadana
foretag som verkar bade pa Fastlandsfinland och pa Aland.

Beskattningsbehdrigheten dverfors till Aland i sin helhet

Denna modell dar man éverfér beskattningen helt och hallet till Aland
(alternativ 1) ar i betdnkandet fortfarande inte detaljerad och precise-
rad och darfor svar att bedoma. Skatteforvaltningen anser primart att
om beskattningsbehorigheten i sin helhet flyttas till Aland ska det i
praktiken forverkligas pa s satt att Aland sjalvstandigt ansvarar for
alla skeden i beskattningen och t.ex. sjalv skapar de dataprogram som
behovs for detta. Pa detta satt fordelas kostnaderna for beskattningen
pa ratt satt.

Anvander Aland sin beskattningsratt sa att Alands skattelagar avviker
frAn dem p& Fastlandsfinland och Aland inte skapar ett eget skattesy-
stem kraver dverforingen att reglerna for berakning och handlaggning
awviker for Aland t.ex. gallande inkomstbeskattningen och dess ske-
den. Saledes maste man i Valmis-programmet (Skatteforvaltningens
nya datasystem som kommer att tas i bruk under aren 2016 - 2019) for
inkomstbeskattningen definiera och genomfora t.ex. en separat berak-
ning for forskottsuppbodrden, den beskattningsbara inkomsten och
skatten fér dem som beskattas pa Aland. Ju fler olika avvikelser det
finns desto mer kostnader uppstar det, sarskilt pa lang sikt, eftersom
varje awvikelse ska beaktas vid en senare uppdatering av programva-
ran.

Modellen torde betyda att landskapet Aland skulle bli en ny skatteta-
gare. Alternativet gor redovisningen mer invecklad och foérutsatter att
skattetagarnas webbtjanst omarbetas. Kring fordelningskriterierna av
de olika skatteslagen, sarskilt de indirekta skatterna, kan det dessutom
uppsta tolkningsfragor. Nar man redovisar skatter till skattetagarna
maste skatterna frdn Aland behandlas separat fr&n skatterna fran
Fastlandsfinland och eventuella olikheter i redovisningen till Aland
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maste tas i beaktande. Kostnaderna beror direkt p& hur mycket redo-
visningsprinciperna awviker mellan Aland och Fastlandsfinland. Ef-
tersom oOverforingen sannolikt inte kan forverkligas fore Skatteforvalt-
ningen tar i bruk sitt nya datasystem (s.k. Valmis-projektet) maste man
lagga till avvikelserna efter att det tagits i bruk. | praktiken méaste prin-
ciperna fér redovisning till Aland vara kénda redan under 2015 fér att
de ska kunna beaktas medan man bygger upp det nya datasystemet.

Skatteforvaltningen anser att en éverféring av beskattningsratten orsa-
kar mycket stérre kostnader &n vad de ar nu. Ett separat skattesystem
orsakar ett markbart behov av att 6ka de administrativa resurserna.
Aven kostnaderna for datasystem okar. Kostnaderna skulle bli opro-
portionerligt stora i forhallande till antalet skattskyldig som skattebe-
stammelserna galler.

Storleken pé kostnaderna kan beskrivas genom den abc-kalkyl som
Skatteforvaltningen gjorde i mars 2015, dar man understkte det mest
omfattande alternativet med egna skattesystem fér Aland bade for den
direkta och den indirekta beskattningen (operativa skattesystem och
webbtjanster). Enligt kalkylen kan kostnaderna for att bygga upp ett
datasystem stiga upp till 16 miljoner euro. Kostnaderna beror pa vilka
forandringar som efterstravas. Exempelvis hur mycket kommer lag-
stiftningen att avvika mellan fastlandet och landskapet for de olika
skatteslagen i borjan av reformen samt om skattesystemen i de bada
omradena framover mojligen kan utvecklas i olika riktning. Forutom
kostnaderna for att bygga upp datasystemet maste man i projektets
helhetskostnader dven beakta bl.a. det arliga underhallet och licens-
kostnaderna samt behovet av resurser for projektadministrationen och
nddvandiga anvisningar.

Flera betydande och principiella problem ar férknippade med att éver-
fora beskattningsbehdorigheten, utéver kostnaderna. Det &r administra-
tivt sett andamalsenligt att skéta beskattningen med samma forfarande
b&de pa Fastlandsfinland och p& Aland. Att 6verféra hela behorigheten
till Aland stddjer inte detta &ndamal. Det finns en risk for att det upp-
star skattekonkurrens mellan Fastlandsfinland och landskapet. Forut-
sagbarheten och klarheten i skattesystemet férsvagas. Modellen blir
arbetsam for medborgare och foretag med manga olika forvarvskallor.

Beskattningsbehdrigheten dverfors delvis till Aland

Overfors beskattningsbehérigheten delvis till Aland (alternativ 2) blir ef-
fekterna liknande som for alternativ 1 men effekternas omfattning ar
svar att avgora. Kostnaderna for detta alternativ och arbetsbérdan for
Skatteforvaltingen beror pa i hur stor omfattning behorigheten éver-
fors.

Statsskatterna lamnas kvar p& Aland for landskapets bruk

Modellen med att statsskatterna lamnas kvar pa Aland for landskapets
bruk (alternativ 4) innebar for Skatteférvaltningens vidkommande att
landskapet Aland skulle bli en ny skattetagare. Alternativet gor redo-
visningen mer invecklad och forutsatter att skattetagarnas webbtjanst
omarbetas. Dessutom kan det uppsta tolkningsfragor vad gaéller for-
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delningskriterierna av olika skatteslag, sarskilt de indirekta skatterna.
Detta alternativ medfor inga ytterligare mojligheter for landskapet
Aland att paverka skattelagstiftningen.

Behdrigheterna for beskattningen blir oférandrade och avrakningssystemet om-
arbetas

Enligt Skatteforvaltningens asikt ar de forslag dar ingen beskattnings-
behdrighet dverfors (alternativ 3) och/eller avrakningssystemet omar-
betas (alternativ 5) administrativt sett tydliga samt enklare och billigare
att forverkliga.

D& man beddmer alla de foreslagna alternativen bér man fasta vikt vid
att Skatteforvaltningen under de narmaste aren (2015-2019) har flera
obligatoriska projekt pa gang, och att man vid sidan om dessa inte kan
framja andra omfattande utvecklingsprojekt. Dessa omfattande projekt
som man bor beakta ar Valmis-projektet (en obligatorisk teknologire-
form), den omarbetade plattformen fér webbtjanster och att utveckla
interaktiva elektroniska tjanster for att framja besparingar i personalre-
surserna samt det nationella inkomstregistret.

Skatteforvaltningen foreslar att Alandskommittén gor fortsatta utred-
ningar i synnerhet for alternativen 3 och 5.

Generaldirektor Pekka Ruuhonen

Ledande sakkunnig Mia Keskinen
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