Utrikesministeriet har den 1 september 2021 gett bifogade utlatande om det drendet som
namns i rubriken pa webbplatsen utlatande.fi. Utlatandet har forordats av rattschef Kaija
Suvanto.

Justitieministeriet har begart utlatande av utrikesministeriet om utkastet till regeringens proposition
med férslag till Alands sjalvstyrelselag. Som utldtande konstaterar utrikesministeriet foljande:

Alands folkrittsliga stéllning

Utrikesministeriet foreslar foljande preciseringar i det avsnitt i propositionsutkastet som handlar om
sjalvstyrelsens internationella dimension:

- Terminologin bor férenhetligas i det finska propositionsutkastet nar det galler internationella
garantier (termen "takeet” boér anvandas i stallet for "takuut”).

- Den finska termen for den Dbilaterala O6verenskommelsen med Sverige (s.k.
Alandséverenskommelsen) bor dndras sa att den skiljer sig fran den multilaterala konventionen
angdende Alandséarnas icke-befastande och neutralisering fran 1921 (FoérdrS 1/1922, s.k.
Alandskonventionen).

- Det foreslas att det forsta stycket som handlar om internationella garantier andras enligt féljande:
"Itsehallinnolle myonnetyt kansainvaliset takeet muodostuvat ensisijaisesti Kansainliiton
littoneuvoston vuonna 1921 tekemasta paatoksesta, niin  sanotusta Ahvenanmaan
yhteisymmarryksesta? sopimuksesta ja myos niista raghansopimuksista, joissa Ahvenanmaan
saarien demilitarisoitu ja neutralisoitu asema on vahvistettu.”

- Utrikesministeriet faster vikt vid att utrikesministeriets meddelande FordrS 102/1992 innehaller
en forteckning 6ver de med Sovjetunionen ingangna avtal, som Finland och Ryssland har kommit
Overens om att ska upphavas. Demilitariseringsavtalet fran 1940 ingar inte i denna forteckning.

- Den hanvisning till utrikesutskottets betdnkande som finns i avsnittet ar inte fullstandig, numret i
fraga saknas.

- | kapitlet redogérs i ett separat stycke for Alands deltagande i internationellt samarbete.
Utrikesministeriet féreslar att det i stycket uttryckligen ska konstateras att Aland inte har
utrikespolitiska befogenheter.

Lagutkastets 3 §

Utrikesministeriet betonar att demilitariseringen och neutraliseringen av Aland regleras av folkratten,
inte av sjalvstyrelselagen. Darmed anser utrikesministeriet att denna fraga inte noédvandigtvis
behover tas in i sjalvstyrelselagen. Utrikesministeriet anser foljaktligen att det ar tillrackligt att en
redogorelse for demilitariseringen och neutraliseringen tas in i regeringspropositionen. Om man
anda stannar for att ta in demilitariseringen och neutraliseringen i paragrafen anser utrikesministeriet
att det ar viktigt att den foreslagna nya paragrafen inte ar rattskonstituerande, utan endast
konstaterande, vilket motsvarar motiveringen till paragrafen. Utrikesministeriet foreslar darfor att 3 §
i lagutkastet korrigeras sa att det 6éverensstammer med den idé som presenteras i motiveringen
enligt foljande: "Alands demilitarisering och neutralisering regleras av folkritten”.

Utrikesministeriet anser det vara viktigt att den sista meningen i det forsta stycket i motiveringen till
3 § korrigeras enligt foljande: "Alands demilitarisering och neutralisering har ansetts ha en
territoriell, europeisk-ech sedvanerattslig status.”

Vidare foreslar utrikesministeriet att den sista meningen i det sista stycket i motiveringen till 3 §
korrigeras enligt foljande: "Demilitariseringsavtalet fran ar 1940 &r inte omnamnt bland de
upphavda avtalen (FordrS 102/1992).”

Aland och utrikesministeriet

| det avsnitt i propositionsutkastet som behandlar Beredningen vid och samordningen i statsradet av
drenden som géller Aland har utrikesministeriets uppgifter i anslutning till traktatratten namnts som
sig bor. Utrikesministeriets uppgifter omfattar dven réttsliga fragor om Alands demilitarisering och



neutralisering. Dartill ansvarar utrikesministeriet for att representera Finland och darmed &ven Aland
i EU-domstolsarenden och i dvertradelseférfaranden som kommissionen inlett. Utrikesministeriet
foreslar att dessa uppgifter ska nadmnas i det stycke i propositionsutkastet som behandlar
utrikesministeriets stalining. Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och Alands landskapsregering
namns i det avsnitt i propositionen som behandlar Alandsexemplet.

Alands omrade

Utrikesministeriet foreslar att féljande preciseringar gors i stycket angaende Finlands ekonomiska
zon (sidorna 13—14) samt i 50 § och i motiveringen till denna (sidorna 188-189):

- Omnamnandet av utrikesministeriets arbetsgrupp fran ar 1993 kunde féregas av en
styckeindelning.

- Det foreslas att den andra och tredje meningen i det nya stycket i fraga ska formuleras enligt
féljande: "Arbetet inleddes med att i samma sammanhang bedéma fragan om att utvidga
Finlands territorialhav. Som en foljd av utredningen utvidgade Finland sitt territorialhav och
sin territorialvattengrans som huvudregel till 12 nautiska mil &r 1995. Detta innebar att Alands
territorialomrade samtidigt utvidgades i motsvarande grad med stdd av sjalvstyrelselagen.”

- Utrikesministeriet foreslar att det bor 6vervagas om termen “rikets éverhdghet” borde ersattas
med "behorighet”.

- 7...I FN:s havsrattskonvention foreskrivs...”

- Den arbetsgrupp som tillsattes for att utreda behovet av att inratta en ekonomisk zon
konstaterar i sitt betankande Il (1998) att arbetsgruppen inte har lagt fram nagot férslag om hur
behdrighetsfragan ska |6sas. En motsvarande formulering kunde anvandas i
regeringspropositionen i stallet for den nuvarande formuleringen i utkastet (”... varfor
arbetsgruppen inte lamnade nagot férslag om hur behoérigheten skulle férdelas mellan
landskapet och riket”).

- Uttrycket "inom Finlands ekonomiska zon” i slutet av 50 § 2 mom. i lagutkastet ska andras till
"till Finlands ekonomiska zon”, med tanke pé att Aland saknar behérighet inom zonen.

- En andring ska goéras i féljande finska mening: "Vuoden 1991 itsehallintolain 2 §:n 2 momentin
sanamuodossa otettiin huomioon se mahdollisuus, ettd Suomen toimivalta laajenisi sen
aluevesirajan ulkopuolelle...”

- Utrikesministeriet foreslar att den punkt i detaljmotiveringen till 50 § 2 mom. dar det forklaras att
momentet “avser a ena sidan en sadan situation, da initiativ till férhandlingar tas om utvidgandet
av alandsk behdorighet i (till, se ovan) den ekonomiska zonen, utan att detta omedelbart féregatts
av att Finlands behdrighet har utvidgats, da erfarenheterna av utnyttjandet av den ekonomiska
zonen ger anledning till att aterkomma till fragan”, ska kompletteras med en hanvisning till sidan
14 i propositionen, sa att kontexten blir tydligare.

- ”...och pa vilken Finland anvander sina rattigheter enligt bestammelserna de internationella
bestammelserna om den ekonomiska zonen.”

- Den finska singularformen "alueveden” borde andras till pluralformen "aluevedet”’, som anvands
i 2 § 5 punkten i tullagen.

- Det foreslas att den finska texten andras i enlighet med ordalydelsen i 2 § 5 punkten. i tullagen:
"kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa ulommaksi”.

Aland och internationella férpliktelser

Som en teknisk detalj faster utrikesministeriet vikt vid att ordet "sdanndkset” ska andras till
"maaraykset” i den finska detaljmotiveringen till 69 § (liksom i den finska propositionen
genomgaende) nar det galler bestdmmelser i internationella forpliktelser. Darmed boér den andra
meningen i motiveringen till paragrafen andras enligt féljande, och aven sjalva paragrafutkastet boér
andras pa motsvarande satt: "Sellaisen kansainvalisen velvoitteen maaraykset, jossa Suomi on
osapuolena tai johon Suomi on sitoutunut ja joka koskee maakuntapaivien lainsdadantdvaltaan



kuuluvaa asiaa, tulevat voimaan Ahvenanmaalla vain, jos maakuntapdivat antaa hyvaksyntansa
sdadokselle, jonka nojalla maaraykset saatetaan voimaan.”

Utrikesministeriet anser det vara bra att det i detaljmotiveringen till 69 § i propositionsutkastet har
konstaterats att lagtingets bifall om mojligt ska ges inom den tidtabell som galler for att férbinda sig
till den internationella forpliktelsen i enlighet med Finlands utrikespolitiska intressen. Tidtabellen for
inhamtandet av bifall till internationella forpliktelser ar ofta utmanande, i synnerhet om det ar fraga
om en forpliktelse som ska godkadnnas genom ett s.k. opt in/out-férfarande eller en delegerad
forpliktelse. Aven med tanke pa detta anser utrikesministeriet att det &r bra att utkastet till proposition
om sjalvstyrelselagen innehaller en bestammelse som i likhet med den gallande sjalvstyrelselagen
ger lagtinget mojlighet att bemyndiga Alands regering att ge ett bifall till en internationell forpliktelse.
Utrikesministeriet anser att aven de ovannamnda situationerna kunde réknas upp i den lista 6ver
exempel pa situationer dar Alands regering kan behdva fa ett dylikt bemyndigande som finns i
motiveringen till 69 §.

I motiveringen konstateras vidare att om den internationella forpliktelsens bestdmmelser gor det
mojligt och folkratten det medger samt om lagtingets behandlingstidtabell sa kraver, ar det aven
mdjligt for Finlands statsledning att i enlighet med 93 § i grundlagen besluta om en regional
reservation for Alands del. Utrikesministeriet anser att denna punkt i propositionen &r betydande,
eftersom den innebar att statsledningen uteslutande har behérighet att ge en regional reservation
med stdd av 93 § i grundlagen och att ett bifall av riksdagen eller lagtinget saledes inte kravs.
Utrikesministeriet anser att denna utgangspunkt ar motiverad. Utrikesministeriet foreslar att
sprakdrakten i denna punkt ska ses dver.

Lagutkastets 70 § innehéller bestdmmelser om bemyndigande fér Alands regering att féra
internationella férhandlingar. Utrikesministeriet anser att beslut om bemyndigande enligt etablerad
praxis ska fattas av statsradets allmdanna sammantrade, om arendet géaller flera ministeriers
ansvarsomraden. | 6vriga fall ska beslut om bemyndigande fattas av det behdriga ministeriet. Pa
motsvarande satt informerar Alands regering de behériga ministerierna eller det behériga ministeriet
om hur forhandlingarna framskrider. Saledes ar det inte republikens president som beslutar om
bemyndigandet med stdd av den behdrighet som presidenten har enligt 93 § 1 mom. i grundlagen.
Detta anser utrikesministeriet vara motiverat med tanke pa att delegering av behdrigheten att inga
avtal enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis endast [ampar sig nar det galler en strikt avgransad
fraga, i detta fall enligt definitionen i 70 § endast nar det galler Aland. Det &r inte fraga om nagon
utrikespolitiskt sett betydande behdrighet, och darfér ska den inte hdra till republikens president.

| detaljmotiveringen till 70 § i propositionsutkastet hanvisas det till grundlagsutskottets utlatanden
och tolkningspraxis for delegerade avtal. Utrikesministeriet féreslar att den terminologi som anvands
i dessa utlatanden ska anvandas aven i hanvisningen till utldtandena, dvs. det finska uttrycket
"valtuutetut sopimukset” bér ersattas med uttrycket "sopimuksentekovallan delegointi”.

| detaljmotiveringen till 70 § konstateras det dessutom att riksmyndigheterna ska hallas underrattade
om hur férhandlingarna framskrider sa att de kan bedéma om férhandlingarna férs inom ramen for
bemyndigandet. Utrikesministeriet foreslar att terminologin ska férenhetligas med ordalydelsen i
lagforslaget, dar det star att statsradet ska underrattas om hur férhandlingarna framskrider.

| 71 § i lagutkastet foreskrivs om godkannande och ikrafttradande av forpliktelser som férhandlats
fram med stdéd av bemyndigande. Utrikesministeriet ska pa diplomatisk vdg meddela den andra
parten/de andra parterna om Alands godkénnande. Utrikesministeriet anser att utrikesministeriet
ocksa ska meddela det behdriga ministeriet om att Aland gett sitt godkénnande. Utrikesministeriet
foreslar att motiveringen till paragrafen kompletteras enligt detta. Enligt utrikesministeriet publiceras
forpliktelsen i fraga i fordragsserien genom ett meddelande av det behdriga ministeriet.
Utrikesministeriet foreslar att propositionsutkastet ska preciseras aven till denna del. Vidare féreslar
utrikesministeriet att man boér Overvaga att precisera 71 § i lagutkastet och motiveringen till
paragrafen sa att ocksa den i 9 § i lagen om forfattningssamlingen (188/2000) angivna méjligheten
att lata bli att publicera ett fordrag i férdragsserien kan tillampas i de situationer som specificeras
narmare i den paragrafen.



| detaljmotiveringen i propositionen konstateras angaende 71 § att det &r frdga om att Alands
regering agerar pa Finlands regerings vagnar (Acting on behalf of the Government of Finland).
Utrikesministeriet foreslar att agerandet pa Finlands regerings vagnar bor synas ocksa i sjalva
férdragstexten.

| detaljmotiveringen i propositionen konstateras dessutom i frdga om 71 § att férfarandet enligt 70 §
om givande av samtycke till en internationell forpliktelse som faller inom lagtingets
lagstiftningsbehorighet saledes inte kan tillampas pa en internationell forpliktelse som avses i 71 §.
Om meningen ska sta kvar i motiveringstexten ska den korrigeras sa att den innehaller en hanvisning
till det férfarande enligt 69 § som géller Alands samtycke till internationella forpliktelser.

Vidare konstateras det i motiveringen till 71 § att det ar fraga om ett undantag fran 94 § i grundlagen.
Utrikesministeriet foreslar att texten ocksa ska innehalla en hanvisning till 93 § i grundlagen,
eftersom den foreslagna 71 § utgdr ett undantag fran dels bestammelserna om bifall till
internationella forpliktelser, dels republikens presidents, statsradets och riksdagens behdrighet.
Dartill avviker bestammelsen fran 95 § i grundlagen, vilket ocksa konstateras i propositionsutkastet.

Arenden som galler Europeiska unionen
Utrikesministeriet faster vikt vid nagra propositionstekniska punkter:

- Terminologin om Europeiska unionens domstol ska férenhetligas genomgaende i
propositionen.

- Pasidan 214 i den finska propositionstexten ska pa forsta raden i andra stycket i texten om 81
§ uttrycket “kirjallisia vastauksia” andras till ordet “kirjelmia”.

- Pasidan 215 i den finska propositionstexten ska vissa sprakliga rattelser goras i det férsta
stycket i texten om 82 § enligt foljande: "Pykala koskee tilanteita, joissa Ahvenanmaan hallitus
toivoo Suomen nostavan kanteen jossain kysymyksessa tai osallistuvan valiintulijana
tuomioistuimessa vireilla olevaan asiaan tai esittavan huomautuksia asiassa, jossa kansallinen
tuomioistuin on pyytanyt ennakkoratkaisua EU-tuomioistuimelta”.

Forpliktelser som galler manskliga rattigheter och genomférandet av dessa

| kapitel 1.4, som handlar om sjalvstyrelsens internationella dimension och internationella garantier
foér sjalvstyrelsen, namns regeringens periodiska rapporter om genomférandet av internationella och
regionala manniskorattskonventioner. Utrikesministeriet informerar justitieministeriet om att
utrikesministeriet den 17 mars 2020 fér Finlands del har Idmnat in en uppdaterad grundrapport
(HRI/CORE/FIN/2020) till Férenta Nationernas (FN) &vervakningsorgan for konventioner, som
dvervakar genomférandet av manniskorattskonventionerna. | grundrapporten redogérs fér Alands
séarstalining, och till rapporten har fogats en karta éver Aland. Grundrapporten kan vid behov
uppdateras. Denna grundrapport kan anvandas av FN:s samtliga &vervakningsorgan for
konventioner. Den framjar en mer exakt precisering av innehallet i de periodiska férdragsvisa
rapporterna om genomfdrandet av konventionerna om manskliga rattigheter till att endast galla
fragor som omfattas av tillampningsomradet for respektive konvention.

De periodiska rapporterna om konventionerna om manskliga rattigheter har kompletterats med mer
information om Aland utifrdn utldtanden fran Alands landskapsregering. Det senaste exemplet ar
den kombinerade 24-26:e periodiska rapport (CERD/C/FIN/24-26) om genomférandet av den
internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (FérdrS 37/1970)
som Finland ldmnade in den 27 augusti 2021, dar det mer utforligt an tidigare redogérs fér arbetet
med att bekdmpa diskriminering pa Aland.

| kapitel 8, som tar upp olika aspekter pa konventionerna om manskliga rattigheter, konstateras det
att varken Alands sjalvstyrelse eller férhallandena p& Aland under de senaste decennierna har
synliggjorts i de rekommendationer som 6vervakningsorganen for manniskorattskonventionerna har
gett Finland. FN:s manniskorattskommitté som Overvakar genomférandet av konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976) lyfte fram Aland i sina senaste
rekommendationer till Finland, godkdnda den 26 mars 2021, och konstaterade att Alands



handlingsplan for hbtqgia-personers lika villkor i det alandska samhallet for aren 2019-2025 ar en
positiv aspekt i genomférandet av konventionen (CCPR/C/FIN/CO/7).

Utrikesministeriet foreslar att kapitel 8 i propositionen kompletteras med en hanvisning till artikel 1 i
det tolfte protokollet till den europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna (FordrS 8 och
9/2005), som innehaller ett med avseende pa tillampningsomradet mer omfattande allmant
diskrimineringsforbud an artikel 14 i konventionen om de manskliga rattigheterna. Enligt artikel 1 i
det tolfte protokollet ska atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i konventionen garanteras
utan nagon atskillnad sasom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, férmégenhet, bord eller
stallning i 6vrigt. Ingen far diskrimineras i myndighetsverksamhet pa de ovan avsedda grunderna.

Den svensksprakiga versionen av regeringspropositionen

Slutligen 6nskar utrikesministeriet fa granska den svensksprakiga versionen av propositionsutkastet
i dess bearbetade form efter att den varit ute pa remiss.

Rattschef Kaija Suvanto

Enhetschef  Maria Guseff



