Alands . CIATRDE S 1
landskapsregering

Datum Dnr

30.4.2015 ALR 2013/6222

Justitieministeriet(at)om.fi

Hénvisning

OM 60/08/2013

Kontaktperson

Dan E Eriksson

Arende
ALANDSKOMMITTENS 2013 DELBETANKANDE

Statsradet tillsatte den 19 september 2013 en parlamentariskt sammansatt
kommitté (Alandskommittén) for att utarbeta ett forslag till reform av
sjalvstyrelsesystemet for Aland. Justitieministeriet har bett Alands
landskapsregering att ge sitt utlatande 6ver delbeténkandet.

Utgangspunkter for reformen av sjdlvstyrelsesystemet

Alands landsting, numera Alands lagting, sammantridde till sitt forsta
plenum den 9 juni 1922. Fore det hade Europas politiska och geografiska
karta varit foremal for stora fordndringar efter ett férgorande varldskrig.
Ett sjalvstidndigt Finland hade uppstatt samtidigt som en folkrorelse pa
Aland efterstrivade en aterférening med Sverige. Finlands riksdag hade
antagit en forsta sjélvstyrelselag som aldnningarna inte accepterade.
Alandsfragan fick en internationell 16sning efter behandling i
Nationernas Forbund.

Trots att 16sningen med sjélvstyrelse inte var ndgot &lénningarna
ursprungligen efterstravade har den nu blivit accepterad av befolkningen.
Ar 2022 kommer sjélvstyrelsen att fylla 100 r. En av orsakerna till att
sjdlvstyrelsesystemet fortfarande i dag fungerar é&r att sjdlvstyrelsen inte
har forblivit ett statiskt arrangemang utan i stéllet har utvecklats i stérre
och mindre steg. Sjdlvstyrelselagen har tidigare totalreviderats tva
ganger. Virlden foréindras i allt snabbare takt och 1 dag finns ett behov av
att pa nytt reformera sjdlvstyrelselagen.

Malséttningen &r att skapa ett sjdlvstyrelsesystem som dr effektivt och
modernt. Systemet maste ocksa vara sé flexibelt att det dr héllbart 6ver en
léngre tidsperiod. I en allt mer komplex och globaliserad vérld stélls
hogre krav pa formaga att relativt snabbt kunna anpassa sig efter
forandringar i omvarlden. Darfor behovs ett sjalvstyrelsesystem som
béttre 4n dagens system klarar av detta. Ett sjdlvstyrelsesystem som
formar skapa forutsdttningar f6r en positiv utveckling av det aldndska
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samhiillet 4r en forutsittning for att Aland #ven i framtiden ska vara
en vidlmaende region som kan bidra till en positiv utveckling for hela
landet.

Ett nytt sjdlvstyrelsesystem bor utgd fran den grundliggande principen att
aldnningarna sjdlva sa langt det 4r mojligt ska besluta om sitt samhélle.
Ett utdkat ansvar for landskapet forutsitter samtidigt en fortsatt god
dialog mellan Aland och riket baserad pa den nya konstitutionella
grunden. En god kunskap om sjélvstyrelsesystemet ger en 6kad forstaelse
for utvecklingsbehoven och &r en grundforutsittning for en god
samverkan. Sjélvstyrelselagen ska ge de grundldggande rittsliga ramarna
for sjélvstyrelsesystemet. En effektivisering av sjdlvstyrelsesystemet ska
givetvis ske i enlighet med principer som ligger till grund f6r réttsstater.
Aven sjilvstyrelse ska byggas med lag och ur lagstiftningen ska framga
hur den offentliga makten far utovas.

Sjdlvstyrelsen och det svenska sprdket

Alandskommittén konstaterar att huvudsyftet med sjalvstyrelsen 4r att
skydda det svenska spraket samt att landskapets ensprékiga status &r
grundpelaren 1 sjélvstyrelsesystemet. Kommittén hanvisar till att
Nationernas forbunds rads beslut om statstillhorighet var direkt kopplat
till det svenska sprékets bevarande. Bestimmelserna om sprak i den
géllande sjdlvstyrelselagen ar utformade utifran malsittningen med dessa
internationella garantier.

Landskapsregeringen konstaterar att de internationella garantierna syftar
till att sikerstilla och garantera Alandsarnas befolkning bevarandet av
dess sprék, dess kultur och dess lokala svenska traditioner.
Sjalvstyrelselagens sprakstadganden dr det frimsta instrumentet for att
forverkliga dessa garantier. Darfor bor sprakstadgandena vara sa
heltdckande som mojligt.

Landskapsregeringen understoder sérskilt kommitténs riktlinje om att
bestdimmelserna om skriftvaxlingsspraket i sjédlvstyrelselagen bor
fortydligas och utvidgas till att gélla all kommunikation mellan
riksmyndigheterna och landskapet. Det édr dock landskapsregeringens
erfarenhet att det i dag finns for fa svensktalande personer vid statliga
myndigheter for att man ska klara av att uppritthélla tillracklig service pa
svenska. For att sjdlvstyrelselagens sprakbestammelser ska fungera dven i
praktiken krivs dérfor att lagstiftningen kompletteras framfor allt med
tillrackliga resurser for §versittning och kunskaper i svenska hos berorda
tjdnsteman.

Sjalvstyrelselagens stadganden om skriftvéxlingsspraket hdnvisar i
dagsldget endast till de statliga myndigheterna. Det bor uppméirksammas
att offentliga férvaltningsuppgifter kan anfortros andra 4n myndigheter
och detta sker i allt hogre utstrackning. Landskapsregeringen foreslar
dérfor att forslaget kompletteras sa att &ven den organisatoriska
utvidgningen av statens forvaltningsutévning beaktas. P4 ett motsvarande
sétt bor statliga myndigheter da de upphandlar varor och tjénster
sakerstilla tillgang till svenskspréakig service gentemot savil medborgare
som myndigheter vars verksamhetssprak &r svenska.

Landskapsregeringen anser att sprakstadgandena 6verlag bor utformas séa
att det svenska sprékets stédllning i det 4landska samhdllet bevaras. I
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dagsliget finns i sjélvstyrelselagen viss reglering som ror de
alandska konsumenternas tillgang till svensksprakig information. Denna
typ av reglering bor vara sa entydigt och effektivt utformad som mgjligt.

Alandskommittén vill fortydliga principen om att information,
anvisningar och foreskrifter som ska gélla pa Aland ska ges pa svenska.
Ett villkor for att normativa foéreskrifter ska bli bindande i landskapet
foreslas vara att de publiceras pa svenska. Landskapsregeringen
understdder denna riktlinje och konstaterar att begreppet normativ
foreskrift behover definieras. Landskapsregeringen vill &ven hénvisa till
de problem som uppstatt da rikslagstiftningen i praktiken far sitt innehall
genom skriftligt material som publiceras av privatrittsliga aktSrer inom
branschen. Om materialet inte &r tillgédngligt p& svenska kan t.ex.
svensksprékiga yrkesutdvare forséttas i en sémre stillning én
finsksprakiga yrkesutdvare. Inom varden kan detta t.o.m. leda till risk for
patientsédkerheten. Nér denna typ av uppgifter overfors till privatréttsliga
aktorer dr de i regel inte heller foremél f6r de allménna
laglighetsdvervakarnas tillsynsbehorighet. Landskapsregeringen anser att
denna utveckling bér beaktas vid utformandet av sprdkstadgandena sé att
sprakbestimmelserna och tillsynsbehorigheterna omfattar dven dessa
situationer.

Inforandet av internationella mekanismer

Alandskommittén stiller sig positiv till ett inférande av internationella
mekanismer for att trygga Alands svensksprékiga status och avser utreda
vilken internationell institution som kunde anfortros en sddan uppgift.
Aven landskapsregeringen ir positiv till inférandet av en sddan
internationell mekanism. Landskapsregeringen anser att en sddan
mekanism pa ett andamaélsenligt sétt skulle komplettera de nationella
rattsmedel som finns i dag.

Alandskommitténs riktlinje om den internationella mekanismen hénvisar
till Alands svensksprakiga status enligt kapitel 6 i sjilvstyrelselagen.
Landskapsregeringen konstaterar att sjélvstyrelselagens sprakstadganden
visentligen 4r hirledda ur Alandséverenskommelsen (RP 73/1990, s. 50).
Landskapsregeringen konstaterar att den folkrétt och konstitutionella rétt
som syftar till att bevara Alands svensksprakiga stillning 4r specifik for
Aland. Alands landsting, som frimsta representant f6r den alindska
befolkningen, hade tidigare ritt att anfora klagomal till ett internationellt
organ. Darfor anser landskapsregeringen att den internationella
mekanismen pa ett motsvarande sétt ska utgé fran att den alandska
befolkningen, eller representanter fér denna, ges en ritt att lamna
klagomal utgdende fran det regelverk som syftar till bevarandet av
Alands svensksprékiga stéllning. En sddan funktion kan inte uppfyllas av
de existerande individinriktade ménniskoréttsliga instrumenten, varfor ett
sérskilt férfarande behovs.

Det finns i dag ett antal ménniskorittskonventioner dér tillimpningen i
medlemsstaterna {6ljs upp. Landskapsregeringen konstaterar att dessa
konventioner maste tillimpas med utgangspunkten att aldnningarna har
stdllning av minoritet i Finland och sjalvstyrelsesystemet syftar till
bevarandet av Alands svensksprékiga stéllning. Landskapet Aland ingar,
med undantag av stadgan om landsdels- och minoritetssprak, i de
uppfoéljningar som gors for Finlands del av dessa konventioner. I
landskapsregeringens yttranden i samband med dessa uppf6ljningar har
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efterlevnaden av garantierna for bevarandet av Alands
svensksprakiga stéllning berdrts forst under de senaste aren. Av den
anledningen har §vervakningsrapporterna inte heller sérskilt behandlat
den sprakliga situationen p& Aland i nagon storre utstriickning.

Sjdalvstyrelsens behirighet

Landskapets behorighet och 6verféringen av behorighet mellan riket och
landskapet &r centrala fragor i det fortsatta reformarbetet.
Landskapsregeringen konstaterar att utvecklingen i samband med tidigare
revisioner av sjdlvstyrelselagen har utgatt fran en utékning av
landskapets behorighetsomraden. Det var dven den uttryckliga
maélséttningen i samband med beredningen av den forsta
sjélvstyrelselagen, dvs. dlanningarna skulle tillférsdkras méjlighet att
sjélva ordna sin tillvaro sa fritt det 6verhuvud dr mojligt for ett landskap
som inte utgdr en egen stat.

Alandskommittén konstaterar att férdelningen av lagstiftningsbehérighet
ar delvis beroende av vilket system for behorighetséverféring som
foreslés. I betankandet raknas upp vissa behorighetsomraden som enligt
preliminér standpunkt ska hora till rikets kérnomrade. I sjélvstyrelselagen
ska finnas en forteckning 6ver dessa kdrnomrédden medan resten (den s.k.
residualen) hor till landskapet, dock s att hos riket kvarstér den
lagstiftningsbehorighet som enligt sjdlvstyrelselagen géller nédr den nya
lagen trader i kraft (rikets kvarstdende behorighet).

Rikets kvarstdende behorighet ska definieras i en A- och en B-lista som
ska ingd i en sérskild inférandelag. Omradena i A-listan kan verforas
genom landskapslag efter att landskapet och riket har tréffat
overenskommelse om de ekonomiska och administrativa konsekvenserna
av en 6verforing. Ett sdrskilt forfarande utvecklas enligt vilket riksdagens
medverkan i 6verenskommelsen angdende konsekvenserna av
behorighetsoverforingen sékerstills. De omraden som ingar i B-listan kan
Overforas genom samstdmmiga beslut av lagtinget och riksdagen som
fattas i vanlig lagstiftningsordning. I inférandelagen behdvs ocksa en
bestimmelse om forfarandet dé lagtinget 6nskar &verfora
lagstiftningsbehdrighet pa riket.

Landskapsregeringen konstaterar att Alandskommitténs riktlinjer om det
nya behorighetssystemet r i linje med den ovan angivna avsikten om att
alanningarna ska kunna sjédlva ordna sin tillvaro i mycket omfattande
utstrickning. Alandskommittén anser att landskapet i princip ska, inom
de ramar sjdlvstyrelselagen stiller, sjdlvt kunna bestdmma i vilken takt
rikets kvarstaende behorighet 6vertas. I riktlinjerna ldmnas emellertid
manga fragor 6ppna géllande behorighetssystemets konkreta utformning.

I betdnkandet framgér inte ndrmare enligt vilka principer behdrigheterna
ska fordelas mellan listan 6ver rikets kdirnomraden samt de ovan nimnda
A- och B-listorna. Landskapsregeringen anser att den preliminéra
forteckningen &ver rikets kdrnomraden &r en god utgdngspunkt dven om
det inte ndrmare framgéar pa vilka grunder urvalet av
behdrighetsomradena har gjorts. Landskapsregeringen vill understryka att
inférandet av ett behorighetsomrade pa denna forteckning Sver
kérnomréaden inte far implicera att annorlunda 16sningar i framtiden inte
skulle vara méjliga. Om specifika behov senare uppstar maste dven
denna forteckning kunna dndras genom &ndring av sjélvstyrelselagen.
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Landskapsregeringen vill ytterligare lyfta fram kommitténs forslag om att
stiftande, dndring och upphdvande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag” ska ing i rikets kdrnomraden. Stiftande, dndring och
upphévande av grundlag samt avvikelse fran grundlag ingér redan i
dagslaget i rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 1 punkten
sjdlvstyrelselagen. Landskapsregeringen konstaterar att rikets behdrighet
gillande grundlag baserar sig pé réttsaktens formella status som
grundlag, inte rdttsaktens materiella innehall. Dock har i 28 § 1 mom.
sjdlvstyrelselagen inf6rts en begriansning av grundlagens effekter i
landskapet eftersom en &dndring av grundlag inte tréder i kraft i
landskapet utan lagtingets bifall, savitt det dr frdga om principerna for
enskildas ritt att i landskapet dga fast egendom eller tillgangar som hor
till ndringsverksambhet.

Alandskommittén konstaterar att det inte 4r mojligt att genom att éindra
grundlagen goéra bestimmelser i sjédlvstyrelselagen verkningslosa.
Kommittén torde hénvisa till det forhéllandet att stadganden i
sjdlvstyrelselagen utgor sdrnormer (lex specialis) i forhallande till
grundlagen och dessa sdrnormer &sidosétter grundlagens bestdmmelser
om syftet med bestimmelsen &r att grundlagens bestdmmelse ska
asidosittas. Sjdlvstyrelselagens bestimmelser, med undantag for 28 § 1
mom., utesluter dnda inte att landskapets behorighet i teorin i stor
omfattning kunde kringskéras genom grundlagséndringar.

Landskapsregeringen har tidigare framfort synpunkter om grundlagens
mera allménna effekter inom landskapets behorighetsomrade (t.ex. i brev
till justitieministeriet 19.6.2008, K10/08/1/25, 158 K10).
Landskapsregeringen vénder sig sjédlvfallet inte emot att det ska finnas ett
skydd for grundliggande fri- och rittigheter dven pa Aland. Ddremot
ifragasitter landskapsregeringen att landskapets lagstiftningsbehorighet
kan vara foremal f6r intrdng utan att lagtingets bifall inh&mtas.
Landskapsregeringen anser att ett system enligt vilket riksdagen
respektive lagtinget 6msesidigt godkénner fordndringar av grundlagen
bor utvecklas, i varje fall betrdffande fragor som faller inom landskapets
lagstiftningsbehdorighet.

Landskapsregeringen understéder Alandskommitténs riktlinjer om
forfarandena vid overforing av behorighet. 1 det fortsatta arbetet bor
bland annat klargéras riksdagens befogenheter gillande verforingar
inom ramen for den s.k. A-listan. Landskapsregeringen konstaterar pa ett
allmént plan att uppndendet av kommitténs méalséttning att landskapet ska
sjdlvt kunna bestdmma i vilken takt rikets kvarstdende behérighet 6vertas
i praktiken 4r beroende av i vilken utstrdckning behorighetsomraden fors
till A-listan och hur omfattande riksdagens befogenheter &r.
Landskapsregeringen understoder riktlinjen om att det ocksa behovs ett
forfarande da lagtinget 6nskar 6verfora lagstiftningsbehorighet pa riket.

Landskapsregeringen anser att det dr viktigt att de administrativa och
ekonomiska konsekvenserna av en §verforing alltid ska klargéras. En
overforing kan inte enbart goras av principiella skél utan bér dven vara
forankrad i praktiska 6verviganden. Behorighetssystemets utformning dr
forknippat med sjélvstyrelsens ekonomiska system. Av det ekonomiska
systemet bor det framgé hur en behorighetsverforing av ett
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lagstiftningsomrade paverkar de finansiella relationerna mellan
landskapet och riket.

Sjdlvstyrelsen och lagstiftningskontrollen

Alandskommittén konstaterar att det nuvarande systemet for
lagstiftningskontroll pa det hela taget dr vilfungerande, men att
lagstiftningskontrollen 4r onddigt detaljerad och att systemet i framtiden
bor ha som utgangspunkt att lagtinget har férmaga att tillimpa
sjdlvstyrelselagen pa ett riktigt sétt.

Alandskommitténs riktlinjer bygger pa tanken att tyngdpunkten i
kontrollen forskjuts till ett tidigare skede i lagberedningsprocessen bl.a.
genom att ett lagrad inréttas genom landskapslag. Lagradet ska fista
sdrskild uppméarksamhet vid att forslag till landskapslagar uppfyller
grundlagens, sjélvstyrelselagens och EU-riéttens krav.
Alandskommitténs riktlinjer berdr olika forenklingar i
lagstiftningskontrollen. Enligt riktlinjerna ska landskapslagar féredras for
republikens president endast i det fallet att tveksamhet om
behdrighetsfordelningen foreligger. Det anges ocksa att
Alandsdelegationen inte lingre behdver detaljgranska landskapslagarna
pé samma sétt som nu, utan kan koncentrera sig pa storre fragor, om ett
lagrad inréttas.

Landskapsregeringen konstaterar allmént att utformningen av den
framtida behorighetsférdelningen och forfarandena for éverféring av
behdrighet bor beaktas vid utformandet av lagstiftningskontrollen. Vid
den fortsatta beredningen bor granskas om och hur en granskning i
lagradet paverkar kontrollforfarandet i sin helhet och sérskilt den kontroll
som ska ske efter antagandet av landskapslag. Landskapsregeringen
understoder forenklingar av lagstiftningskontrollen, dock s att dessa
forenklingar inte leder till tveksamheter om behdrighetens omfattning.
Oberoende av om det inrttas ett lagrad eller inte 4r det
landskapsregeringen som bir ansvar for de lagforslag som ldmnas till
lagtinget och det foreslagna lagradets granskning kan inte omfatta
lagtingets slutliga beslut. Det dr dven vésentligt att det nya forfarandet
utformas sé att det inte i praktiken blir mer tidskrdvande &n dagens
lagstiftningskontroll.

Sjdlvstyrelsen och det internationella samarbetet

Alandskommittén tar upp landskapets stillning i forhallande till
internationella férdrag och EU-drenden i sitt betdnkande. Kommittén
beddmer att en forutséttning for att nuvarande bestimmelser i 9 kap. i
sjdlvstyrelselagen ska fungera &r att landskapsregeringen underrittas om
forhandlingar i s& god tid att landskapet har en realistisk méjlighet att
péverka forhandlingarna och att behovet av eventuella sirlosningar for
landskapet kan foras fram i ett sa tidigt skede som méjligt.

Alandskommittén anser #nda att 58 § 2 mom. sjilvstyrelselagen som
giller landskapsregeringens rétt att delta i férhandlingar om fordrag som
innefattar fragor inom landskapets behorighet ska utvecklas sa, att
landskapsregeringen pé begéran ska ges tillfille att delta i sddana
forhandlingar alltid dér detta dr mojligt i det forhandlingsorgan dir saken
behandlas. Landskapsregeringen understoder detta férslag och anser att
systemet med fordragsforhandlingar maste fungera sé att
landskapsregeringen underrittas om dessa sa snart som méjligt.
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Med tanke pa att férhandlingar om internationella férdrag kan leda till
forpliktelser for landskapet dr det rimligt att landskapsregeringen har en i
lag stadgad ritt att delta vid dessa forhandlingar. Bedomningen om
landskapets representant sedan deltar i dessa férhandlingar bor vara upp
till landskapet och landskapsregeringen. Till denna del kan hénvisas till
59a § 3 mom. sjélvstyrelselagen som ger landskapsregeringen en rétt att
delta i Finlands delegations arbete nér fragor som hor till landskapets
behorighet bereds inom Europeiska unionen.

Landskapsregeringen delar Alandskommitténs uppfattning att det inte
finns nagra direkta behov av att &ndra nuvarande bestdimmelser som
reglerar landskapets forhallande till EU och samarbetet mellan riket och
landskapet i EU-drenden. Landskapsregeringen konstaterar att
Alandskommittén avser utreda frigan om Alands representation i EU:s
lagstiftande verksamhet. Landskapets behorighet har kontinuerligt
overforts till EU och landskapet maste kompenseras for detta inom ramen
for EU:s lagstiftande verksamhet. Darfor understéder och uppmuntrar
landskapsregeringen allt arbete som syftar till en egen aldndsk
representation i Europaparlamentet och EU:s vriga beslutsprocesser.

Sjdlvstyrelsen och ekonomin

Landskapsregeringens anser att det framtida ekonomiska systemet ska ge
landskapet méjligheten att upprétthalla en hallbar ekonomi pa lang sikt
och faktiska mojligheter att fullfélja de uppgifter autonomin har.

Beskattningen &r det lagstiftningsomrade som skulle mojliggéra okad
grad av ekonomiskt sjdlvstyre for landskapet. [ dagens system saknas
mojligheter for landskapet att i vasentlig grad styra intédktsnivderna. Det
dr inte en tillfredsstillande situation f6r landskapet att inneha ett stort
politiskt ansvar for befolkningen i landskapet utan tillrdckliga
mojligheter att direkt kunna paverka de intékter som ska finansiera de
utgifter som ansvaret leder till.

Beskattningen dr férutom den offentliga sektorns viktigaste inkomstkélla
ett ekonomiskt styrmedel inom manga sektorpolitiska omraden.
Beskattning ér dérfor ett lagstiftningsomrade dér de politiska mél som
landskapet 6nskar uppnad och avvikande lokala forhallanden kan kréva
andra l6sningar 4n i riket. Det har férekommit sddana situationer
historiskt, vilket dven beskrivs i delbetdnkandet, och landskapsregeringen
anser att ett storre handlingsutrymme borde finnas for att fullt ansvar ska
kunna tas 6ver landskapets behorighetsomrdden. Syftet med att
mojliggora ett Svertagande av beskattningsbehdrighet &r alltsé att stidrka
den ekonomiska sjélvstindigheten i sjdlvstyret och att méjliggéra en
samordnad politik inom de sektorpolitiska omrédden som landskapet har
behorighet 6ver. Eftersom utformningen av statsbeskattningen efter det
att den nya sjélvstyrelselagen tritt ikraft inte dr kénd anser
landskapsregeringen inte att det &r mojligt att i detta skede ta stéllning till
vilka framtida skattepolitiska motiv som kan styra ett faktiskt framtida
Overtagande av behorighet.

Okad beskattningsritt kriver mer resurser och djupare kompetens dn vad
landskapsférvaltningen har idag. Det i sig borde dock inte tolkas som ett
argument mot att landskapet ska kunna verta beskattningsritt, eftersom
forvaltningen kan och ska anpassas for nya ansvarsomraden. En sédan



8(9)
anpassning skulle fa ekonomiska konsekvenser som maste beaktas
dé dverviaganden om Gvertagande av behorighet gors.

Beskattningsomradet &r ett lagstiftningsomrade som i allt storre
utstrdckning domineras av komplicerad internationell reglering. Ett
utokat samarbete med finansministeriet for att pa ett savil for staten som
for landskapets tillfredsstdllande sétt kunna hantera beskattningens
internationella dimensioner 4r d4rfor nodvindigt.

I delbetéinkandets riktlinjer f6r det fortsatta lagstiftningsarbetet avseende
de ekonomiska fragorna framgar att alternativet att statsskatterna pé
Aland inte ska foras in i statsbudgeten utan stanna kvar i landskapet ska
utredas vidare. Savida alternativet utesluter egen beskattningsbehsrighet
och ett fortsatt avrikningssystem innebar alternativet att landskapets
tidigare intdkt i form av en 6verforing fran riket dr kopplad till en mindre
intdktsbas 4n den nuvarande avrikningen. Ur ett rent systemméssigt
perspektiv &r det ett risktagande att minska basen for landskapets
inkomster fran att omfatta statens samtliga intékter till att omfatta enbart
de statsskatter som generas pa Aland. Risktagandet kan inte anses
motiverat eftersom landskapet fortsatt skulle sakna mojlighet att paverka
utformningen av statsskatterna och ddrmed helt sakna méjligheter att
anpassa dessa till aldndska foérhéallanden och intdktsbehovet. Ett av de
motiv som angetts for alternativet dr att d& 6verforingarna till landskapet
inte langre skulle upptas som anslag i statens budget kan man undvika att
dessa felaktigt har uppfattats som bidrag till landskapet. Det borde dock i
forsta hand utredas, savida det ekonomiska systemet i 6vrigt inte
revideras visentligt, om motsvarande syfte kan uppnas genom en mer
utvecklad och pedagogisk information i statens budget. Exempelvis
kunde de statsskatter som kan uppskattas vara hanforliga till landskapet
anges som information i anslutning till anslagen for 6verforingar till
landskapet Aland.

En annan riktlinje i delbetdnkandet avseende ekonomin &r att det ska
utredas vidare hur det nuvarande avrikningssystemet kan forbéttras. Som
framgar av delbetéinkandet (s. 61), har den arbetsgrupp som utrett det
nuvarande avridkningssystemet varit 6verens om att det finns ett behov av
att oka flexibiliteten i det nuvarande systemet. Savida
avriakningssystemet helt eller delvis behalls kommer avrikningsgrunden
att behova justeras for att beakta de ekonomiska effekterna av
behorighetsoverforingar mellan riket och landskapet och da forindringar
gors som har effekter pa den bas for utridkningen av 6verforingen till
landskapet som man i reviderat forslag till avrdkningssystem gar in for.
Detta kommer att stilla htga krav pa att systemet dr flexibelt.

Landskapsregeringen anser att det vore mest effektivt och dndamalsenligt
att 1ata Alandsdelegationen besluta om #ndring av avrikningsgrunden dé
en sadan justering syftar till att opartiskt bedéma vilken fordndring som
ar motiverad for att behélla systemets funktionalitet och neutralt beakta
det "tekniska” fordndringarnas effekter pa de ekonomiska utfallet av
systemet. Eftersom sjélvstyrelselagen stiftas i grundlagsenlig ordning och
kriterier for Alandsdelegationens beslutsfattande kan anges, anser
landskapsregeringen att det 4r mojligt att i ett framtida system ge
Alandsdelegationen denna roll. I sammanhanget kan konstateras att
Alandsdelegationen hade motsvarande roll enligt 1951 ars
sjilvstyrelselag och enligt den nu géllande betréiffande de extra anslagen



909
och de sirskilda bidragen. I det ursprungliga forslaget till den nu &
gillande sjdlvstyrelselagen, som bereddes under ledning av hogsta
domstolens president, hade Alandsdelegationen en beslutande roll dven
vad géllde avrakningsgrunden. I ett sent skede i beredningen dndrades
detta vilket ledde till att flexibiliteten i systemet i praktiken forsvann.

Landskapsregeringen konstaterar att frigan om landskapets behorighet
avseende néringsskatter maste definieras, beroende pé vilken roll
definitionen spelar i den totala sammanséttningen av det framtida
ekonomiska systemet. Enligt landskapsregeringen &r det klart att det
fanns ett syfte med att landskapet en gang fick behérighet Sver de da
gillande néringsskatterna. Det &dr inte mdjligt att bortse fran behorigheten
och konstatera att den skulle vara obsolet. En sddan tolkning visar pa en
brist i systemet, eftersom det i sa fall & mojligt for riket att genom
rdttsutvecklingen underminera lagtingets lagstiftningsbehdorigheter.

Avslutande synpunkter

Landskapsregeringen anser att de riktlinjer som Alandskommittén lagt
fram i delbetdnkandet utgor en god grund for den fortsatta beredningen.
Landskapsregeringen konstaterar att vissa centrala fragor, bland annat om
Alands ekonomiska sjilvstyrelse och férdelningen av behorighet,
forutsétter fortsatta utredningar och stillningstaganden.
Landskapsregeringen stdder till fullo kommitténs fortsatta arbete som
syftar till att Aland har en ny sjélvstyrelselag fore sjdlvstyrelsens 100-
arsjubileum. Den nya sjdlvstyrelselagen ska ge de konstitutionella
ramarna och verktygen for en redan erfaren sjélvstyrelse att ansvarsfullt
och handlingskraftigt ta sig an framtida utmaningar.
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