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Finansministeriets utlatande om utkastet till Alands sjilvstyrelselag

Justitieministeriet har bett finansministeriet lamna utlatande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till Alands sjélvstyrelselag.

Huvudpunkterna i propositionen

| propositionen foreslas att en helt ny sjélvstyrelselag for Aland stiftas. Lagen ska ersatta
1991 ars sjalvstyrelselag. Syftet ar en modern lag och att ge mdjligheter att utveckla
sjalvstyrelsen pa ett smidigare satt an vad nu ar fallet.

| propositionen foreslas en systematik for férdelningen av lagstiftningsmakten pa Aland
mellan riksdagen och Alands lagting som i huvudsak bygger pa principerna enligt
nuvarande sjalvstyrelselag. Férslaget utgdr i grunden inte en andring av den nuvarande
férdelningen av lagstiftningsbehoérighet mellan landskapet och riket.

Det ekonomiska systemet fér Alands ekonomiska sjélvstyrelse motsvarar det nuvarande
avrakningssystemet, sadant det galler fran den 1 januari 2021 (lagarna 98/2020 och
911/2020). Statsbeskattningen ska fortfarande hora till riksdagens behoérighet och
kommunalbeskattningen kvarstar som lagtingets behorighet.

Bestammelserna om férdelning av lagstiftningsbehorighet foreslas i hogre grad an i nulaget
underlatta vissa framtida andringar av behérighetsférdelningen mellan riksdagen och
lagtinget. Enligt lagforslaget ska en utdkning av lagtingets nuvarande
lagstiftningsbehorighet pa vissa behdrighetsomraden kunna ske férenklat i férhallande till
den grundlagsordning med lagtingets bifall som allmant galler fér andring av
sjalvstyrelselagen. Utdkningen under kommande artionden av lagtingets
lagstiftningsbehérighet ar beroende av hur Alands lagting i framtiden véljer att agera och i
forekommande fall i samspel med riksdagen. Behovet av och intresset pa Aland att utéka
den nuvarande lagstiftningsbehdrigheten for sjalvstyrelsen kommer saledes att prévas vid
allmanna val till lagtinget.

Lagfdrslaget ska behandlas i grundlagsordning och for att trada i kraft godkénnas av
Alands lagting med kvalificerad majoritet. Avsikten &r att lagen ska trada i kraft den 1
januari 2024.

Finansministeriets utlatande

Finansministeriet konstaterar féljande som sitt utlatande.
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Innehallet i det ekonomiska systemet fér landskapet Aland, dvs. avrakningssystemet (9
kap. i férslaget) motsvarar de bestammelser som tradde i kraft vid ingangen av 2021.
Finansministeriet foérordar detta, men framfér nedan vissa preciserande anmarkningar aven
till denna del.

Det foreslas inga andringar i beskattningsbehdorigheten, vilket ar en bra och motiverad
standpunkt. Beskattningsbehorigheten ska aven i fortsattningen hora till omradet for
riksdagens behorighet. Vid beskattningen ar det fraga om ett centralt omrade av statens
behorighet, och denna behdrighet kan enligt finansministeriets standpunkt inte éverforas
fran riksdagen, eftersom en 6verféring av beskattningsbehdrigheten fran riket till
landskapet skulle ha betydande negativa konsekvenser for saval riket som landskapet.
Dessa konsekvenser har behandlats ingaende i finansministeriets utlatande av den 15
september 2017 (VM/1353/00.00.05/2017), som géllde Alandskommitténs beténkande.

Det foreslagna ekonomiska systemet

Det ekonomiska system som ar avsett att tdcka landskapets utgifter ar uppbyggt sa att alla
inkomster och skatter till staten ska beaktas antingen vid avrakningen (59 §) eller
skatteavrakningen (63 §). Ett undantag utgér rundradioskatten samt nya statslan, som ar
de enda budgetinkomsterna till staten som inte foreslas bli beaktade i det ekonomiska
systemet (specialmotiveringen till 58 §). Finansministeriet uppmarksammar att orsaken till
att rundradioskatten inte &r med &r att en medieavgift tas ut pa Aland. P4 motsvarande satt
vore det motiverat att inte ha med apoteksskatten i avrakningsgrunden, eftersom en
apoteksavgift tas ut pa Aland.

Merparten av statens inkomster ar skatteinkomster, men staten har arligen en avsevard
mangd andra inkomster sasom dividendinkomster, forsaljningsinkomster av egendom och
inkomster fran EU. Detta kan fordunklas i texten pa sidan 2 i det huvudsakliga innehallet:
"De statsskatter som uppbars pa Aland tas in i statsbokslutet. Skatterna aterférs sedan till
Aland genom avrékningssystemet.” Enligt finansministeriets asikt borde den senare
meningen ersattas i enlighet med RP 19/2020 (s. 3): Via statsbudgeten éverférs medel till
landskapet for finansiering av de utgifter som hanfor sig till sjalvstyrelsen.

Enligt 48 § 2 mom. i den géllande sjalvstyrelselagen gor finansministeriet och Alands
landskapsregering minst vart tredje ar en bedémning av om det finns lagstadgade grunder
att &ndra avrakningsgrunden och ger sitt forslag till Alandsdelegationen. En motsvarande
bestdammelse féreslas i 62 §, och i specialmotiveringen konstateras det att Alands
landskapsregerings och finansministeriets gemensamma asikt ar att man férsoker ordna
den forsta bedémningen i oktober-november 2023. Finansministeriet instdmmer i denna
asikt och konstaterar att da skulle man ha tillgang till uppgifter om beskattningen for 2021
och statens budgetproposition for 2024. Féljande trearsmote skulle ordnas efter cirka tre ar
(med tva manaders noggrannhet) efter det forsta motet.

Forfarandet for uthamning av landshévdingen

Enligt 4 § i den géllande sjalvstyrelselagen fér Aland féretrads regeringen i landskapet av
landshévdingen och enligt 20 § i férslaget ar landshévdingen statens foretradare pa Aland.
Darfér ar det viktigt att regleringen sa val som mgjligt 6verensstdmmer med den allmanna
regleringen om statsforvaltningen och att eventuella undantag gors endast pa de punkter



som &r absolut nédvandiga pa grund av Alands sarstélining. Enligt finansministeriets asikt
bor i forslaget till Alands sjalvstyrelselag och i 20 § om landshévding foljande synpunkter
beaktas.

| 16 § i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) foreskrivs det om statens
regionférvaltning i landskapet Aland. Enligt paragrafen &r i landskapet Aland Statens
ambetsverk pa Aland, som leds av landshévdingen, en saddan myndighet inom
statsférvaltningen som avses i den lagen. Ambetsverket skéter sddana uppgifter som
avses i 4 § i lagen och som enligt sjalvstyrelselagen fér Aland hér till omradet for rikets
behorighet.

Alands landshévding ar en tjansteman inom den hégsta statsledningen
(statstjanstemannalagen 750/1994, 26 §) och pa hen tillampas statstjanstemannalagen och
dess bestdmmelser om den hdgsta tjanstemannaledningen, med de undantag som anges i
sjalvstyrelselagen for Aland.

| Alands sjalvstyrelselag bér det tydligt anges till vilka delar undantag gérs fran
statstjanstemannalagens bestammelser. Det racker inte att saken namns i motiveringen till
20 §, sasom i fraga om bland annat behdrighetsvillkoren for den hégsta ledningen inom
statsforvaltningen (statstjanstemannalagen 8 § 2 mom.) eller férbudet mot att anféra
besvar dver utndmningsbeslut (statstjanstemannalagen 59 §). Undantagen bér inga i sjalva
forfattningstexten, eftersom det annars forblir 5ppet nar det som féreskrivs i Alands
sjalvstyrelselag ar ett undantag fran statstjanstemannalagen och nar det som féreskrivs dar
ska iakttas utdver det som foreskrivs i statstjanstemannalagen.

Den grundlaggande utgangspunkten bor aven i fraga om utnadmningsférfarandet vara
densamma som i den gallande lagstiftningen, vid férfarandet for tillsattande av tjansten
som landshovding tillampas bade tjanstemannalagstiftningens och sjalvstyrelselagens
bestdmmelser.

Behorighetsvillkoren for landshévdingen bor vara de gemensamma sarskilda
behorighetsvillkoren for den hogsta statsledningen som foreskrivs i 8 § 2 mom. i
statstjanstemannalagen, dvs. hdgre hogskoleexamen, sadan mangsidig erfarenhet som
uppgiften forutsatter samt i praktiken visad ledarformaga och erfarenhet av ledarskap.
Detta hindrar inte att det foreskrivs &ven andra sarskilda behoérighetsvillkor for
landshévdingen som Alands sjalvstyrelse forutsatter. Aven statstjanstemannalagen utgar
ifran att for en tjanst inom den sa kallade hogsta ledningen, sasom landshévdingstjansten,
kan det vid behov féreskrivas sarskilt om andra sarskilda behoérighetsvillkor. Jamfort med
nulaget ar det klar férsdmring, om det inte skulle férutsattas bland annat hégre
hdgskoleexamen av landshdévdingen, pa samma satt som av statens 6vriga hogsta
tjanstemannaledning.

Grundlagens 125 §, som det hanvisas till i motiveringen till forslaget, uppstaller inte som
sadan nagra sarskilda behdrighetsvillkor, utan de allmanna utndmningsgrunderna i GL 125
§ (skicklighet, forméaga, beprévad medborgerlig dygd) beddms i férhallande till de allméanna
och sarskilda behorighetsvillkor som féreskrivs for tjansten, tjanstens uppgiftsfalt och de
konkreta uppgifter som hor till tjansten.

Det behdéver inte forskrivas sarskilt om ledigforklaring av tjansten som landshdvding. 16 a §
i statstjanstemannalagen féreskrivs hur statliga tjanster forklaras lediga att sékas pa



riksniva. Av motiveringen framgar inte heller klart varfér tjansten som landshévding enligt
forslaget ska forklaras ledig att sokas av bade statsradet och Alands regering. Tjansten
som landshoévding ar en i statstjanstemannalagen foreskriven tjanst som chef for ett statligt
ambetsverk, dar staten ar arbetsgivare och dar statsradet ska besluta om att ledigférklara
tjansten. Enligt motiveringen foreslas det att bestammelsen tas in i sjalvstyrelselagen
eftersom sattet att forklara tjansten ledig foreslas ocksa innehalla motsvarande atgarder
fran Alands regerings sida, men av propositionen framgar inte vilka dessa motsvarande
atgarder ar och varfor ledigférklaring av tjansten ska forutsatta beslut av Alands regering.

Enligt forslaget kan till landshévding ocksa utndmnas en person som inte har sokt tjansten,
men som har gett sitt samtycke till att bli utnamnd. Enligt 6 b § i statstjanstemannalagen
tillsatts statliga tjanster, inklusive de hogsta tjansterna inom staten, genom ett dppet,
offentligt ansékningsférfarande. Enligt 6 d § i statstjanstemannalagen kan till en tjanst
utndmnas endast den som har sokt tjansten. Forslaget férsamrar 6ppenheten och
genomskadligheten vid tillsattandet av tjanster och av motiveringen till férslaget framgar
inte varfor 6 d § i statstjanstemannalagen och det 6ppna och genomskadliga
ansokningsforfarandet borde kunna forbigas. Enligt 6 ¢ § 2 mom. i statstjanstemannalagen
kan man vid behov ledigférklara en tjanst pa nytt eller férlanga ansokningstiden. Man kan
ga till vaga pa detta satt i en situation dar republikens president och lagtingets talman inte
nar enighet om utnamningen. Detta begransar inte lagtingets ratt eller maojlighet att uppféra
endast de personer pa forslag som dittills har sokt tjansten, men sakerstaller ett ppet och
genomskadligt ansokningsforfarande.

Det behdver inte foreskrivas sarskilt om forbud mot att anféra besvar dver beslutet om
utnamning av landshévding. Enligt 59 § 2 mom. 1 punkten i statstjanstemannalagen far
besvar dver utndmningsbeslutet inte anféras, om det ar republikens president som har
utndmningsbehdrighet.

Enligt forslaget ska landshdvdingen utnamnas fér sex ar med undantag fran 9 a § 1 mom. i
statstjanstemannalagen, enligt vilket den hogsta statsledningen i princip utndmns for en tid
av fem ar. | motiveringen till forslaget sags att eftersom landshdvdingen foretrader eller kan
foretrada republikens president i forhallande till lagtinget, borde landshévdingens
tjansteperiod vara sex ar, sa att den ar lika lang som presidentens ambetsperiod.
Tidpunkterna da landshdvdingens tjansteperiod och republikens presidents ambetsperiod
boérjar eller slutar ar inte i princip knutna till varandra, och undantaget fran
statstjanstemannalagens bestammelser kan inte betraktas som motiverat pa angivet satt.

Bestammelser om kommunalférvaltningen

| propositionen féreslas med avvikelse fran den nuvarande sjalvstyrelselagen en separat
paragraf om kommunalférvaltningen (6 § i lagférslaget), dar de grundlaggande
bestammelserna om kommunalférvaltningen samlas. Dessa bestdmmelser kompletterar
regleringen i GL 121 § 1-3 mom. | princip forefaller |I6sningen regleringstekniskt motiverad
och sitter bra i sjalvstyrelselagens systematik.

Finansministeriet papekar att 6 § i lagférslaget inte borde innehalla sadana informativa
hanvisningar till grundlagens bestammelser som ocksé &r i kraft pa Aland direkt med stod
av grundlagen och betraffande vilka det inte forslas nagra innehallsmassiga andringar i



sjalvstyrelselagen (kommunernas forvaltning grundar sig pa sjalvstyrelse for kommunens
invanare, beskattningsratt). Det bor ocksa papekas att trots att grundlagens formulering
endast upprepas i paragrafen nar det galler kommunernas férvaltning/invanarnas
sjalvstyrelse, har bestammelsen enligt motiveringen ocksa en sjalvstandig innehallsmassig
betydelse. Lagtekniskt kan forslaget till denna del betraktas som ohallbart och ocksa som
innehallsmassigt onddigt, eftersom GL 121 § 1 mom. om sjalvstyrelse for kommunens
invanare inte som sadant staller nagot principiellt hinder fér att kommunernas férvaltning pa
Aland till ndgon del avviker fran kommunernas forvaltning i riket. Eftersom kommunernas
forvaltning enligt 27 § 1 mom. 6 punkten i lagforslaget hor till lagtingets
lagstiftningsbehorighet, ar det klart att det inte finns nagot behov av sadan reglering som
den som foreslas. Utdver det ovanndmnda anser finansministeriet att bestammelsen om
indelningen av Aland i kommuner &r oklar i férhallande till 121 § 1 mom. i grundlagen och
innehallsmassigt onddigt, eftersom kommunindelningen enligt 27 § 1 mom. 6 punkten i
lagforslaget hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet.

| 6 § 2 mom. i lagforslaget féreslas bestammelser om uppgifter som kan anfértros
kommuner i alternativa férandringssituationer. | lagforslaget beaktas olika situationer
beroende pa om saken hor till lagtingets eller riksdagens lagstiftningsbehoérighet samt a
andra sidan huruvida uppgifter i riket dverfors till valfardsomradena fran kommunerna eller
staten. Dessutom innehaller forslaget bestammelser for situationer dar det ar fraga om en
helt ny uppgift for den offentliga férvaltningen. Vidare gor regleringen det mojligt att
dverféra en fér kommunerna lagstadgad uppgift till en myndighet i landskapet Aland genom
en lagtingslag. Finansministeriet har inget att anmarka pa dessa grundlaggande |6sningar.

Ministeriet faster dock uppmarksamhet vid vissa formuleringar i 6 § 2 mom. i lagforslaget.
Ordalydelsen i den andra meningen i 2 mom., som ska tillampas i samband med att
uppgifter dverfors fran kommunerna till valfardsomradena i riket, ar oklar, och utan
motiveringen framgar det inte hur avsikten ar att man ska agera i en situation som avses i
bestammelsen. Nar det galler nya uppgifter for kommunernas ar bestammelsens
betydelseinnehall helt annorlunda an betydelseinnehallet i 55 § 2 mom. i lagen om
statsandel for kommunal basservice (nya och mer omfattande statsandelsaligganden).
Eftersom det senare kan betraktas som ett etablerat uttryck, ar risken for
sammanblandning uppenbar. Under den fortsatta beredningen vore det bra att ytterligare
ga igenom om det ar majligt att fortydliga dessa punkter.

Propositionens konsekvenser

| avsnitt 1.8.2 har sammanstallts heltdckande uppgifter om finansieringen av utgifterna for
sjalvstyrelsen i det nuvarande systemet. Finansministeriet papekar att den finsk- och den
svensksprakiga versionen av texten under tabellen avviker fran varandra. Ministeriet
forbehaller sig mojlighet att uppdatera uppgifterna for 2021 efter remissbehandlingen.

| avsnitt 3.1.1 behandlas konsekvenserna av den foreslagna férdelningen av
lagstiftningsmakten for statsfinanserna. Forslagens konsekvenser ar indirekta och
aktualiseras 6ver tiden i den takt som lagtinget tar initiativ att dverféra sadan ny
lagstiftningsbehorighet fran riksdagen som i fraga om vissa behdérighetsomraden enligt 29
och 30 § i lagférslaget kan 6verforas ensidigt genom en lagtingslag eller i riksdagen genom



vanlig lagstiftningsordning och med lagtingets godkannande. Om en &ndring av
lagstiftningsbehdrigheten féranleder behov av att andra avrakningsgrunden, iakttas
forfarandet enligt 61 och 62 § i forslaget.

| avsnitt 3.1.3 konstateras bland annat att storleken av de penningtransaktioner som gors
till Aland inte &ndras pa grund av denna proposition, utan &r fortfarande beroende av
statens inkomster och de statsskatter som debiteras pa Aland samt av hur Alands
befolkningsandel andras. Det sammanlagda beloppet av avrakningen och
skatteavrakningen beraknas stiga fran cirka 280 miljoner euro 2022 till cirka 300 miljoner
euro 2025. | denna uppskattning har man inte beaktat inverkan av andringen i Alands
befolkningsandel. Finansministeriet har inget att anmarka pa det som angetts i avsnittet.
Nar budgetpropositionen for 2022 har dverlamnats till riksdagen kan det ndmnda
eurobeloppet vid behov justeras.

Overgangsbestammelsen

Ovrigt

Enligt 108 § 2 mom. i lagférslaget upphavs genom den nya sjalvstyrelselagen den
nuvarande sjalvstyrelselagen och lagen om andring av den avrakningsgrund som avses i
sjalvstyrelselagen for Aland (911/2020). | 113 § 1 mom. i lagférslaget foreslas det att den
avrakning som avses i 46 § i den gamla lagen verkstalls sista gangen for det &r som
foregar ikrafttradandet av lagen. Da verkstalls den avrakning som grundar sig pa bokslutet
for 2023 i slutet av 2024. For tydlighetens skull borde det konstateras i propositionen att pa
avrakningen for 2023 tilldmpas aven lag 911/2020.

| specialmotiveringen till forslaget till 113 § konstateras det att avsikten ar att tydligt reglera
Overgangen fran den gallande till den nya sjalvstyrelselagen. Avsikten kan understddas. |
paragrafens 3 mom. foreslas dock utan motivering att de omstandigheter som avses i 47 §
2—-4 mom. i den gamla lagen och som &nnu inte ar tillrackliga for att andra
avrakningsgrunden beaktas i den framtida beddmningen enligt 62 §. Bestammelsens
innehall och tidsmassiga dimension bor ses 6ver under den fortsatta beredningen.

Finansministeriet har skickat vissa tekniska kommentarer till propositionsutkastet direkt till
den som bereder arendet.

Statssekreterare som kanslichef Juha Majanen

Avdelningschef, budgetchef Sami Ylaoutinen
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