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Parlamentariska kommittén for att modernisera sjalvstyrelselagen for Aland

Hanvisning Begéran om sakkunnigutldtande 11.2.2014

Arende Sjalvstyrelselagen for Aland, 9 a kap.

Statsrddet tillsatte 19.9.2013 en kommitté for reformering av sjdlvstyrelsesystemet och sjalvstyrel-
selagen for Aland. Kommittén ordnar 27.3.2014 ett méte vid vilket bl.a. avdelningen for EU-
drenden i statsrddets kansli hors om ett eventuellt behov att andra 9 a kap. i sjalvstyrelselagen for
Rland. Kapitlet galler Europeiska unionens (EU) arenden. Ett skriftligt utldtande har ocksd begarts
av avdelningen. Detta utldtande grundar sig p8 ett utldtande som statsrddets kansli lamnade till
den parlamentariska arbetsgruppen for Rland 28.9.2012 (VNK/1172/03/2012) (utldtandet bifogas
pd finska). Synvinkeln &r emellertid snavare, dvs. den betonar statsrddets kanslis uppgifter for
samordning av EU-arenden.

Avdelningen for EU-arenden anser det vara viktigt att man utvecklar den &landska sjalvstyrelsen
och virnar om den i samarbete med landskapet Aland i enlighet med det regeringsprogram for
statsminister Jyrki Katainens regering som godkandes i juni 2011. Enligt regeringsprogrammet
fortsatter moderniseringen av Alands sjélvstyrelsesystem och utredandet av behoven att &ndra
det. Man sikerstiller att kontakten mellan forvaltningen och landskapets sjélvstyrelse ar fungeran-
de och sker pd svenska. Samordningen av dlandska drenden vid statsrddet utvecklas och Alands
méjligheter att utdva péverkan i frdgor som galler Europeiska unionen tryggas. Aven i regeringens
EU-redogorelse (2013) faststalls att det sjalvstyrda Alands sarstallning beaktas genom att det s&-
kerstills att de 8landska myndigheterna kan delta i den nationella beredningen av EU-drenden och
i den subsidiaritetskontroll av EU-lagforslag som de nationella parlamenten utovar.

I sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har det med anledning av Finlands medlemskap i EU

gjorts flera &ndringar genom vilka landskapets pdverkansmojligheter fortgdende har stérkts och
landskapets deltagande i beredningen av EU-drenden har tryggats.! Riksdagens justitieombuds-

! RP 307/94, lagen om &ndring av sjalvstyrelselagen for Aland (1556/1994) och RP 18/2002, lagen om
andring av sjalvstyrelselagen for Aland (68/2004) (landskapet Rlands deltagande i beredningsproces-
sen fér EU-beslut p& nationell nivd och i EU), RP 57/2009, lagen om &ndring av 59 c § i sjélvstyrelsela-
gen for Aland (847/2009) (landskapet Alands stélining i &renden som galler fordragsbrott i EU-
domstolen) och RP 57/2009, lagen om andring av 59 a§ i lagen om Rlands sjalvstyrelselag
(1115/2011) (subsidiaritetskontroll).
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mans beslut,? statsr3dets principbeslut fr8n april 2009 om Alands deltagande i behandlingen av
EU-arenden och om landskapets méjligheter att delta i dem, liksom anvisningar som géller Alands
stallning i lagberedningen och i samband med EU-drenden® fortydligar och kompletterar den ratts-
liga ramen.

Samordning av EU-arenden och 6vriga EU-drenden

Avdelningen for EU-arenden vid statsrddets kansli &r statsrddets EU-sekretariat som ansvarar for
samordningen av beredningen och behandlingen av sddana drenden som behandlas vid olika mini-
sterier och beslutas i Europeiska unionen.* M&let &r att sikra att Finland har en samordnad stand-
punkt som motsvarar Finlands allmédnna EU-politiska riktlinjer for alla darenden som ar anhéngiga i
EU i deras olika behandlingsskeden. Som en del av samordnandet ser avdelningen for EU-arenden
till att landskapet Alands méjligheter att pdverka och delta tryggas.

Avdelningen for EU-drenden &r EU-ministerutskottets sekretariat, dar EU-riktlinjer pd politisk niva
dras upp. Ordforanden i Alands landskapsregering har rétt att bli hérd i ministerutskottet nér ett
drende faller inom landskapet Alands behorighet eller annars &r sarskilt viktigt for landskapet.” I
utskottet har det under de senaste ren behandlats bl.a. ikrafttridandet av Lissabonavtalet® pd
Aland och Alands deltagande i behandlingen av EU-drenden. Som ett exempel p8 ett drende dar
Rlands foretrddare har anvént sig av mojligheten att lyfta fram en fr8ga som &r sarskilt viktig for
landskapet kan ndmnas behandlingen av reformeringen av valakten i Europaparlamentet.”

Avdelningen for EU-arenden ar ocksd ordférande och sekretariat for kommittén for EU-arenden.
Kommittén behandlar vittsyftande EU-arenden som galler flera ministerier samt arenden som sek-
tionerna inte har nédtt enighet i. Alands landskapsregering &r féretradd i organet. Aven ministerier-
nas EU-samordnare sammantrader under ledning av avdelningen for EU-arenden. Landskapets
foretradare har deltagit bl.a. i samordnarnas diskussioner om pdverkandet av kommissionen och
presenterat dlandska regeringens verksamhet och prioriteringar i EU-arenden.

Avdelningen for EU-arenden &r pd samma sitt som landskapet Aland foretrédd i alla de bered-
ningssektioner som ar understéllda kommittén fér EU-drenden. Utdver det &r avdelningen ordfo-
rande i sektionen for havspolitik (15) och sektionen for institutionella fr&gor (40). Aven i enlighet
med den strategiska verkstallighetsplanen for regeringsprogrammet agerar samordningsgruppen
for Ostersjopolitiken, som tillsattes 2012, under statsr&dets kanslis ledning. Alands landskapsreger-
ing har en medlem i bdda sektionerna och i samordningsgruppen. Kommittén for EU-arenden gav i
februari 2014 sitt bifall till riktlinjer for sektionernas verksamhet. I riktlinjerna fasts uppmarksam-
het vid behovet att sakerstilla Alands rétt till medverkan.

Bl.a. besluten 3433/2/06, 503/4/09 och 656/4/09.

Justitieministeriets utredningar och anvisningar 8/2012.

I 12 § i reglementet for statsrddet finns bestammelser om statsrddets kanslis uppgifter.

26 § i reglementet for statsradet

EUT C 306, 17.12.2007. Fordraget undertecknades i Lissabon 13.12.2007 och det tradde i kraft
1.12.2009. Se regeringens proposition till riksdagen med férslag om godkénnande av Lissabonférdra-
get om andring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen och till lag om sattande i kraft av de bestdmmelser i férdraget som hor till omradet for
lagstiftningen (RP 23/2008).

7 Beslutet fran 1976 om allménna direkta val av ledaméter i Europaparlamentet (76/787/EKSG, EEG,
Euratom, senast dndrat 21.10.2002). Beslutet har satts i kraft i Finland genom en lag om &ndring av
valakten (867/2003).
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Skrivelser som andra handlingar som sénds mellan landskapets myndigheter och de statliga myn-
digheterna i landskapet ska goras upp p& svenska.? Kommittén for EU-3renden har 28.3.2001 och
21.9.2005 faststllt riktlinjerna for dversattning av handlingarna till svenska och for tolkning. Fore-
dragningslistorna for EU-samordningsorganen gors upp pa finska och svenska. Statsrédets transla-
torsbyrd har bitratt ministeriernas bversittare med oOversattning av handlingarna till svenska. 1
s3dana situationer nar Alands foretradare har meddelat onskem3l om att anvénda tolk i samord-
ningsorganen har translatorsbyrdn i praktiken erbjudit avdelningen for EU-arenden hjalp med att
ordna tolkning.

Utdver samordning hor det till statsradets kansli uppgifter som ur landskapet Rlands perspektiv ar
betydande EU-drenden. S&dana &r framst andring av EU:s grundférdrag och for EU:s utveckling
centrala horisontella och institutionella arenden. Landskapet Rland har deltagit intensivt i forfaran-
dena for andring av EU:s grundfdrdrag.’ Vid forhandlingarna om Lissabonfordragets mandatfordel-
ning per land i Europaparlamentet lyfte regeringen fram frégan om Rlands méjligheter till foretra-
dande.

Statsrdets kansli samordnar dven EU:s havspolitik. Kommissionen har for r&det och Europaparla-
mentet gjort upp en framstegsrapport om den gemensamma havspolitiken. I samband med detta
har man begart att mediemsstaterna uppdaterar de landsvisa bakgrundshandlingarna om forvalt-
ningen av havspolitiken.

Samordningen av Alandsérendena i statsrddet och Rlands paverkansméjligheter i EU-frdgor kan
effektiveras utan andringar i lagstiftningen, dvs. genom att forbattra de nuvarande rutinerna och
arbetsmetoderna. Allt mer uppmarksamhet ska fastas bl.a. vid att drendenas betydelse for Rland
bedoms i EU-anvisningarna och de U- och E-skrivelser som lamnas till riksdagen. 1 EU-drenden
togs nya anvisningsmallar i bruk 1.1.2014. I mallarna ingdr instruktioner. Det underlattar ocksa nér
punkten om Aland ska fyllas i.

Alands paverkansméjligheter har inte bara utokats p& nationell nivd, utan de har ocksd starkts pd
Europeiska unionens nivd. Landskapet har t.ex. kunnat delta direkt i de samr&d som kommissionen
ordnat. Denna utvecklingsriktning har varit positiv for medlemsstaternas sjalvstyrande omraden.

EU-informationsforvaltning

Enheten fér EU-informationsforvaltning som hor till statsridets kanslis avdelning for EU-drenden
ansvarar for distributionen av EU-dokumenten, underhdll och utveckling av EUTORI-systemet som
stéder EU-beredningen samt erbjuder EU-informationsgjanst och EUTORI-narstod for hela nationel-
la EU-beredningsorganisationen. EUTORI ar ett informationssystem som stoder EU-beredningen
for 32 anvandarorganisationer (ministerier, forvaltningsomradets ambetsverk, riksdagen, Rlands
landskapsregering, osv.) och ca 3500 anvandare. Tjansteménnen utarbetar och distribuerar de
nationella handlingar som hor till EU-beredningen (motesrapporter, EU-anvisningar, osv.) med
hjalp av systemet. Dessutom distribueras arbetsdokumenten fran ridets sekretariat till ministerier-
na med hjalp av EUTORL I fréga om rédets dokument ar distributionen planerad sé att endast den
forsta sprakversionen delas ut.

Enheten for EU-informationsforvaltningen skoter centralt aven distributionen av kommissionens
dokument. Till Alands landskapsregering delas kommissionens dokument ut pa svenska och eng-

38 § i sjalvstyrelselagen for Aland.
Landskapet har horts bl.a. i frégor som knyter an till det protokoll om Rland som bifogats till Finlands
anslutningsfordrag.
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elska. Ministerierna behdver m.a.o. inte sjélv se till att sinda forslagen till rattsakter till Alands
landskapsregering. Landskapet har darfor beredskap att delta i beredningen av EU-drenden fr&n
borjan. Arrangemanget har ansetts vara valfungerande. Dessutom sinder enheten for EU-
informationsforvaltning ut méteskallelser och foliebrev om skriftligt forfarande automatiskt pa
svenska till Alands landskapsregering.

Rlands sjalvstyrelsesystem i utveckling

Avdelningen fér EU-drenden tog stillning till den lagstiftningskontroll som avses i 19 § i sjalvstyrel-
selagen for Aland genom sitt utldtande VNK/1172/03/2012 till Alandsarbetsgruppen. Inom den
tidsfrist pd fyra mdnader som anges i paragrafen kan republikens president férordna att land-
skapslagen ska forfalla i sin helhet eller till ndgon viss del om presidenten finner att lagtinget har
Overskridit sin lagstiftningsbehérighet eller att landskapslagen ror rikets inre eller yttre sikerhet.
Det att tidsfristen forkortades till tre m&nader skulle sammanhdnga med genomférandet av EU-
direktiven. Till den del de behévliga nationella dtgérderna enligt sjélvstyrelselagen hér till landska-
pets behdrighet &r det landskapet Alands uppgift att se till att direktiven genomfdérs. Om den max-
imala tidsfrist som faststélits i sjélvstyrelselagen anvinds till fullo blir sandningen av meddelandet
om genomfGrande av direktiv via utrikesministeriets enhet for EU-domstolen till Europeiska kom-
missionen fordrojd.

Kommissionen kan inleda ett évertridelseforfarande gallande forsenat genomforande i frga om
direktiv som fortfarande har genomférts endast delvis d& den tidsfrist som stallts i direktivet har
I6pt ut eller i frdga om vilka kommissionen inte meddelats ndgra nationella genomférande8tgarder
over huvudtaget. I sista hand kan kommissionen vicka talan mot en medlemsstat i Europeiska
unionens domstol. I dtalsskriften kan kommissionen uppmana domstolen att utdéma en ekonomisk
sanktion till medlemsstaten.’® Sanktionerna kan vara av betydande belopp.

Forfarandet om lagstiftningskontroll behandlades 1994 nar sjélvstyrelselagen for Aland komplette-
rades med bestdmmelser om landskapet Alands deltagande i det nationella beslutfattandet i EU-
arenden. D3 ansdgs det att medlemskapet inte foranleder omedelbart behov att andra bestammel-
serna om lagstiftningskontroll. Samtidigt konstaterades det att ett flexiblare férfarande som férkor-
tar kontrolltiden kunde underldtta landskapets stallning vid genomférande av ny EG-lagstiftning.
Forfarandet forenklades, men tidsfristen p& fyra m&nader kvarstod.

Avdelningen for EU-arenden tar inte stalining till huruvida tidsfristen pd tre ménader &r tillracklig
for att gora en rattslig bedémning av behdrigheten och ge utldtanden. Daremot kan man beddéma
att en forkortning av tidsfristen snabbar upp godkannandet av genomfOrandelagstiftningen pd
Rland. Den tid som reserverats for genomférande av EU-rattsakter &r ibland rétt kort p& grund av
att lagstiftningen bradskar.

Under de senaste 8ren har det forekommit avsevért manga dréjsmal vid genomforandet av EU-
direktiv i Finland. Ar 2013 inledde kommissionen 15 overtradelseforfaranden som gallde fordréj-
ningar mot Finland. I tva fall berodde férdrojning enbart pd landskapet Aland. V&ren 2013 gjordes
det en utredning om férdréjningarna i samband med genomforande och om deras orsaker. Utred-
ningen visade att problemen huvudsakligen finns p& nationell niva. EU-ministerutskottet forordade
4.4.2013 utifrdn utredningen sex férslag till &tgarder for att awvarja fordrdjningar. En av dem
ankndt direkt till samarbetet med Aland. Verkstillandet av atgardsforslagen pagar.

10 Artiklarna 258 och 260 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Sammanfattning

Avdelningen for EU-drenden vid statsridets kansli anser det vara viktigt att moderniseringen av
sjalvstyrelsesystemet for Rland och utredningen av behoven av @ndringar fortgdr i enlighet med
regeringsprogrammet.

Avdelningen for EU-arenden anser att gallande folkrattsliga garantier, specialvillkor enligt EU-
ratten och sjalvstyrelselagen for Rland bildar en fungerande grund for utvecklande och véarnande
om landskapets stallning. Landskapets p&verkansmojligheter och kontakten mellan ministeriet och
sjalvstyrelsen kan effektiveras ytterligare genom att arbetsmetoderna utvecklas.

Jori Arvonen
Understatssekreterare fér EU-arenden

ol A

Heidi Kaila
Konsultativ tjansteman

Bilagor Statsrdets kanslis utldtande av 28.9.2012 till den parlamentariska arbetsgruppen for
Rland (VNK/1172/03/2012) (pé finska)
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27.9.2012 Qikeusministerio

01 10. 2012
ad 4108 12013

Oikeusministerio

Viite Parlamentaarisen Ahvenanmaa-tyéryhmén kuuleminen 14.9.2012; Ahvenanmaalaisen
parlamentaarisen komitean mietinté Ahvenanmaan itsehallintojérjestelman  ja
itsehallintolain uudistamisehdotuksesta (Alandsk utredningsserie 2010:2)

Asia Lausunto Ahvenanmaan itsehallintojiirjestelmidn ja itsehallintolain
uudistamisehdotuksesta

Oikeusministeri® asetti 14.3.2012 parlamentaarisen tydryhman, jonka tehtédvana on mydhemmin
asetettavaa valmisteluelinta silmalla pitden kartoittaa Ahvenanmaan itsehallinnon toimivuutta ja
selvittaa  mahdollisia  tarpeita  kehittdd  Ahvenanmaan itsehallintolakia  (1144/1991).
Parlamentaarinen Ahvenanmaa-tydryhma  jarjesti 14.9.2012 tilaisuuden, jossa se kuuli
valtioneuvoston  kansliaa, ulkoasiainministeriéta ja puolustusministeriota Ahvenanmaan
itsehallintojarjestelman  toimivuudesta ja itsehallintolain mahdollisista kehittamistarpeista
ministerididen  toimialalla.  Ministerigilla  oli  myos mahdollisuus  esittad  nékemyksiaan
Ahvenanmaalaisen parlamentaarisen komitean mietinnosta itsehallinnon kehittdmiseksi. Lisaksi
ministeriita pyydettiin antamaan kirjalliset lausuntonsa kuulemistilaisuudessa  esittdmistaan
nakemyksistd sekd mahdollisista muista asiaan liittyvista havainnoistaan oikeusministeritile
viimeistaan 28.9.2012.

Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelun ja Kkasittelyn yhteensovittamisesta1 Lisaksi paaministeri valvoo hallitusohjelman
toimeenpanoa ja toimii ministerivaliokuntien puheenjohtajana. Valitioneuvoston kanslia avustaa
paaministeria hanen tehtavissaan.? Taméan vuoksi lausunnon nakdkulma on Kkorostetusti

yhteensovittamistehtéviin seka valtioneuvoston paatoksenteon menettelyihin liittyva.

Valtioneuvoston kanslia pitaa tarkeana, ettd Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetaan ja vaalitaan
yhteistydssa Ahvenanmaan maakunnan kanssa kesdkuussa 2011 hyvaksytyn paaministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelman  mukaisesti. Hallitusohjelman mukaan Ahvenanmaan
itsehallintojarjestelmén nykyaikaistamista ja muutostarpeiden selvittamista jatketaan. Toimiva
yhteydenpito  ruotsin kielella hallinnon ja maakunnan itsehallinnon valilla varmistetaan.
Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamista valtioneuvostossa kehitetdan ja Ahvenanmaan
vaikuttamismahdollisuudet Euroopan unioniin (EU) liittyvissa asioissa turvataan.

! Perustuslain 66 §.

Valtioneuvoston ohjesaénnoén 12 §.

KAYNTIOSOITE POSTIOSOITE PUHELIN FAKSI SAHKOPOSTI
Snelimaninkatu 1, Helsinki PL 23, 00023 Valtioneuvesto (09) 16001, (09) 57811 (09) 1602 2165 kirjaamo®@vnk.fi
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Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1144/1991) on tehty Suomen EU-jasenyyden johdosta useita
muutoksia, joiden ansiosta maakunnan vaikutusmahdollisuudet ovat jatkuvasti vahvistuneet jasen
osallistuminen EU-asioiden valmisteluun on turvattu.® Eduskunnan oikeusasiamiehen paatokset,*
valtioneuvoston huhtikuussa 2009 tekema periaatepaatds Ahvenanmaan osallistumisesta EU-
asioiden Kkasittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin, samoin kuin
Ahvenanmaan asemaa s&addsvaimistelussa ja EU-asioissa koskevat ohjeet’® selventavit ja
taydentavéat tata oikeudellista kehysta.

EU-asioiden yhteensovittamistehtavét ja muut EU-asiat

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto toimii valtioneuvoston EU-sihteeristtnd, joka vastaa
Euroopan unionissa péaétettavien eri ministeridissa késiteltavien asioiden valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittamisesta.® Tavoitteena on varmistaa, ettd Suomella on yhteensovitettu ja Suomen
yleisia EU-poliittisia linjauksia vastaava kanta kaikkiin EU:ssa vireilld oleviin asioihin niiden eri
kasittelyvaiheissa. Osana tatd yhteensovittamistehtdvaa EU-sihteeristd huolehtii Ahvenanmaan
maakunnan vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien turvaamisesta.

EU-sihteeristd toimii sihteeristénd EU-ministerivaliokunnalle, jossa tehdaan poliittisen tason EU-
linjaukset. Ahvenanmaan maakuntahallituksen puheenjohtajalla on oikeus tulla kuulluksi
ministerivaliokunnassa silloin, kun asia kuuluu Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan tai se on
muutoin maakunnalle erityisen tarkea.” Valiokunnassa on kasitelty viime vuosina muun muassa
Lissabonin sopimuksen voimaantuloa® Ahvenanmaalla seka Ahvenanmaan osallistumista EU-
asioiden kasittelyyn. Tuoreena esimerkkina tilanteesta, jossa Ahvenanmaan edustaja kéaytti
hyvakseen mahdollisuutta nostaa maakunnan kannaita erityisen tarkea asia esille, voidaan mainita
Euroopan parlamentin vaalisdadoksen® uudistamisen kasittely maaliskuussa 2012. Ahvenanmaan
maakunnan edustaja katsoi, ettd asialla oli yhteys keskusteluun Ahvenanmaan mahdollisuudesta
saada edustaja Euroopan parlamenttin, minkd vuoksi asiasta jarjestettin  ennen
ministerivaliokunnan kokousta puhelinneuvottelu  Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri
Alexander Stubbin kanssa.

EU-sihteeristd toimii myos EU-asioiden komitean puheenjohtajana ja sihteeristond. Komitea
kasittelee laajakantoisia ja useita ministeriita koskevia EU-asioita seka asioita, joista
jaostokasittelyssd ei ole paasty yksimielisyyteen. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on
edustettuna elimessa. Myos ministerididen EU-koordinaattorit kokoontuvat EU-asioiden osaston
johdolla. Maakunnan edustaja on osallistunut muun muassa koordinaattoreiden keskusteluihin
vaikuttamisesta komissioon.

8 HE 307/94, laki Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (1556/1994) ja HE 18/2002, laki
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (68/2004) (Ahvenanmaan maakunnan osallistuminen
EU-paatosten valmisteluprosessiin kansallisella tasolla ja EU:ssa), HE 57/2009, laki Ahvenanmaan
itsehallintolain 59 ¢ §in muuttamisesta (847/2009) (Ahvenanmaan maakunnan asema EU:n
tuomioistuimen rikkomusasioissa) ja HE 57/2009, laki Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a §n
muuttamisesta (1115/2011) (toissijaisuusvalvonta).

Muun muassa paatokset 3433/2/06, 503/4/09 ja 656/4/09.

Oikeusministerién selvityksia ja ohjeita 8/2012.

Valtioneuvoston kanslian tehtavistd masrataan valtioneuvoston ohjes&anntn 12 §:ssa.
Valtioneuvoston ohjesdannsn 26 §.

EUVL C 306, 17. joulukuuta 2007. Sopimus allekirjoitettiin Lissabonissa 13.12.2007 ja se tuli voimaan
1.12.2009. Ks. hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan
yhteisn perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopimuksen hyvéksymisest ja
laiksi sen lainsaddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (HE 23/2008 vp).

Vuonna 1976 annettu paatds Euroopan parlamentin jasenten valitsemisesta yleisilla, valittémilla
vaaleilla (76/787/EHTY, ETY, Euratom: viimeksi muutettu 21 .10.2002). Paatss on saatettu Suomessa
voimaan lailla vaalilain muuttamisesta (867/2003).
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EU-sihteeristd on Ahvenanmaan maakunnan tavoin edustettuna kaikissa EU-asioiden komitean
alaisissa valmistelujaostoissa, minka lisaksi se toimii puheenjohtajana meripolitikkajaostossa (15)
ja institutionaaliset kysymykset -jaostossa (40). Niin ikaan hallitusohjelman strategisen
toimeenpanosuunnitelman mukaisesti  alkuvuodesta 2012  asetettu itameri-politiikan
koordinaatioryhma toimii valtioneuvoston kanslian johdolla. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella
on jasen molemmissa jaostoissa seka koordinaatioryhméssa.

Maakunnan viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten valilld vaihdettavat
kirjoitukset ja muut asiakirjat on laadittava ruotsin kielella.'® EU-asioiden komitea on vahvistanut
28.3.2001 ja 21.9.2005 suuntaviivat asiakirjojen kaantamisesta ruotsiksi ja tulkkauksesta. EU-
yhteensovittamiselinten asialistat laaditaan suomen ja ruotsin kielella. Valtioneuvoston
kaannostoimisto on avustanut ministerididen kaantajia asiakirjojen kaantamisessé ruotsin kielelle.
Tilanteissa, joissa  Ahvenanmaan edustaja on  ilmoittanut  haluavansa kayttaé
yhteensovittamiselimissa tulkkia, kaannostoimisto on kaytannossa tarjonnut EU-sihteeristolle apua
tulkkauksen jarjestdmisessa.

Yhteensovittamistehtavan lisaksi valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluu Ahvenanmaan
maakunnan kannalta merkittavia EU-asioita. Téllaisia ovat erityisesti EU:n perussopimusten
muuttaminen ja EU:n kehittdmisen kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat.
Ahvenanmaan maakunta  on ollut  kiintedsti mukana EU:n perussopimusten
muuttamismenettelyissd. Maakuntaa on kuultu  muun muassa Ahvenanmaasta tehtyyn
poytékirjaan'' liittyvissa kysymyksissd. Kaytaessa neuvotteluja Lissabonin sopimukseen
sisallytettavista maakohtaisista paikkajaoista Euroopan parlamentissa hallitus nosti esille
kysymyksen Ahvenanmaan edustautumismahdollisuudesta.

Valtioneuvoston kanslia yhteensovittaa myds EUn meripolitikkaa. Komissio on laatinut
neuvostolle ja Euroopan parlamentille edistymisraportin  yhdennetysta meripolitikasta, missa
yhteydessa jasenvaltioita on pyydetty paivittimaan maakohtaiset tausta-asiakirjat meripolitiikan
hallinnosta. Ahvenanmaan merkitys kansaliisen meripolitikan kokonaisuudessa huomioidaan
paivitysta tehtaessa.

Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamista valtioneuvostossa ja Ahvenanmaan
vaikuttamismahdollisuuksia EU-asioissa voidaan tehostaa iiman lainsaadantomuutoksia,
parantamalla nykykaytantoja. Entista suurempaa huomiota tulee kiinnittda muun muassa siihen,

etta EU-ohjeissa ja eduskunnalle toimitettavissa U- ja E-kirjeissa arvioidaan asian merkitysta
Ahvenanmaan kannalta.

Paitsi ettd Ahvenanmaan vaikutusmahdollisuudet ovat lisaantyneet kansallisella tasolla, ne ovat
vahvistuneet Euroopan unionin tasolla. Maakunta on esimerkiksi voinut osallistua suoraan
komission jarjestamiin kuulemisiin. Tama kehityssuunta on jasenvaltioiden itsehallintoalueiden
kannalta myonteinen.

EU-tiedonhallinta

Valtioneuvoston EU-asioiden osastoon kuuluva EU-tiedonhallintayksikké ~ vastaa EU-
asiakirjajakeluista, EU-valmistelua tukevan EUTORI-jarjesteiméan yllapidosta ja kehittamisesta seka
tarjoaa EU-tietopalvelua ja EUTORI-kayttotukea koko kansalliselle EU-valmisteluorganisaatiolle.
EUTOR! on 32 kayttajaorganisaation (ministeriot, hallinnonalan virastoja, eduskunta,
Ahvenanmaan maakunnan hallitus jne.) ja noin 3500 kayttajan EU-valmistelua tukeva
tietojarjestelma. Virkamiehet luovat ja jakavat kansalliset EU-valmisteluun liittyvat asiakirjat
(kokousraportit, EU-ohjeet jne.) jariestelman avulla. Liséksi EUTORIlla jaetaan ministeridille
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neuvoston sihteeristén valmisteluasiakirjat. Neuvoston asiakirjojen osalta jakelu on suunniteltu
siten, ett4 vain ensimmaéinen kieliversio jactaan.

EU-tiedonhallintayksikkd  huolehtii  keskitetysti myés  komission asiakirjojen  jakelusta.
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle jaetaan ruotsin- ja englanninkieliset komission asiakirjat.
Ministerididen ei tarvitse toisin sanoen huolehtia itse sdaddsehdotusten toimittamisesta
Ahvenanmaan maakunnalle. Maakunnalla on taman vuoksi valmiudet osallistua EU-asioiden
valmisteluun alusta lahtien. Jarjestelyd on pidetty toimivana. Lisaksi EU-tiedonhallintayksikkd
toimittaa kokouskutsut ja kirjallisia menettelyja koskevat lahetteet automaattisesti ruotsin kielella
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

Ahvenanmaa-asioiden esittely presidentin esittelyssa valtioneuvostossa

Tasavallan presidentin paatoksenteosta ja esittelystd maakunnan itsehallintoa koskevissa asioissa
saadetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 34 §:ssa. Saannéksen 1 momentin mukaan tasavallan
presidentti tekee paatdksensid maakunnan itsehallintoa koskevissa asioissa perustusiain 58 §:ssé
saadetylla tavalla. Itsehallintolain 34 §:n 2 momentin mukaan itsehallintoa koskevat asiat esitelldan
valtioneuvostolle oikeusministeridstd. Maakunnan taloutta koskevat asiat esitelladn kuitenkin
valtiovarainministeridstd. Pyk&ldn 3 momentin mukaan valtioneuvosto madraa itsehallintoa
koskevien asioiden esittelijéiksi maakunnan itsehallintoon perehtyneitd henkilGita.

Perustuslain 58 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetuista
muista kuin maakunnan taloutta koskevista asioista paattaa tasavallan presidentti esittelyssa
valtioneuvostossa ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Perustuslain perusteluihin on kirjattu,
etta itsehallintolain mukaan presidentin paatosvalta on useissa Ahvenanmaata koskevissa asioissa
luonteeltaan lahinna oikeudellista minka vuoksi on luontevaa, ettd nama asiat esitellasn
oikeusministeriésta ilman valtioneuvoston yleisistunnossa tehtya ratkaisuehdotusta. Poikkeuksen
muodostavat maakunnan taloutta koskevat paatokset, jolla on yleisempaa valtiontaloudellista
merkitystd ja jotka sen wvuoksi on perusteltua kasitella valmistelevasti valtioneuvoston
yleisistunnossa.

Tasavallan presidentin esittelyssé asianomainen ministeri esittelee asian presidentin paatettavaksi.
Ahvenanmaa-asioissa esittelijaind on oikeusministeri, maakunnan taloutta koskevien asioiden
esittelijana valtiovarainministeri. Kéytannoksi on myds vakiintunut, etta valtioneuvoston maaraama
Ahvenanmaa-asioiden esittelijana toimiva virkamies on lasna Ahvenanmaa-asioita kéasiteltaessa
presidentin  esittelyssd. Maardys on annettu oikeusministeridssa virkamiehelle, jolla on
valtioneuvoston esittelijan oikeudet. Valtiovarainministeridssa Ahvenanmaa-asioiden esittelija on
valtiosihteeri kansliapaallikkdna.

Vuonna 2011 tasavallan presidentin esittelyssa késiteltin ja ratkaistin 54 Ahvenanmaan
maakuntalakia tai maakuntalain muutosta seka 10 kansainvilisen sopimuksen voimaansaattamista
koskevaa maakunnan suostumusta. Vuonna 2012 tahan mennessa (27.9.2012) vastaavat luvut
ovat samansuuntaiset (27 maakuntalakia ja 6 maakunnan suostumusta).

Ahvenanmaan itsehallintolaki ei saantele tarkemmin, mitd Ahvenanmaa-asioiden esittelijan
tehtéaviin kuuluu. On todennékdistd, etta valtioneuvoston paatéksentekomenettelyita kehitettdessa
myds Ahvenanmaa-asioiden esittelijan tehtdvaa esitetaan yhdenmukaistettavaksi muiden
valtioneuvoston esittelijbiden tehtavien kanssa.

Valtioneuvoston kanslia ehdottaa harkittavaksi, onko enda tarpeen saatda Ahvenanmaan
itsehallintolaissa  siitd, mistd ministeridsta Ahvenanmaa-asiat esitelldan. Valtioneuvostossa
asioiden valmistelu maaraytyy joka tapauksessa asiantuntemuksen perusteella, mika tullaan aina
ottamaan huomioon tehtavid maarattaessa.
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Ahvenanmaalainen parlamentaarinen komitea esittaa mietinndssaadn ponnen, jonka mukaan
maakuntalait on tarkastettava samalla tavalla kuin nykyisin, kuitenkin kolmen kuukauden kuluessa
nykyisten neljan kuukauden sijaan ja etta tasavallan presidentin on voitava valtakunnan fain
vahvistusvaiheessa pyytad lausunto myds Ahvenanmaan valtuuskunnalta valtakunnan lain
yhteensopivuudesta itsehallintolain kanssa.

Kyseisen Ahvenanmaan itsehallintolain 19 §:ssa asetetun neljan kuukauden méadrdajan kuluessa
tasavallan presidentti voi maarata maakuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain, jos han katsoo
maakuntapéivien ylittdneen lainséd&déntivaltansa tai maakuntalain koskevan valtakunnan sisaista
tai ulkoista turvallisuutta. Maaraajan lyhentamisella kolmeen kuukauteen on yhteys EU-direktiivien
taytantéénpanoon.  Ahvenanmaan  maakunnan tehtavdnd on huolehtia  direktiivien
taytantdonpanosta siltd osin, kuin tarvittavat kansalliset toimenpiteet kuuluvat itsehallintolain
mukaan maakunnan toimivaltaan. Jos itsehallintolaissa asetettu enimmaisaika kaytetaan
taysimaaraisesti, direktiivia koskevan taytantédnpanoilmoituksen toimittaminen
ulkoasiainministerion EU-tuomioistuinyksikén kautta Euroopan komissiolle viivastyy.

Komissio voi kadynnistdd jasenvaltiota vastaan taytantoonpanon viivastymistd koskevan
rikkomusmenettelyn niiden direktiivien osalta, joiden taytantoonpano on direktiivissd annetun
maaraajan jalkeen vield osittainen tai joiden osalta komissiolle ei ole ilmoitettu ollenkaan
kansallisia taytantoonpanotoimia. Viime kédessd komissio voi nostaa jasenvaltiota vastaan
rikkomuskanteen Euroopan unionin tuomioistuimessa. Se VoI kannekirjeimassdan pyytaa
tuomioistuinta maaraamaan jasenvaltiolle taloudellisen sanktion.'? Sanktiot voivat olla maéaraitaan
huomattavia. Mahdollisuutta maarata sanktioita tehostettiin Lissabonin sopimuksella.

Lainsaadantdvalvontamenettely oli esilla vuonna 1994, jolloin Ahvenanmaan itsehallintolakia
taydennettin  saannoksilla  Ahvenanmaan  maakunnan osallistumisesta  kansalliseen
paatdksentekoon EU-asioissa. Tuolloin katsottiin, ettei jasenyys aiheuta valitonta tarvetta muuttaa
lainsaadantévalvontaa koskevia saannoksia. Samalla todettiin, etta joustavampi menettely, joka
lyhentaisi valvontaan kaytettavaa aikaa, helpottaisi maakunnan asemaa uuden EY-lains&adannon
toimeenpanossa. Menettelyé yksinkertaistettiin, mutta neljan kuukauden maaraaika sailytettiin.

Valtioneuvoston kanslia ei ota kantaa kolmen kuukauden maaraajan riittivyyteen toimivaltaa
koskevan oikeudellisen arvion tekemisen ja lausuntojen antamisen kannalta. Sen sijaan voidaan
arvioida, etta ko. maaraajan lyhentaminen nopeuttaisi taytantdéénpanolainsaadannon hyvaksymisté
Ahvenanmaalla. EU-saadosten taytantddnpanemista varten varattu aika on toisinaan varsin lyhyt
lainsaadannon kiireellisyyden vuoksi.

Suomi sai vuonna 2010 EU:n jasenvaltioista kolmanneksi eniten direktiivien taytantéénpanon
viivastyksia koskevia virallisia huomautuksia. Kevaalla 2012 32 direktiivin taytantéénpano oli
osittain tai kokonaan viivastynyt. Naista 18:n osalta komissio on aloittanut rikkomusmenettelyn.
Neljan direktiivin osalta kysymys oli pelkéstdan Ahvenanmaata koskevasta viivastyksesta.
Ministerioita on pyydetty kiinnittdmaan huomiota direktiivien taytantéonpanon viivastyksiin,
selvittamaan viivastysten syitad ja ryhtyméaan tarpeellisiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.
Asiasta on myos valmisteilla laajempi selvitys.

Yhteenveto

Valtioneuvoston  kanslia pitdd tarkeédna, ettd Ahvenanmaan itsehallintojarjestelman
nykyaikaistamista ja muutostarpeiden selvittamista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti.

12 Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 258 ja 260 artikla.
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Valtioneuvoston kanslia katsoo voimassa olevien kansainvdlisoikeudellisten takeiden, EU-
oikeuden mukaisten erityisehtojen sekd Ahvenanmaan itsehallintolain muodostavan toimivan
perustan maakunnan aseman kehittdmiselle ja vaalimiselle. Maakunnan vaikutusmahdollisuuksia
sekd ministerién ja itsehallinnon valistd yhteydenpitoa voidaan tehostaa edelleen tydmenetelmia
kehittamalla.

Valtioneuvoston kanslia ehdottaa harkittavaksi, onko endd tarpeen saatdd Ahvenanmaan
itsehallintolaissa siitd, mistd ministeridstd Ahvenanmaa-asiat esitellddn. Valtioneuvostossa
asioiden valmistelu maaraytyy joka tapauksessa asiantuntemuksen perusteella, mika tullaan aina
ottamaan huomioon tehtévid maarattaessa.

- ﬁ N
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