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Tausta

Valtioneuvosto asetti 19.9.2013 parlamentaarisesti kokoonpannun komitean, jonka tehtdvana
oli laatia ehdotus Ahvenanmaan itsehallintojérjestelmén uudistamiseksi. Komitea on
16.6.2017 luovuttanut loppumietinténsd (OM julkaisu 33/2017) oikeusministeridlle.

Komitean toimeksiantoon kuului pa4asiassa ehdottaa yhteiskuntakehityksen edellyttdmii itse-
hallintojarjestelman ja itsehallintolain uudistuksia seka valmistella ehdotus itsehallintoa kos-
kevaksi nykyaikaiseksi lainsdidannsksi. Komitean tuli my6s ehdottaa toimenpiteits taloudel-
lisen itsehallinnon kehittimiseksi. Lisdksi komitealle kuului tarkistaa maakunnan ja valtakun-
nan vilistd toimivallanjakoa sekd ehdottaa muutettaviksi sellaisia toimivaltasd@nnoksis, jotka
ovat kdytdnnossd aiheuttaneet tulkintaongelmia.

Oikeusministerié on pyytinyt sosiaali- ja terveysministeritti toimittamaan lausuntonsa komi-
tean mietinn6sti viimeistdin perjantaina 15.9.2017 klo 16.15 mennessi vastaamalla lausunto-
palvelu fi:ssd julkaistuun lausuntopyynté6n. Viranomaistahoja pyydetédsn oman hallin-
nonalansa nik6kulmasta arvioimaan erityisesti 26, 28 ja 30 §:n toimivaltaluetteloissa lueteltu-
jen toimivalta-alojen otsikointia ja niiden perusteluja, ovatko ne oikeita ja riittdvid ja mita tay-
dennyksii tarvittaisiin. Lausunnossa tulisi my®os kiinnittdd huomioita kaytettyihin juridisiin
kdsitteisiin.

Tavoitteet

Esitysehdotuksessaan komitea ehdottaa kokonaan uuden Ahvenanmaan itsehallintolain saté-
mistd. Vireilld olevan uudistuksen keskeiseni tavoitteena on sellaisen Ahvenanmaan itsehal-
lintojérjestelmén luominen, joka olisi nykyistd dynaamisempi ja joka ajan my6td mahdollistai-
si eri toimivalta-alueiden joustavamman siirtimisen Ahvenanmaan maakuntapéiville. Ahve-
nanmaan yhteiskunta saisi niin ollen enemmin vaikutusvaltaa sellaisten yhteiskunnallisten
muutosten toteuttamiseksi, jotka ovat tarpeen Ahvenanmaan sopeuttamiseksi eri yhteiskun-
tasektoreilla tapahtuvaan jatkuvaan kehitykseen.

Yksi itsehallintolain uudistamisen tirkeimmisti tavoitteista on helpottaa maakuntapéivien ja
eduskunnan vilisen toimivaltajaon muutoksia, jotka saattavat tulla ajankohtaisiksi yhteiskun-
nan kehittyessi. Jirjestelmin esikuvana on Tanskan ja Farsaarten valinen itsehallintojérjes-
telma.

Lakiehdotukseen sisiltyy sdanndksid yksinkertaistetuista tavoista siirtdd toimivallan aloja
maakuntapiiville. Sen sijaan tdssd vaiheessa ei ehdoteta mitd4n merkittdvad muutosta nyKyi-
seen maakuntapiivien ja eduskunnan lainsdddantovaltaan. Lakiehdotuksessa ehdotetaan lue-
teltaviksi kaikki ne toimivallan alat, jotka kuuluvat toisaalta eduskunnan ja toisaalta maakun-
tapaivien lainsaddéant6valtaan itsehallintolain tullessa voimaan.

Eduskunnan lainsésdéntévaltaan Ahvenanmaalla till4 hetkells kuuluvat toimivallan alat ehdo-
tetaan lueteltavaksi itsehallintolaissa kolmella tavalla:
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- Lakiehdotuksen 26 §:ssé luetellaan valtion keskeiset toimivallan alat, ns. ydinalueet, joissa
lainsdddant6valta voidaan siirtdd maakuntapéiville ainoastaan muuttamalla itsehallintolakia,
miké tapahtuu perustuslain sddtimisjérjestyksessi ja maakuntapéivien suostumuksella. Sién-
nosti voidaan siten muuttaa noudattaen nykyisen itsehallintolain 69 §:ssd mainittua menette-
lyd, joka koskee saman lain 27 §:n mukaan valtakunnan lainsidddantovaltaan kuuluvia toimi-
vallan aloja.

- Pykildssé 28 luetellaan ne valtakunnan toimivallan alat, jotka maakuntapiivit voi siirtd it-
selleen uudistuksen tultua voimaan. Ehdotettu toimivallan siirtimisen tekniikka on uusi. La-
kiehdotuksen 29 §:n mukaan on kuitenkin aina vilttimétdnti, ettdi Ahvenanmaan viranomaiset
ensin keskustelevat ja sopivat valtioneuvoston kanssa siirron hallinnollisista ja taloudellisista
seurauksista.

- Lain 30 §:ssd on luettelo toimivallan aloista, jotka jadvit eduskunnan lainsdidéntévaltaan ja
joiden toimivalta voidaan siirtdd maakuntapéiville lailla, joka sdsdetdin tavallisessa lainsai-
timisjérjestyksessd ja maakuntapéivien suostumuksella. Vastaava tekniikka sisiltyy jo nykyi-
sen itsehallintolain 29 §:dén, mutta se koskee ainoastaan rajallista méaéria oikeudenaloja.

Lakiehdotuksen 30 §:n (Eduskunnalle kuuluvan lainsdddantovallan siirtiminen Ahvenanmaal-
le tavallisessa lainsddtamisjédrjestyksessd) 2 ja 3 momentin yksityiskohtaiset perustelut ovat
jadneet lopullisesta komiteamietinndstd epahuomiossa pois. Komiteatydn aikana on ko. sé#n-
nosten osalta luonnosteltu seuraavanlaiset suppeat perustelutekstit:

(30 §:n 2 mom.) Jos oikeudenala siirretdin kokonaan, kumotaan se pykilin
kohta, jota siirto koskee. Jos siirto tapahtuu vain osittain, kohtaa muutetaan
vastaavasti. Kohdan kumoaminen tai muuttaminen tehdéén siirtoa koskevalla
lailla. Selvyyden vuoksi pykildn 2 momentissa sédddetédn, ettd tima tapahtuu
yksinkertaisessa lainsaadant6jarjestyksessi, miki todetaan myds lain 30 §:ssi.

(30 §:n 3 mom.) Jos Ahvenanmaan maakuntapéivit on tehnyt aloitteen toimi-
vallan siirtimistid koskevan lain sétimiseksi, aloite tulee 3 momentin mukaan
esittéid eduskunnalle hallituksen esityksen muodossa. Valtioneuvosto voi ennen
tatd antaa eduskunnalle selvityksen asiasta. Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sen on neuvoteltava valtioneuvoston kanssa ennen aloitteen esittéimisti, mutta
aloitteen luovuttamisen jélkeen valtioneuvosto ei voi olla luovuttamatta siti
eduskunnalle.

Tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa voidaan siirtis sellaisia oikeudenaloja, joissa eduskun-
nan osallistuminen siirtopéitSkseen katsotaan vilttiméttémaksi, koska asialla on valtakunnal-
lista merkitysté eikd sitd voi perustella ainoastaan paikallisemmalla merkityksella.

Sosiaali- ja terveysministerid lausuu mietinnésté seuraavaa:

1 luku Ahvenanmaan itsehallinto
STM:114 ei ole kommentoitavaa

2 luku Maakuntapiiviit ja Ahvenanmaan hallitus
STM:1l4 ei ole kommentoitavaa

3 luku Ahvenanmaan kotiseutuoikeus
STM:1li ei ole kommentoitavaa
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4 luku Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta
STM:114 ei ole kommentoitavaa

S luku Lainsiidinto
§ 26 Eduskunnan lainsddadcdntovalta Ahvenanmaalia

kohta 4) passi ja passiin rinnastettava henkildllisyystodistus seké henkilétunnuksen myonti-
mien

Perusteluihin voisi lisitd, ettd valtakunnan toimivaltaan kuuluu myos transsukupuolisten hen-
kildiden sukupuolen vahvistaminen toiseksi (ks laki 563/2002), koska hallinnollisessa menet-
telyssé on kyse henkiltunnuksen sukupuoleen viittaavan tunnuksen muuttamisesta.

kohta 10) hallinnollinen vapaudenriisto ja puuttuminen henkilékohtaiseen koskemattomuuteen

Voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan mukainen hallinnollinen puuttuminen hen-
kilokohtaiseen vapauteen ehdotetaan siilytettavaksi eduskunnan lainsaddantovallan piirissd,
ks. lakiehdotuksen 26 §:n 10 kohta. T#llaisen puuttumisen katsotaan HE-luonnoksen peruste-
luissa kuuluvan ns. ydinaloihin kuuluviin kysymyksiin. Ratkaisu on perusteltu, mutta termino-
logian muuttuminen ihmetyttdd (“Hallinnollinen vapaudenriisto ja puuttuminen henkildkoh-
taiseen koskemattomuuteen”). Pykildn yksityiskohtaiset perustelut vaativat runsaasti korjaa-
mista ja tdsmentdmistd, silld perusteluissa ei mm. avata, miti tarkoittaa “hallinnollinen puut-
tuminen henkilSkohtaiseen koskemattomuuteen”. Kun perusteluissa sanotaan, ettd “hallinnol-
lisella puuttumisella henkilokohtaiseen vapauteen tarkoitetaan erilaisia potilaan tahdon vastai-
sia hoitomuotoja”, tarkoituksena on ehkai viitata mielenterveyslaissa séadettyyn tahdosta riip-
pumattomaan hoitoon, pdihdehuoltolaissa sididettyyn tahdosta riippumattomaan hoitoon ter-
veysvaaran perusteella ja tartuntatautilain mukaiseen karanteeniin ja eristimiseen, vaikka ky-
seessd eivat olekaan “hoitomuodot”. Lisdksi on otettava huomioon, ettd myds sosiaalihuollon
asiakkaaseen kohdistetaan joskus tahdosta riippumattomia toimenpiteitd, kuten kehitysvam-
maisten tahdosta riippumaton erityishuolto tai paihdehuoltolain 12 ja 13 §:ssi tarkoitettu tah-
dosta riippumaton piihdehuolto. Lastensuojelulaissa sdiddetdén kiireellisesti sijoituksesta (8
luku), huostaanotosta ja sijaishuollosta (9 ja 10 luku) seké rajoituksista sijaishuollossa (11 lu-
ku).

§ 27 Maakuntapdivien lainsddddantivalta

STM ehdottaa, ettd yksityistd terveyden- ja sairaanhoitoa koskevat asiat todettaisiin esim. py-
kdlan yksityiskohtaisissa perusteluissa, koska se selventiisi aiempaa epéselvyytti siitd, miki
viranomainen my&ntii yksityisti terveydenhuoltoa koskevat luvat.

§ 28 Eduskunnalle kuuluva ja maakuntapdivien padtékselld siirrettdva lainsddddntovalta

Komitea ehdottaa, ettd maakuntapéiville sdddettdisiin oikeus siirtdd nykyisin eduskunnalle
kuuluvaa lainsdddintovaltaa itselleen omalla péitoksellddn. Téllaisia asioita olisi lueteltu py-
kildn 18-kohtaisessa luettelossa. Komitean esittdmien perusteluiden mukaan naille asioille
olisi yhteistd, ettd

- niilld voidaan katsoa olevan l3hinni paikallista kiinnostusta Ahvenanmaalla eik& niinkd#én
koko maassa,
- niiden osalta saatetaan tarvita riittdvasti paikallista palvelua tai varmistaa palvelun saatavuus
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- ne koskevat asioita, joiden osalta maakunnalla on jo nykyisen itsehallintolain mukaan osit-
tainen lainsdsdantovalta esimerkiksi maakunnan julkishallinnon tai jonkin elinkeinotoiminnan
haaran sisill4, tai

- ne koskevat sellaisia hallintotehtivii, joista maakunnan viranomaiset vastaavat tilli hetkelld

sopimusasetuksen nojalla.

Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, ettd seuraavat luetteloon kuuluvat asiat eivit taytd komi-
tean esittdmid edellytyksid, joten niiden tulisi siséltyd 30 §:n luetteloon kuuluviin asioihin:

1) tydehtosopimukset ja tydsopimukset sekd muu tydntekijoiden oikeuksia ja palkkaussuhtei-
den ehtoja koskeva lainsiddintd

Sosiaali- ja terveysministerid vastustaa Ahvenanmaa -komitean ehdotusta.

Kansainvilisen ty6jirjestdn ILO:n sopimusten tiytintéSnpano edellyttidd koko maan katta-
vuutta. Jos maakuntapéivit siirtéisi itselleen ehdotuksessa mainitut asiat, tarkoittaisi se myos
niitd koskevan noudattamisen valvonnan siirtdmistd. Ei olisi miltdén osin tarkoituksenmukais-
ta, etti Suomessa valvontajirjestelmi jakaantuisi kahtia.

Tyoehtosopimusten osalta on todettava vield myds se, ettd valtakunnan laajuisen sovelletta-
vuuden siilyttiminen on tirkeii erityisesti ldhetettyji tyontekijoitd koskevan direktiivin kan-
nalta. Eli kysymys on, olisiko Suomessa ollenkaan direktiivin edellyttamia kaikkia ty&nteki-
joité kattavia tydehtosopimuksia, jos niisté voitaisiin sopia Ahvenanmaalla toisin. Ty&ehtoso-
pimusten kohdalla muutenkin tulisi tarkastella sits, voisiko siirto ja mahdollinen tyehtosopi-
muksista luopuminen johtaa kilpailun véaristymiseen.

Asialla on ehdotuksessa arvioitua yleisempi valtakunnallinen merkitys ja silld saattaisi olla
heijastusvaikutuksia lakisditeiseen sosiaalivakuutukseen kuuluvien etuuksien mydntdmiseen.
Muutoksella voisi olla heijastusvaikutuksia lakisééteiseen sosiaalivakuutukseen kuuluvien
etuuksien myontdmiseen, esimerkiksi tydaikalainséidannolla ty6ttdmyysetuuksiin ja lomia
koskevalla lainsdadanndlla perhevapaajirjestelmasté tapahtuvaan vuosilomakorvaukseen.

Ministerion ndkemyksen mukaan Eduskunnan lainséédédntdvallassa olisi perusteltua séilyttas
edelleen ty6oikeutta koskeva sidtely ja se tulisi lisdtd 30 §:84n.

3) kuntien muiden ty&ntekijoiden kuin rehtorien, opettajien ja tuntiopettajien ja kunnallishal-
linnon luottamushenkildiden tydelidkesuoja;
4) muiden kuin 3 kohdassa mainittujen henkiliden tydeldketurva.

Sosiaali- ja terveysministerio vastustaa kohtien 3 ja 4 ehdotuksia.

Suomeen luotiin 1960-luvulla koko ty$eldmén kattava yksityinen ty6eldkejérjestelmé, jonka
etuudet olivat kaikille samat. Julkisella alalla oli silloin hieman paremmat eldke-etuudet, mut-
ta nykyain ne ovat tdysin samat kuin yksityiselld alalla. Siksi sosiaali- ja terveysministerio ei
nie perusteltuna, etti Ahvenanmaan ja mantereen tydeldketurvassa voisi olla eroja. Muutoin-
kin on tybelidketurvan piirissé yhten#istetty jérjestelmii jatkuvasti. Tdlldkin hetkelld sosiaali-
ja terveysministeriossa tydskentelee tydryhma, jonka tehtdvind on selvittid sitd, onko tyoeld-
kejérjestelméssd mahdollista luopua kunnallisen ja yksityisen sektorin elédkejérjestelmien eril-
lisyydesti. Erdsini perusteena tydryhmiille on se, etti eldkejérjestelmien erillisyys vaikeuttaa
erilaisia rakenteellisia muutoksia eri toimialoilla. Mikili Ahvenanmaalla olisi eri sisdltdinen
elikejarjestelmd kuin mantereella, saattaisi timé hankaloittaa ihmisten tydpaikan vaihdoksia
samoin kuin organisaatioiden ja yritysten muuttoa Ahvenanmaan ja mantereen vililld. Muu-
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toinkin ehdotus on tdysin vastoin niitd periaatteita, joita tydeldkejarjestelmén kehittimisessi
on noudatettu jo 1960-luvulta ldhtien. Siksi sosiaali- ja terveysministerién mielestd Ahvenan-
maan tydeldketurvasta tulee jatkossakin eduskunnan si#tis nykyisin tavoin.

Sosiaali- ja terveysministerio siis katsoo, ettd tydelikesuoja ja -turva tulisi olla 30 §:n mukai-
nen asia, ja se tulisi lisdtd 30 §:44n.

17) apteekkilaitos
Sosiaali- ja terveysministeri6 vastustaa Ahvenanmaa- komitean ehdotusta.

Voimassa olevan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 30 kohdan mukaan valtakunnalla on
lains#sdéintdvalta asioissa, jotka koskevat apteekkilaitosta. Komiteamietinndssi ei ole perus-
teltu ehdotettua apteekkilaitosta koskevaa toimivaltasdintelyn muutosta juuri lainkaan, vaan
ainoastaan selostettu lyhyesti sitd, miti toimivalta kattaisi (s. 404). Ahvenanmaalla toimiviin
apteekkeihin sovelletaan ldskelakia (395/1987) ja apteekkitoiminnan harjoittamiseksi tarvitta-
vat luvat my6nti# Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus eli Fimea. Edelld mainituista
kriteereistd perustelu mahdollisesti liittyy siihen, etti tarvitaan riittdvésti paikallista palvelua
tai varmistetaan palvelun saatavuus sujuvalla ruotsin kielelld. Ladkelain apteckkeja koskeva
sazntely nimenomaan lihtee riittdvien apteekkipalvelujen turvaamisesta, ja kunnat voivat vai-
kuttaa jo nyt riittdvien apteekkipalveluiden turvaamiseen. Fimea voi perustaa mm. apteekin
omasta tai asianomaisen kunnan aloitteesta ja paittad apteekkipalvelujen turvaamiseksi aptee-
kin siirtimisestd kunnan osasta toiseen, jos se on tarpeen apteekkipalvelujen turvaamiseksi.
Komiteamietinnosti ei tule esiin, ettéi apteekkisaéntely tai lupakaytinteet olisivat aiheuttaneet
Ahvenanmaalla ongelmia riittédvien paikallisten palvelujen saamisessa ruotsin kielilla.

Valtakunnan intressi sdidelld apteekkilaitosta valtakunnan lainsdadannollé ei ole sosiaali- ja
terveysministerion kisityksen mukaan vihiinen, vaan painava. Asiassa on monia seikkoja.
Tarvepohjaisen lupajirjestelmén tarkoituksena on nimenomaan taata riittéivit apteekkipalvelut
Suomessa. Jirjestelmailld siten osaltaan taataan potilaiden yhdenvertaisuutta. Yhteiskunnalli-
sessa keskustelussa on tuotu esiin apteekkijirjestelmén perusteiden muuttaminen markkinaeh-
toiseksi ja tarveharkinnasta luopuminen. Hallituspuolueiden apteekkityGryhma on kuitenkin
24.4.2017 linjannut muun muassa, ettd apteekkilupaan kuuluu jatkossakin sijainnin sazntely.
Liikelain tulkinnan mukaan apteekkitoimintaa voi tilld hetkelld harjoitta vain yksityinen
elinkeinonharjoittaja (ei siis esimerkiksi osakeyhtio). Apteekkityoryhmén linjausten mukaan
(jatkossakin) apteekin p#fiomistajana on pidvastuullinen proviisori, joka tyoskentelee itse ap-
teekissa. Téamin lisdksi esitetéisn selvitettiviin apteekkitoiminnan harjoittamisen mahdollista-
mista tietyin reunaehdoin my&s avoimen yhtién muodossa, joka mahdollistaisi omistuspohjan
laajentamisen myds apteekissa.

Mietinnén perusteluiden mukaan Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluisi muun muassa p#attés,
kuuluuko elinkeinon sisntelyi jossain suhteessa purkaa (s.404). T4m4 siis toisin sanoen mer-
kitsisi, etti Ahvenanmaa halutessaan voisi poistaa omistajuuteen ja sijaintiin liittyvit rajoituk-
set. T#ll6in yhdessd osassa Suomea olisi voimassa erilainen apteekkijarjestelmé. Tall4 taas
voisi olla vaikutuksia kilpailuun.

Laikkeet ja laskkeenomaiset tuotteet olisivat ehdotetun 30 §:n 1 momentin 19 kohdan nojalla
asia, jotka voidaan siirtdi maakuntapdiville tavanomaisessa lainsaAdéntomenettelyssd sééde-
tylld lailla perustuslain 72 §:n mukaisesti ja maakuntapéivien suostumuksella. Hahmotettavis-
sa ei ole, ettd lazkkeet voitaisiin siirtdd Ahvenanmaan toimivaltaan huomioiden muun muassa
se, etti asia edellyttis muun muassa myyntilupajérjestelmén osalta vaativaa erityisasiantunte-
musta, joka on Fimealla. Hallituspuolueiden apteekkitydryhméssi linjattiin, ettd mahdolliste-
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taan apteekeille itsehoitolddkkeiden myynti halvemmalla omasta katteestaan tinkimalla. Las-
kelain ja ldsketaksan (713/2013) nojalla lddkkeen hinnat ovat nyt samat jokaisessa apteekissa.
Hallituspuolueiden linjauksen toteutuessa itsehoitoliiikkeiden osalta hintakilpailu siis sallittai-
siin. Jos omistajuuteen liittyvit rajoitteet Ahvenanmaalla purettaisiin - ja Ahvenanmaa piit-
tdisi esimerkiksi luopua siiti, ettd apteekkitoimintaa tulee harjoittaa proviisorin, ja se sallisi
esimerkiksi péivittidistavarakauppojen aloittavan apteekkitoiminnan - kilpailuvaikutuksia tulisi
esim. huomioiden isojen yritysten mahdollistamien mittakaavaetujen vaikutus toimintaan ja
erilainen verokohtelu. Ladkelain nojalla (EU-direktiiviin pohjautuen) lisikkeiden verkkokaup-
pa on sallittu. Ahvenanmaa voisi esimerkiksi (EU-direktiivin vihimmaisedellytykset toteutta-
en) sidnnelld apteekkien verkkokauppaa valtakuntaa kevyemmin ja Ahvenanmaalla olevilla
apteekeilla voisi olla paikallisista ratkaisuista johtuen paremmat edellytykset hintakilpailuun,
Jolla siis voisi olla vaikutus myos valtakunnan apteekkeihin. Hallituksen apteekkitySryhmi
on siis ehdottanut erilaisia toimia apteekkitoiminnan kehittimiseksi, mutta sosiaali- ja terve-
ysministerion késityksen mukaan ratkaisut tulisi tehdd koko Suomea koskien mm. tasapuolis-
ten kilpailuolosuhteiden varmistamiseksi.

Apteekkilaitoksen séintely ja l4didkkeiden sidntely toisistaan erillisin voisi tuoda mukanaan
muitakin hankalia tilanteita ja kysymyksii toimivaltuuksista. Lisiketurvatoiminnassa liikkeen
liikkkuminen néhdéén ketjuna (valmistaja-maahantuoja-jakelija-apteekki-asiakas), jossa on ap-
teekki on tirked toimija. Esimerkkina voidaan mainita komission delegoitu asetus 2016/161
(voimaan 2/2019) koskien ladkkeiden pakkauksissa olevia turvaominaisuuksia, jossa asetetaan
velvoitteita niin valmistajille, tukkukauppiaille ja henkiléille, joilla on lupa ja valtuudet toi-
mittaa lazkkeitd yleisolle. Fimea ldédkealan asiantuntijaviranomaisena on luonnollinen taho
valvomaan lidke- ja apteekkitoimintaa kokonaisuutena. Osassa apteekkeja koskevaa siiintelyd
on myds tulkinnanvaraista, onko kyse apteekkeja vai ladkkeitd koskevasta saantelysti, kuten
apteekin velvoite vaihtaa ladkérin méiraami lidke halvempaan valmisteeseen (liikelaki 57 b
§) tai velvoite antaa lddkkeitd koskien hintaneuvontaa (57 §), joilla taas on yhtymikohta valti-
on tavoitteisiin lddkekustannusten hillinnésti.

Sosiaali- ja terveysministeri6 siis katsoo, etti apteekkilaitos tulisi olla 30 §:n mukainen asia, ja
se tulisi lis4td 30 §:n 1 momentin 19 kohtaan.

§ 30 Eduskunnalle kuuluvan lainsddddntévallan siirtéminen Ahvenanmaalle tavallisessa lain-
sddtdamisjdarjestyksessd

Komitea ehdottaa, etti maakuntapiville voitaisiin joissakin asioissa nykyisen 29 §:n tapaan
siirtdd lainsdddantovaltaa eduskunnan paitoksells tavallisessa lainsdidantojarjestyksessd. Ny-
kyisen 6-kohtaisen luettelon sijaan téllaiset asiat lueteltaisiin 25-kohtaisessa luettelossa. Li-
sdksi komitea ehdottaa, ettd maakuntapiivien aloite toimivallan siirtimiseksi olisi annettava
sellaisenaan hallituksen esitykseni eduskunnalle.

Sosiaali- ja terveysministeri& vastustaa pykilin 3 momentin menettelytapas#sinngsti, jonka
mukaan valtioneuvoston olisi annettava maakuntapdivien aloite eduskunnalle sellaisenaan hal-
lituksen esityksen muodossa.

Riippumatta siits, miten téitd menettelytapaa perusteltaisiin tai miten kyseisen menettelyn
suunnitellaan toimivan kéytinnossd, hallituksen esityksen valmistelun ja sen antamisesta péit-
tdmisen tulee kuulua yksinomaan valtioneuvostolle. Jiljempini lausunnossa kisitelld4n mai-
suuria vaikutuksia valtakunnan oloihin. Tillaisia vaikutuksia tulee arvioida eduskuntaa varten
valtioneuvoston johtamassa lainvalmistelussa ja tarvittava paitoksenteko valtakuntaan kohdis-
tuvien vaikutusten johdosta kuuluu vastaavasti viime kiidess# valtioneuvostolle.

N
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Asiassa on huomioitava myds se, ettd vaikka lainsaddintSteknisend ratkaisuna siis 30 §:n alai-
set asiat voitaisiin siirtds eduskuntalailla Ahvenanmaan toimivaltaan (26 §:ssi saddettiisiin
yhteiskunnan ns. ydintoiminnoista), on listalla asioita, joita nykyisessa ja ldhitulevaisuuteen
suuntaavassa ajattelussa ei sosiaali- ja terveysministerion kisityksen mukaan tosiasiallisesti
voida toimivaltaa Ahvenanmaalle siirtdd. Esimerkkind tdsté on ladkkeet ja erityisesti niiden
myyntilupiin liittyvi lainsdadants.

Sosiaali- ja terveysministeri6 korostaa, etti se ei vastusta maakunnan itsehallinnon lisddmisti.
Perustuslain 70 §:n mukaan lain sétiminen tulee kuitenkin eduskunnassa vireille hallituksen
esitykselld. T#td perustuslain sdinnosté ja valtiovallan toimielinten valtasuhteita ei ole sopivaa
asiallisesti muuttaa velvoittamalla hallitus antamaan jonkun muun toimielimen péatoksen mu-
kainen esitys “hallituksen esityksen muodossa™.

Sosiaali- ja terveysministerid siis katsoo, ettd kyseistd sadntelya tulisi korjata. Lisaksi 30 §:n
toimialaan luettelosta puuttuvat seuraavat asiat:

1) tydsuojelu, tyossé kiytettdvit tekniset laitteet ja tydriitojen sovittelu

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan on perusteltua, ettd tydsuojelun ja sen
valvonnan tulisi edelleen sdilyi valtakunnan toimivallassa. Tyosuojelulainsdddannén tulisi ol-
la yhteneviistd Ahvenanmaan ja valtakunnan alueella. TySsuojelulainséfidéntd perustuu suu-
relta osin ILO:n yleissopimuksiin ja EU:n lainsd4dént66n, joiden osalta Suomen lainsééddéan-
nén tulee tiyttdd kv -normien vaatimukset.

Episelviksi jdi4, miten jatkossa suhtauduttaisiin tydssi kéytettdviin tuotteisiin (koneet, henki-
on hyvin teknisluontoista. Aikaisemmin tydssi kiytettdvit tuotteet on katsottu kuuluvan osak-
si tydsuojeluun (ja valtakunnan toimivaltaan). Selkeyden vuoksi kohtaan voisi lisétd tydssd
kéytettivit tekniset laitteet.

2) sosiaalivakuutus

Sosiaali- ja terveysministerién nikemyksen mukaan on perusteltua, ettd valtakunnan toimival-
taan jatkossakin kuuluisi sosiaalivakuutus.

Mietinnén ehdotusten mukaan jatkossa em. lainsdsdéantd, verotus ja veroluonteiset maksut
mukaan lukien, voitaisiin kokonaisuudessaan siirtii Ahvenanmaalle tavallisessa lainsdédtamis-
jdrjestyksessi ja lisiksi tybeldkkeiden osalta siirto voisi tapahtua Ahvenanmaan maakuntapéi-
vien yksipuolisella siirto-oikeudella. Sosiaalivakuutusta koskevan perustelutekstin mukaan
oikeudenala voitaisiin siirtas ilman, etti samalla siirretisin oikeus perid veronluonteisia mak-
suja toiminnan rahoittamiseksi kokonaan tai osittain.

Eduskunnan piitoksesti riippuen Ahvenanmaalle voitaisiin siis ilmeisesti siirtéé oikeus séitii
vakuutusperusteisesta sosiaaliturvasta muun maan tasoa korkeammilla tasoilla tai lievemmilld
ehdoilla ilman, etti rahoitusvastuu automaattisesti tilt4 osin siirtyisi Ahvenanmaalle. Sosiaali-
ja terveysministerio ei pidd ehdotusta tarkoituksenmukaisena.

17) alkoholilains4#dént6 kuitenkin niin, ettd alkoholin anniskelu kuuluu maakuntapiivien
lainsaddantdvaltaan

W
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Sosiaali- ja terveysministeridn nakemyksen mukaan on perusteltua, etti maakunnan toimival-
taan jatkossakin kuuluvat alkoholijuomien anniskelusiéinnokset, jotka vaikuttavat juuri ahve-
nanmaalaiseen yhteiskuntaan ja elinympiristé6n. Sen sijaan muu valtakunnan alkoholilain-
sdadantd, esimerkiksi alkoholijuomien vihittiismyyntimonopolit ja alkoholijuomien markki-
nakiellot, liittyvit laajavaikutteisina olennaisesti ensinni EU -oikeuteen, toiseksi pohjoismai-
seen alkoholipolitiikkaan ja kolmanneksi valtakunnan terveyspolitiikkaan.

18) terveyden ja sairaanhoidon piirissé toimivien kelpoisuusvaatimukset, ihmisten tarttuvat
taudit, kastrointi ja sterilointi, raskauden keskeyttdminen, keinohedelméitys, oikeusliiketie-
teelliset tutkimukset

Sosiaali- ja terveysministerion niakemyksen mukaan on perusteltua, ettd henkilstén kelpoi-
suusehdot, ihmisten tarttuvat taudit, kastrointi ja sterilointi, raskauden keskeyttiminen, he-
delmdityshoito seki oikeuslddketieteelliset tutkimukset sdilyisivit edelleen valtakunnan toi-
mivallassa. Mikili Ahvenanmaa ryhtyisi séétiméaén abortista, hedelméityshoidoista seki su-
kupuolen korjaamisesta ja vahvistamisesta eri tavalla kuin valtakunnassa si#detéizn, seurauk-
sena olisi merkittévé hoitoturismi Manner-Suomesta Ahvenanmaalle tai toisinp#in.

Kuolemaa koskien on lakiluonnoksessa joitain kirjauksia. Selvyyttd palvelisi, jos perusteluissa
selostettaisiin toimivalta asiakokonaisuutta koskien. Lain 30 §:n 1 mom luettelossa sizdetisn
kuolleeksi julistamisesta (6 kohta) ja oikeusléiketieteellisistd tutkimuksista (18 kohta; oikeus-
lddketieteellisid tutkimuksia voidaan tehdi eldvilli tai kuolleilla). Kuolemansyyn selvittimi-
sesté si#detidin kuolemansyyn selvittimisestd annetussa laissa (459/1973). Koska vain oikeus-
ladketieteelliset tutkimukset ovat valtakunnan toimivallassa (samoin kuin esitutkinta 26 §:n
nojalla), merkinnee tima siti, ettd oikeusldiketieteellinen kuolemansyyn selvittiminen on val-
takunnan toimivallassa, mutta ldaketieteellinen kuolemansyyn selvittiminen Ahvenanmaan.
Joka tapauksessa sosiaali- ja terveysministerion mielesti kuolemaa koskevaa s#iintelyi tulisi
tarkentaa siten, ettd myos kuoleman toteaminen on valtakunnan toimivallassa ja tulisi mainita
30 §:n 1 momentin luettelossa. Kuolleeksi toteaminen on liiketieteellinen toimenpide, joka
tehdazn ladketieteellisin kriteerein, mutta samalla asialla on my6s hallinnolliset vaikutukset,
mm. sosiaalitukien maksaminen lakkaa, kuoleman jédlkeen sovellettavaan lainsdadantson
esim. perintdoikeuteen. Yhdenvertaisuus ja toisaalta kuoleman toteamisen oikeudelliset impli-
kaatiot puoltavat sosiaali- ja terveysministerién mielesti sitd, etti asiaa s#idells#in siis valta-
kunnan lains&4danncllé. Tiedossa on, ettd myds Ahvenanmaalla laaditut kuolintodistukset tar-
kastaa lain 459/1973 mukaisesti THL, joka implikoisi ettid kuolemansyyn selvittimisti koske-
vaa lains4déntod sovelletaan laajasti/kokonaisuudessaan Ahvenanmaalla jo nyt.

Kuoleman toteamisesta s#éidellddn nyt sosiaali- ja terveysministerin asetuksella (27/2004),
mutta kuolemaa koskevaa lainséidantds koskien valmistellaan sosiaali- ja terveysministerids-
sd kokonaisuudistusta. Kirjaus “kuoleman toteaminen” voitaisiin siis lisétd esimerkiksi 18
kohtaan. Lis#ksi ministeri6 ehdottaa selvitettaviksi Ahvenanmaalta, onko kuolemansyyn sel-
vitys asiallisesti kokonaisuus, jossa sovelletaan valtakunnan lains4idénto# (eikd siis vain oi-
keuslaiketieteellinen kuolemansyyn selvitys). Jos niin on, listaan voitaisiin liséti “kuoleman-

syyn selvitys™.

19) ladkkeet ja laskkeenomaiset tuotteet, huumaavat aineet sekd myrkkyjen valmistaminen ja
niiden kayttStarkoituksien vahvistaminen

28 §:n yhteydessi esitettyjen perustelujen mukaan listaan tulisi liséti apteekkilaitos.

P,
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Luetteloon tulisi lisdtd “terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet”. Terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista (EU-oikeudessa liskinnilliset laitteet, medicintekniska produkter, medical devi-
ces) sdadetiin laissa 629/2010. Ko. sizntely on voimassa olevan lainsdédéannén mukaan di-
rektiivein sdadeltyi, mutta keviilld 2017 tulivat voimaan uudet EU-asetukset, joita sovelle-
taan (p#dosin) kolmen ja viiden vuoden paista. Sadntely on hyvin teknisluonteista ja laajaa.
Asiakokonaisuuden tulkitaan jo nyt olevan valtakunnan toimivallassa; tallaisen tulkinnan so-
siaali- ja terveysministeri6 on saanut aikanaan my8s Ahvenanmaalta, mutta olisi hyvi saada
asia esiin lakiin. Kyseessd on muun muassa viennillisesti merkittidvasti teollisuuden osa-alue
(Terveysteknologian Liitto ry:n julkaisun mukaan vuonna 2016 liki kaksi miljardia euroa).
Kansallisesti kidynnistetifin lihitulevaisuudessa asetusten kansallinen tdytant6onpano. EU-
asetuksissa kiytetiiin laitteista termié *lagkinndllinen laite”, joten harkittavaksi tulee, tulisiko
itsehallintolaissa suoraan jo kiyttd titi termiid kotoperdisen “terveydenhuollon laitteet ja tar-
vikkeet”- kisitteen sijasta. Termi "liikkeenomainen tuote”, joka kohdassa mainitaan, ei siis
yleiskielisesti kata kaikkia ladkinnillisid laitteita: osa laitteista onkin hyvin ladkkeen kaltaisia
(esim. nendsumute), mutta osa ei, esim. réntgenlaite, kuumemittari, virustesti, jne.

30 §:n 1 momentin luettelossa tulisi huomioida ldzketieteellistd tutkimusta koskeva lainsds-
dantd. Sitten vuoden 1991 eli edellisen itsehallintolain (jonka toimivaltaluettelo on luonnolli-
sesti lakiehdotuksen pohjana) on tutkimuskenttis koskien sésdetty laki ladketieteellisestd tut-
kimuksesta (488/1999) ja biopankkilaki (688/2012). Valmistelussa on myds EU:n kliinisid
lasketutkimuksia koskevan asetuksen (536/2014) kansallinen tiyténtdnpano seké ihmisen
genomia koskevan lainsdidanndn valmistelu. Téllainen lainsdadanto on eettisesti herkkénd
toimintana liheisessi yhteyksissi perusoikeuksien toteutumiseen ja koskee melko erityisia ky-
symyksii. Niin ollen lains#idénts on luonnollisemmin valtakunnan toimivallassa. Sosiaali- ja
terveysministerio ehdottaa luetteloon lisittdviksi uuden koh

dan ” ihmisen genomi, ld#ketieteellinen tutkimus ja biopankit”. T#ltd osin ministerid siis vield
tarkentaa, ettd 24 kohdassa mainittu geenitekniikka ei siis kata ihmisen genomia kisitteend (ks
laki 377/1995). Asiassa olisi hyvd my®s varmistaa opetus- ja kulttuuriministeriots, miten tuli-
si saditad siitd tieteellisesti tutkimuksesta miké on sen hallinnonalalla.

Toisaalta mm. ihmisen genomia ja biopankkilainsdidantdd koskevassa sasntelysséd on paljon
kyse my®s tietosuojaa koskevan lainsd@dénnon soveltamisesta. Ilmeisesti tictosuojalainsai-
dantd on Ahvenanmaan toimivallassa, koska sen ei mainita olevan valtakunnan toimivallassa.
Pohdittavaksi tuleekin, miten sovelletaan tietosuojaa koskevaa siéntelyi silloin, kun siihen
liittyvd substanssi on valtakunnan toimivallassa. Asia lienee keskeinen muillakin oikeuden-

aloilla, koska tietosuojaa koskeva saéntely lapéisee koko oikeusjédrjestyksen.

Ahvenanmaan toimivallassa on sen sosiaali- ja terveydenhuolto. Niin ollen pé#periaatteesta
olevista poikkeuksista tulisi selvyyden vuoksi s#itid laissa. Tallainen ala on elinsiirrot, joista
on omaa erityislainsisdintod, ks. laki ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lagketieteellisestd
kaytostd (101/2001). Ahvenanmaalla ei tehdi elinsiirtoja, mutta selvyyden vuoksi on siis syy-

vuoksi 30 §:n 1 momentissa. Lain 101/2001 alaa koskeva lainsaadanto on tarkasti ja yksityis-
kohtaisesti sasidelty EU-direktiivein. Lis#ksi verihuolto on kansallisesti hyvin keskitettyi toi-
mintaa, jolloin tarkoituksenmukaisuusperusteilla voitaisiin my®s se liséta valtakunnan toimi-
valtaan kuuluvaksi.

Luetteloon tulisi siis lisétd kohta ”ihmisen elimet, kudokset ja solut, [verihuolto].

Muita huomioita:
- keinohedelméditys korvataan kisitteelld hedelmaityshoidot
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- terveyden- ja sairaanhoidon piirissi toimivien kelpoisuusvaatimukset korvataan kisitteelld
terveydenhuollon ammattioikeudet

- sana kastrointi on en#d vain kiytossi eldinsuojeluasetuksessa. Ko. sanaa ei pidi kiyttis endd
ainakaan ihmisist4 puhuttaessa. Fyysisen sairauden johdosta tehtdvét sukuelinkirurgiset toi-
menpiteet kuuluvat tavanomaisiin hoitotoimenpiteisiin, joista ei sdfideti erikseen. Vain trans-
asetuksessa sdddetddn sukuelinkirurgisista toimenpiteisti. Sanan voi poistaa, mikili ei ole tar-
koitus, etti Ahvenanmaalle voidaan siirté4 sukupuolen korjaamiseen ja vahvistamiseen liitty-
vii sddntelyd.

6 luku Tuomiovalta
STM:114 ei ole kommentoitavaa

7 luku Hallinto
STM:1l4 ei ole huomauttamista.

8 luku Aloite, neuvottelu, kuuleminen, virka-apu ja toimivaltariidat

§ 50 saadetidn velvollisuudesta tiedottaa toiselle osapuolelle ja tarvittaessa neuvotella erityi-
sen merkityksellisistd toimenpiteista.

§ 52 saddetdin Ahvenanmaa asioiden yhteensovittamisesta valtioneuvostossa

STM:1l4 ei ole pykiliin huomauttamista.

9 luku Ahvenanmaan talous
STM:114 ei ole kommentoitavaa

10 luku Kansainviiliset velvoitteet
STM:1l4 ei ole huomauttamista.

11 luku Eurcopan unionin asiat
STM:1l4 ei ole huomauttamista.

12 luku Virkakieli ja kielelliset oikeudet
$ 95 Ruotsin kielelld annettavat mdéicirciykset ja tiedot

95 § sainnds siitd, ettd yleissitovat tydehtosopimukset tulisivat voimaan Ahvenanmaalla vasta,
kun ne ovat saatavilla ruotsiksi, muuttaisi nykytilaa ja olisi ristiriidassa tySehtosopimusten
yleissitovuuden vahvistamisesta annetun lain kanssa (julkaistava suomeksi tai ruotsiksi ja
kiinnoksend toisella kielelld, mutta vahvistaminen ja soveltamisen ajankohta ei ole yhteydes-
sd julkaisemiseen). Tilld hetkelld tydehtosopimuslain 2 §:n mukaisesti sopimukset toimitetaan
vahvistamista varten ministeriolle pasisadntdisesti suomeksi ja yleissitovat tydehtosopimukset
on ki#nnitetty vasta vahvistamislautakunnan kisittelyn jilkeen. Ehdotus voisi siten johtaa ti-
lanteeseen, ettd esim. yritys, jolla on toimintaa sekd mantereella ettd Ahvenanmaalla joutuisi
soveltamaan eri tydehtoja tyontekijdihinsd, miki olisi tydoikeudellisen tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen vastaista. Yleissitova tyoehtosopimus on alakohtainen ja my®s alalla tydntekijat
voisivat joutua eri asemaan ty6ehtojen suhteen riippuen, missi tydpaikka sijaitsee. Jos voi-
maantuloa Ahvenanmaalla halutaan muuttaa esitetyn mukaiseksi, tulisi edellyttia esim., ettd
sopimusosapuolet toimittaisivat sopimuksen kummallakin kielell4 tai ettd k##nnittiminen teh-
tdisiin ennen vahvistamislautakunnan kisittelys. Tarkoituksenmukaista menettelyi harkittaes-
sa tulee kuitenkin huomioida, ettd sopimuskaudet voivat olla melko lyhyitikin.

13 luku Erityisié siéinnoksid

N



TIEDOKSI:

11(11)

STM:1l4 ei ole kommentoitavaa
14 luku Voimaantulo ja siirtymisiifinnokset
Suhde perustuslakiin ja lainséidtimisjéirjestykseen

Yleisperustelut (Nykytila ja sen arviointi, Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, Esityk-
sen vaikutukset, Hallituksen esityksen valmistelu)

Esityksen tavoitteet -jaksossa (2.1) mainitaan, ettid aikaisempien itsehallintolakiuudistusten
keskeisini tavoitteina on ollut muun muassa toimivaltajaosta syntyneiden tulkintaongelmien
ratkaiseminen. Tavoitteet -jaksossa ei kuitenkaan nimenomaisesti todeta, etti timi on eris ta-
voite myds tisséd uudistuksessa. Sosiaali- ja terveysministerion késitys on, ettd laadittaessa
merkittdvi itsehallintolain kokonaisuudistus, olisi tirkedi saattaa toimivaltaa koskevat siin-
nokset mahdollisimman selkeiksi. On siten erittdin perusteltua tdydentdi toimivaltaluetteloita,
kun aukko on havaittu, ja kokonaisuudistuksen yhteydessi eriind tavoitteena tulisi olla sel-
keyden lisdaminen ja aukkotilanteiden korjaaminen. T#ssi lausunnossa onkin esitetty havait-
tuja aukkokohtia, jotka olisi syytd ottaa huomioon jatkovalmistelussa. Erityisen tirkedi timi
on huomioiden, ettd 27 §:n s@intelyn mukaan kaikki muut kuin ne oikeudenalat, jotka s#zide-
tiddn valtakunnan toimivallassa olevaksi, ovat Ahvenanmaan toimivallassa.

Ministerid toteaa, ettei sosiaali- ja terveysministerion aikaisemmin antamia kommentteja ole
huomioitu. Yleiskommenttina ministerid vielé toteaa, etti esityksen yksityiskohtaiset peruste-
lut, erityisesti toimivaltaluetteloita koskien, ovat hyvin suppeat. Tulkintaa tukisi, jos peruste-
luissa olisi laajemmin esimerkkeji sellaisesta lainsdfidannosti, jota valtakunnan lainsidadants
tdlld hetkelld kattaa.

Perustelujen suppeudesta myds seuraa, ettei monia merkittdvit muutosehdotuksia ole perustel-
tu riittévésti. Taltd osin voidaan viitata siis erityisesti niihin kriteereihin, joilla perusteellaan
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