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Begaran om utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till
ny sjalvstyrelselag for Aland

Remissorganets utlatande

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) uttalar féljande om utkastet till
regeringens proposition:

1. Samarbetet mellan Valvira och Aland

Valvira och olika alandska myndigheter har haft omfattande samarbete bade i olika registerprojekt
och i manga styr- och tillsynsfragor som galler Valviras olika substansfunktioner. Social- och halsovard
samt alkohol- och tobaksfragor omfattas av Alands sjalvstyrelse (utom yrkesrattigheter for och tillsyn
over yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden).

Riksmyndigheterna ar skyldiga att inom granserna for sin allmanna behorighet pa begaran av
landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor till
sjalvstyrelsen (31 § i den nuvarande sjalvstyrelselagen, 53 § i lagforslaget). Utifran paragrafen har
Valvira med beaktande av granserna for sjalvstyrelsen styrt och ratt alandska myndigheter pa
likadant satt som myndigheter inom regionforvaltningen. | flera fragor, sasom fragor gallande
register och behandling av klagomal, behovs det dock tydligare bestammelser om fordelningen av
behorigheten. Till exempel bor kostnads- och sprakfragorna mellan Aland och Valvira géllande olika
register foreskrivas pa ett tydligare satt sa att samarbetet med alandska myndigheter ska vara sa
effektivt som mojligt for landskapet. | nuldget anvands en betydande del av tjanstemannens
arbetsinsatser emellertid till att utreda vilket som 6verhuvudtaget ar juridiskt mojligt med tanke pa
olika behov.

2. Tobaksfragor

| utkastet till regeringens proposition foreslas att lagtinget, enligt 27 § 1 mom. 18 punkten i
sjalvstyrelselagen, ska ha lagstiftningsbehorighet i fraga om tobaksvaror.

| artikel 2.4 i tobaksvarudirektivet avses med tobaksvaror endast produkter som innehaller
tobaksvaxt, och flera olika produktgrupper ar utelamnade fran produktkategorin. Utifran
motiveringen till enskilda bestammelser verkar det dock som om syftet med propositionen inte ar
att andra nuldget dar landskapsstyrelsen har behorighet i fraga om bade tobaksvaror och
relaterade produkter, sdsom elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Dessutom &ar det
motiverat att precisera bestammelsen efter funktion, eftersom enbart omnamnandet om
tobaksvaror i bestammelsen kan ge upphov till en tanke om huruvida lagstiftningsbehdorigheten
enbart innefattar lagstiftning om produktegenskaper.

3. Alkoholfragor
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27 § 1 mom. 21 punkten i den foreslagna sjalvstyrelselagen bor fortydligas sa att det av punkten ska
framga att rikets lagstiftning, dvs. 7 § i alkohollagen (1102/2017) som tillampas pa fartyg i trafiken
mellan riket och Aland, eller lagstiftningen om servering av alkoholdrycker pa Aland har foretrade.
Formuleringen av punkten anger inte heller p3 ett tydligt sdtt om Aland har bade
lagstiftningsbehdrighet att bevilja serveringstillstand och lagstiftningsbehdrighet att reglera
tillstandspliktig verksamhet.

4, Arenden som giller tillsynen 6ver social- och hilsovarden

Valviras behorighet omfattar klagomal om vard som getts i Fastlandsfinland, nar det ar fraga om
misstankt felbehandling som har lett till déd eller en svar bestdende skada. Ovriga delar av
klagomalen utreds av regionforvaltningsverket. Med stod av sjalvstyrelselagen for Aland omfattar
landskapsregeringens behdrighet avgérande av klagomal om behandling som getts inom halso-, sjuk-
eller socialvarden pa Aland samt tillsyn dver alandska social- och hilsovardsorganisationer. Med stod
av 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen har Valvira overfort drenden dar Valvira inte har behdorighet till
Alands landskapsregering for behandling.

| praktiken har fordelningen av behorigheten mellan Valvira och Alands landskapsregering ofta vackt
fragor. Arenden har 6verforts av bagge parterna. Enligt Valviras uppfattning har Aland tidvis ansett
att landskapsregeringen inte har besatt tillrdacklig sakkdnnedom fér att kunna avgora vissa drenden
som géller klagomal om vard. Aven nir det géller barnskyddet har landskapet i viss man tagit
kontakt. Eftersom lagstiftningen dock i detta avseende ar tydligare, har kontakterna snarare
innefattat situationsspecifik radgivning och handledning an funderingar pa om drenden borde
overforas till Valvira for behandling.

Valvira anser att lagstiftningsbehorigheten och darigenom dven behdérigheten i forvaltningsdarenden
som giller hilso- och sjukvard tillhér Aland. Det innebér att Valvira inte har haft behérighet att
behandla klagomal om vard nar varden har getts pa Aland, oberoende av om det har handlat om
felbehandling som eventuellt lett till dod eller en svar bestdende skada. Valvira anser att
landskapsregeringen inte kan 6verféra drenden som omfattas av landskapsregeringens behérighet
till riksmyndigheterna, trots att riksmyndigheterna ar skyldiga att inom granserna for sin allmanna
behorighet pa begaran av landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid skotseln av
uppgifter som hor till sjalvstyrelsen (31 § i den nuvarande sjalvstyrelselagen, 53 § i lagforslaget).
Déarfor verkar det som om det finns ett behov att precisera fordelningen av behorigheten mellan
olika myndigheter nar det galler tillsynen 6ver halso- och sjukvarden. Undantag fran detta ar
situationer déar Valvira har gett polisen begarda utlatanden i drenden som roért rattsmedicinskt
utredande av dodsorsak och som aven handlat om vard som getts pa Aland.

Valviras behorighet omfattar behandling av arenden som ror tillsynen éver yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden, saval i Fastlandsfinland som p& Aland. Enligt 28 § 43 punkten i
lagforslaget omfattar riksdagens lagstiftningsbehdrighet pa Aland bland annat yrkesrattigheterna
for personer som arbetar inom halso- och sjukvarden. Punkten motsvarar 27 § 30 punkten i den
nuvarande sjalvstyrelselagen (behorigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden). Enligt
lagforslaget omfattar ovannamnda yrkesrattigheter inte enbart beviljande av yrkesrattigheter utan
aven registrering av yrkesutbildade personer och tillsyn 6ver yrkesutbildade personer samt
pafdljdssystemet. Beviljande, registrering och tillsyn éver yrkesrattigheter utgor en oskiljaktig helhet
som till exempel inom halso- och sjukvarden syftar till att garantera patientsakerheten.
Godkannande av yrkesrattigheter for personal inom socialvarden, och darigenom aven tillsyn,
omfattas daremot dven framover av Alands sjalvstyrelse.
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