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Oikeusministerid on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi.

Maa- ja metsdtalousministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa:
Tausta

Hallituksen esityksessé ehdotetaan uuden Ahvenanmaan itsehallintolain sddtdmistad. Esityk-
sen tavoitteena on ajantasaistaa Ahvenanmaan itsehallintolaki sekd luoda mahdollisuuksia it-
sehallinnon kehittimiseksi nykyisti joustavammalla tavalla. Tavoitteena on, etti uusi itsehal-
lintolaki mahdollistaisi ajan myo6té ja tarpeen mukaan erdiden eduskunnan lainsdddéntoval-
taan kuuluvien toimivallan alojen joustavamman siirtimisen Ahvenanmaan maakuntapii-
ville. Ahvenanmaan yhteiskunta saisi ndin enemmén vaikutusvaltaa sellaisten yhteiskunnal-
listen muutosten toteuttamiseksi, jotka ovat tarpeen Ahvenanmaan sopeuttamiseksi eri yhteis-
kuntasektoreilla tapahtuvaan jatkuvaan kehitykseen.

Lisdksi Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n mukaan itsehallintolakia voidaan
muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitd voidaan tehdd poikkeuksia vain eduskunnan ja
maakuntapdivien yhtédpitdvin padtoksin. Eduskunnassa pddtos on tehtiva siind jirjestyksessi
kuin perustuslain muuttamisesta ja kumoamisesta on sdddetty.

Lausuntopyynndssid todetaan myos, ettd esitysluonnos on oikeusministerion ehdotus, jota on
tyoOstetty yhdessd maakuntahallituksen kanssa. Erditd asioita valmistellaan edelleen, jolloin
ehdotus voi asiallisesti ja teknisesti muuttua lausuntokierroksen jélkeen. Keskustelut osapuol-
ten valilla jatkuvat.

Yleistd

Esityksen eduskunnan ja maakunnan lainsdddantévaltaa koskevassa 5 luvussa, joka mahdol-
listaa my0s lainsddddntovallan joustavamman siirron Ahvenanmaan maakuntapdéiville, on
otettu padosin huomioon maa- ja metsidtalousministerion asiasta aiemmin valmistelun kulu-
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essa esittimét huomiot. Ehdotettu lainsdédéntovallan jako vastaa ministerion késityksen mu-
kaan nykyistd kdytdntdd ja tulkintaa maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla eikd mi-
nisteridlld ole téltd osin huomautettavaa.

Erityisid huomioita

Esityksen 46§:n (yhteinen hallinto) 3 kohta, jossa todetaan, ettd Ahvenanmaan ja valtion vi-
ranomaisten on toimeenpantava Euroopan unionin yhteistd maatalous - ja kalastuspolitiikkaa
Ahvenanmaalla siten kuin sopimusasetuksella sdddetddn, on uusi. Maa- ja metsatalousminis-
teriolld on sopimusasetuksia Ahvenanmaan maakunnan kanssa muun muassa yhteisen maa-
talouspolitiikan osalta Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseutura-
hasto) maksajaviraston tehtévien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa (133/2016). Valmis-
teilla on my&s sopimusasetukset tulevalle rahastokaudelle. Ministerion ndkemyksen mukaan
esityksen 46 §:n 3 kohta on hyvin avoin ja esityksestd jaa epaselviksi miti esitetylld kohdalla
tarkoitetaan. Yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikkaa ja sen tdytdntoonpanoa koskee Eu-
roopan unionin sitova asetustasoinen lainsdddéanto, joten tarve sopimusasetukselle koskee 1a-
hinnd rahoituskausien hallintoa ja siité joiltain osin sopimista. Maa- ja metsitalousministerid
esittdd, ettd esityksen 46 §:n 3 kohtaan olisi hyva lisitd sanat “tarvittavilta osin”, koska aina
el vilttdmattd ole tarvetta sopimusasetukselle. Sopimusasetuksen tarvetta tulisi arvioida ta-
pauskohtaisesti.

”3) Ahvenanmaan ja valtion viranomaisten on tarvittavilta osin toimeenpantava
Euroopan unionin yhteistd maatalous - ja kalastuspolititkkaa Ahvenanmaalla si-
ten kuin sopimusasetuksella sdddetdédn.

Uuteen itsehallintolakiin ehdotettu 77 § koskee niiti tilanteita, jossa jisenvaltiossa voidaan
ryhtyd yhteen toimenpiteeseen hallintoasiassa, joka koskee sellaisen Suomelle mydnnetyn
voimavaran tai oikeuden jakoa Suomessa taikka sellaisen Suomelle Euroopan unionin péa-
tokselld médratyn velvoitteen hallinnointia, jossa toimivalta timéan lain mukaan kuuluu seké
Ahvenanmaalle ettd valtakunnalle. Ehdotuksen mukaan silloin, kun Ahvenanmaan valtuus-
kunnan suositus johonkin asiaan on saatu, eiki siti kuitenkaan voida noudattaa, niin silloin
Ahvenanmaan edustajien kanssa kdydyn poliittisen keskustelun jilkeen asian ratkaisisi val-
tioneuvoston yleisistunto. Lisdksi pykdlddn on informatiivisesti lisdtty maininta siitd, ettd paa-
toksestd voisi valittaa KHO:lle ja ettd padatds voidaan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla ole-
vana. Lisdksi tdytdntoonpano lainvoimaa vailla olevana on tirked elementti, jotta mahdollinen
valitus ei atheuttaisi kohtuuttomia viivastyksid asioissa. Maa- ja metsidtalousministerio kat-
soo, ettd ehdotettu 77 § on tasapainoinen padtoksentekoprosessi, joka parhaalla tavalla takaa
avoimen ja yhteisen kisittelyn niin virkamiestasolla kuin poliittisella tasolla ja siten takaa
mahdollisuuden 16ytdd hyvid ja molemmille osapuolille hyvéksyttévid ratkaisuja sekd viime
kiddessd KHO:n kisittelyn. Maa- ja metsdtalousministeri6 voi siten hyviksya ehdotetun me-
nettelyn ja painottaa sitd, ettd lopullinen pdédtoksentekijd ndissé tilanteissa tulee olla valtio-
neuvosto.

Muuta

Mikali hallituksen esitys Ahvenanmaan kanssa kédytyjen keskustelujen jalkeen muuttuu mi-
nisteriotd koskevilta osin asiallisesti tai teknisesti, tulee ministeridlle vield varata mahdolli-
suus lausua tehdyistd muutoksista.
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Justitieministeriet har begért utldtande om utkastet till regeringens proposition med forslag
till Alands sjilvstyrelselag.

Som sitt utlatande anfor jord- och skogsbruksministeriet foljande:
Bakgrund

I regeringens proposition foreslés att det stiftas en ny sjilvstyrelselag for Aland. Avsikten &r
att modernisera lagen och skapa forutsittningar att utveckla sjdlvstyrelsen pé ett smidigare
sétt dn 1 dagsldget. Malet &r att den nya sjdlvstyrelselagen med tiden och efter behov gor det
mojligt att pd ett smidigare sétt Overfora vissa behorighetsomraden som hor till riksdagens
lagstiftningsbehorighet till Alands lagting. Det &ldndska samhillet far dirigenom ett storre
inflytande nér det géller att genomfora de samhéllsfordndringar som behdvs for att anpassa
Aland till en stindigt pdgaende utveckling inom olika samhillssektorer.

Enligt 69 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/ 1991) kan lagen dessutom inte &ndras eller
upphédvas annat dn genom overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget och att avvi-
kelse fran den inte heller kan géras pa ndgot annat sitt. I riksdagen ska beslutet fattas i den
ordning som géller vid dndring eller upphdvande av grundlag.

Enligt begidran om utldtande &r utkastet till proposition justitieministeriets forslag som be-
retts tillsammans med landskapsregeringen. Vissa drenden r fortfarande under beredning,
vilket innebar att forslaget kan dndras i sak och tekniskt efter remissbehandlingen. Diskuss-
ionerna mellan parterna fortsétter.

Allmént-

I 5 kap. i propositionen som giller riksdagens och landskapets lagstiftningsbehorighet och
som ocksé gor det smidigare att dverfora lagstiftningsbehdrighet till Alands lagting, har i
huvudsak beaktats de synpunkter som jord- och skogsbruksministeriet tidigare framfort i
drendet under beredningen. Enligt jord- och skogsbruksministeriets uppfattning &r den fore-
slagna fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten uppbyggd enligt samma systematik och
tolkning som 1 dagslidget inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, och
ministeriet har inget att anmérka pa till denna del.

Séarskilda kommentarer

Bestdmmelsen i propositionens 46 § punkt 3 (Gemensam fOrvaltning) dér det stér att de
alandska och de statliga myndigheterna ska pa det sétt som anges i en 6verenskommelsefor-
ordning genomfora Europeiska unionens gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik pd
Aland, #r en ny bestimmelse. Jord- och skogsbruksministeriet har dverenskommelsefdrord-
ningar med landskapet Aland bland annat nir det giller den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och skotseln av de uppgifter i landskapet Aland som hér till det utbetalande organet for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling EJFLU (133/2016). Overenskommel-
seforordningar for den kommande fondperioden ar ocksa under beredning.

Enligt ministeriet dr 46 § 3 punkten mycket 6ppen och det forblir oklart vad som avses med
den foreslagna bestimmelsen. Den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken och ge-
nomforandet av den omfattas av Europeiska unionens bindande lagstiftning pa forordnings-
niva, vilket innebér att behovet av en 6verenskommelseférordning ndrmast giller admini-
strering av budgetperioderna och avtal om den till vissa delar. Jord- och skogsbruksministe-
riet foreslar att till 46 § 3 punkten fogas orden 'till behovliga delar” eftersom det inte alltid
nddvindigtvis finns behov av en dverenskommelseférordning. Behovet av en 6verenskom-
melseforordning bor bedémas fran fall till fall.

3) de dlidndska och de statliga myndigheterna ska till behovliga delar, pa det séitt som anges 1
en overenskommelseférordning, genomfora Europeiska unionens gemensamma jordbruks-
och fiskeripolitik pa Aland.
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Den foreslagna 77 § i den nya sjdlvstyrelselagen handlar om situationer ddr en medlemsstat
kan vidta endast en atgird 1 ett forvaltningsarende som géller att fordela en for Finland till-
delad resurs eller réttighet i Finland eller att fullgoéra en forpliktelse som élagts Finland ge-
nom ett beslut av Europeiska unionen och dér behorigheten enligt denna lag hor till bade
Aland och riket. Nir man fitt Alandsdelegationens rekommendation i ett irende och om
man dnda inte kan iaktta den ska drendet enligt forslaget avgoras i statsradets allmdnna sam-
mantride efter en politisk diskussion med foretriidare for Aland. Till paragrafen har dessu-
tom fogats ett informativt omndmnande av att beslutet far 6verklagas hos HFD och att be-
slutet kan verkstéllas utan att det vunnit laga kraft. Att verkstilla beslutet utan att det vunnit
laga kraft dr ett viktigt element for att ett eventuellt 6verklagande inte orsakar oskéliga
dr6jsmaél 1 behandlingen av drenden. Den foreslagna 77 § ar enligt jord- och skogsbruksmi-
nisteriet en balanserad beslutsmekanism som pa bésta sitt sédkerstéller en Oppen och gemen-
sam behandling bade pa tjdnstemanna- och politisk nivé och ddirmed mojligheten att finna
goda och for bada parter acceptabla 16sningar samt 1 sista hand en behandling av HFD. Jord-
och skogsbruksministeriet kan ddrmed godkénna det foreslagna forfarandet och betonar att
statsradet ska vara den slutliga beslutsfattaren i dessa situationer.

Ovrigt

Om regeringens proposition till de delar som giller ministeriet dndras i sak eller tekniskt ef-
ter diskussionerna med Aland, bér ministeriet ges mojlighet att yttra sig om éndringarna.

Kansliapaallikké/Kanslichef Jaana Husu-Kallio

Lainsdadantdneuvos/Lagstiftningsrad Timo Ramanen

OM Oikeusministerio
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