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Ty6- ja elinkeinoministerid viittaa asiassa 22.10.2012 pdivittyyn lausuntoonsa
(TEM/2394/00.05.01/2012) Ahvenanmaata késitelleen parlamentaarisen komitean
ehdotuksesta.

Lainsididintotoimivallasta

Nyt lausunnolla olevassa Ahvenanmaa-komitean vilimietinngssd on useissa koh-
dissa todettu, ettd nykyinen jirjestelmi on toiminut hyvin, mutta téstd huolimatta
paadytddn esittimidn merkittdvid muutoksia jérjestelméén. Vaikka nykyisen itse-
hallintolain 29 §:n mahdollisuutta siirtdd lainsdddéntovaltaa maakunnalle tavallisel-
la lailla ja maakuntapiivien suostumuksella ei ole kdytdnnossd sovellettu, kaavail-
laan mietinndssd mahdollisuuksia siirtdd lisdd toimivaltaa maakuntapdiville.

Ty6- ja elinkeinoministerié korostaa, ettd kunkin politiikkalohkon osalta etuudet,
oikeudet ja velvollisuudet muodostavat kokonaisuuden, ja niité tulee tarkastella po-
litiikkakokonaisuuksina. Etuja ja oikeuksia ei tule eriyttéd velvollisuuksista. Minis-
terid pitdd tirke#dnd sité, ettd lainsdddintStoimivallan osalta varmistetaan tasapaino
oikeuksien ja niistd seuraavien kustannusten viilld. Niinp4 itsehallintolainséddant6d
uudistettaessa Ahvenanmaalle ei tule myontidd mahdollisuutta pééttad sellaisesta
lainsdidéntdvallan tai toimivallan siirrosta maakunnalle, mistd syntyisi kustannuk-
sia valtiolle.

Lainsdddéntdvallan ja sen mukaisen toimivallan jaon tulee perustua selkeisiin poli-
tiikkkakokonaisuuksiin. Kustannusvastuun tulee erottamattomasti seurata lainsé-
dént6valtaa ja toimivaltaa. Politiikkakokonaisuuksista ei voida erottaa yksittdisia




lainsdéddéantdalueita. Esimerkiksi tukijarjestelmid koskevat lainséddénnot liittyvét
keskeisesti politiikkakokonaisuuksiin ja niiden taustalla voi olla my6s esim. EU-
velvoitteita. Itsehallintolain mukaisesti maakunta vastaa EU:ssa tehtyjen pétdsten
tdytédntdonpanosta maakunnassa, ja téstd velvoitteesta seuraa myds kustannusvastuu
tarvittavista ohjauskeinoista ja muista toimenpiteisté. Poliittisten ratkaisujen tulee
perustua virkavastuulla tapahtuvaan valmisteluun, jossa sektoriministerididen ase-
ma tulee sdilyttds keskeisend.

Ahvenanmaan asemaa koskevien uudistuksen yhteydessé on kiinnitettdvd huomiota
valtion/valtakunnan etuihin ja oikeuksiin komitean ehdotuksia tasapainoisemmin.
Ty6- ja elinkeinoministerid ei tue ehdotusta, jonka mukaan maakunnalle siirrettéi-
siin toimivaltaa p#4ttdd toimivallan siirtdimisesti Ahvenanmaalle ilman Suomen
eduskunnan sddtdmad lakia.

On syyti arvioida tarkoin, voisivatko Ahvenanmaan ehdottamat verotusta koskevat
toimivaltuudet synnytti valtakunnan ja maakunnan vélille ongelmallista verokil-
pailua, esimerkiksi jos Ahvenanmaa péittdisi ottaa kdytt6on valtakunnan tasoa al-
haisemman yhteiséeron.

JatkotyGssd on tirkeédd huolehtia my®os siitd, ettd Ahvenanmaata koskevat toimival-
tamadrdykset ovat riittdvin selkeité, jotta ministeridissd voidaan kansallista lain-
sdddantod, EU-asioita ja muita kansainvilisid asioita valmisteltaessa arvioida, miltd
osin toimivalta kuuluu kussakin kysymyksessd maakunnalle. Toimivallan jaon sel-
keys lue edellytykset Ahvenanmaan varhaisella kuulemiselle ja sen ndkemysten
huomioon ottamiselle, kun asioista valmistellaan ministeridissd. Parhaiten timai
selkeys voidaan varmistaa nykyisenkaltaisella jarjestelmalld, jossa perustuslain sda-
tdmisjdrjestyksessd hyviksyttyyn itsehallintolakiin on siséllytetty riittdvan selkeéit
ja yksityiskohtaiset luettelot toisaalta valtakunnan ja toisaalta maakunnan lains44-
déntdvaltaan kuuluvista asioista. Toimivaltakysymysten jéttdiminen harmaalle alu-
eella vaikeuttaisi sekd kotimaista ettd EU-lainsd4dé4nndn valmistelua ja toimeenpa-
noa ja hdmdértdisi ministerididen velvoitteita, jotka koskevat Ahvenanmaan kuule-
mista vireilld olevista asioista.

Kuten komitean mietinnossdkin on todettu, Ahvenanmaan resurssit maakuntalain-
sddddnnén valmistelussa ovat erittdin niukat. Mys ministerioissé lainsddddnnon
valmisteluun varatut resurssit niukkenevat, joten ministerididen lainvalmistelijoilta
el voitane edellyttdd kovin merkittdvai lisdpanostusta mahdollisesti laajojen maa-
kuntalakien valmistelun osalta. Mietinndssé esitetty ajatus turvautumisesta Ruotsin
hallinnon apuun hdmaértiisi vastuita ja saattaisi yksittdistapauksissa johtaa Suomes-
sa epdyhtendiseen EU-lains&ddédnnén implementointiin tai jopa ristiriitaisiin tulkin-
toihin EU-velvoitteista. Joka tapauksessa vastuu EU-lainsdddénnon oikeasta ja oi-
kea-aikaisesta implementoinnista suhteessa EU:hun on viimekédesséd Suomella.



Ty6- ja elinkeinoministerién toimialan lainsdddénnosté suuri osa liittyy EU-
lainsdddidnnén toimeenpanoon, jonka osalta on tarkedé oikea ja oikea-aikainen toi-
meenpano. Ministerié suhtautuu positiivisesti toimiin, joilla yhteisty6td maakunta-
hallituksen kanssa voidaan tehostaa ja parantaa muun muassa EU-lainsédddénnon
valmistelussa ja toimeenpanossa.

Ahvenanmaalle ei tule my6skéddn myo6ntdd toimivaltaa kansainvilisissé asioissa si-
ten, ettd sen kiyttdminen voisi estdd Suomen liittymastd kansainvilisiin sopimuk-

siin.
Lainsdidinnin valvonta

Komitean vilimietinndssd kaavailtu lakineuvosto, jonka tehtdvand olisi maakunta-
lakien etukiteistarkastus, ei komitean esittiméssd muodossa turvaisi riittdvésti
maakunnan ulkopuolista osallistumista, vaikka komitea toteaa, ettd lakineuvoston
“asiantuntijoiden ei tarvitsisi olla yksinomaan ahvenanmaalaisia”. Ty6- ja elinkei-
noministerid katsoo, ettd jos maakuntalakeja koskevan lainsdddénnén valvonnan
painopiste siirretdin etukiteistarkastukseen, tulee valtion/valtakunnan edustajilla
(sektoriministerisilld) olla vahva edustus valvonnassa. Komitean vélimietinndssi
ehdotettu lakineuvosto, joka perustettaisiin maakuntalain nojalla ja jonka kokoon-
panosta maakuntapdivit yksindén pééttéisi, ei voi tulla kysymykseen. Maakunnalle
ei voida delegoida valtaa p#ittad siitd, milloin maakuntapdivit on ylittdnyt lainsdd-
déntovaltansa.

Tuulivoimarakentamisen edistiminen maakunnassa

VilimietinnSssd on késitelty tys- ja elinkeinoministerion sektorin osalta erityisky-
symyksend tuulivoimarakentamiseen liittyvaéd valmistelua.

Tuulivoiman edistdmin kuuluu itsehallintolain 18 §:n 10 kohdan (ympéristénsuoje-
lu) ja 22 kohdan (elinkeinotoiminta) nojalla maakunnan lainséédéntdvaltaan. Tuu-
livoimaloiden tukeminen maakunnassa kuuluu siten Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaisesti maakunnan lainsdidant6valtaan. Itsehallintolain ldhtGkohtana on periaa-
te, jonka mukaan toimivalta hallintoasioissa seuraa lainsdédént6valtaa ja vastuu
kustannuksista seuraa hallintovastuuta.

Ahvenanmaan-komitean vilimietinnén sivulla 161 todetaan, ettd on osoittautunut
vaikeaksi 16ytd4 joustavia poliittisia ratkaisuja esim. tuulivoiman lisdrakentamisen
osalta. Tédssd kyse on ollut siité, ettd maakunnalla on itsehallintolain 59 b §:n mu-
kaisesti velvollisuus lisétd uusiutuvan energian osuutta maakunnassa Suomelle
EU:ssa asetetun velvoitteen mukaisesti. [tsehallintolain mukaisesti maakunta on
ensisijaisesti lisdimissi uusiutuvan energian osuutta muilla uusiutuvilla energia-



ldhteilld kuin tuulivoimalla, vaikka maakunnan olosuhteet tuulivoiman tuotannolle
ovat poikkeuksellisen hyvit. Kyse on siis maakunnan omista valinnoista ja itsehal-
lintolakiin perustuvasta péitoksenteosta. Valtiolla/valtakunnalla ei ole maakunnas-
sa energiapolitiikan osalta lainsdidéantévaltaa eikd toimivaltaa ydinvoimaa lukuun
ottamatta eikd my06skéén niihin liittyvé kustannusvastuuta.

Valtio on kuitenkin jo usean vuoden ajan pyrkinyt yhdessd maakunnan kanssa rat-
kaisemaan, miten tuulivoiman tuotantoa voitaisiin edistii myds maakunnassa. Asi-
assa pyritdin toteuttamaan erityisjérjestely, joka tasapainoisesti sovittaa yhteen val-
tion/valtakunnan ja maakunnan edut, oikeudet ja velvollisuudet (ks. tarkemmin HE
274/2014 vp laiksi edellytyksistd osallistua tietyissda Ahvenanmaan maakuntaan ra-
kennettavissa tuulivoimaloissa tuotetun sihkon tuotantotuen kustannuksiin, johon
sisdltyvin lakiehdotuksen eduskunta on hyvédksynyt 14.3.2015). Kyseessé on kerta-
luonteinen ja poikkeuksellinen jérjestely.

Vilimietinnén sivulla 147 alaviite 12 siséltdd virheellisti tietoa: Ympéristoystévél-
linen energiantuotanto ei ole ollut valmisteverotonta. Erdilld uusiutuvilla energia-
ldhteilld tuotetusta sihkostd maksettiin preemiota sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 8 § nojalla. Té&mén jérjestelmén korvasi
vuonna 2011 kiinte4 sdhkoén tuotantotuki, josta sdddettiin uusiutuvilla energialdh-
teilld tuotetun sdhkdn tuotantotuesta annetun lain (1396/2010) 4 luvussa. Kiintedé
sdhkon tuotantotukea koskevat sddnndkset kumottiin 1.1.2012 lukien. Sy&ttotariffi-
jérjestelmi on uusi ja itsendinen jérjestelmd, eiké se korvannut sdhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 8 §:n nojalla maksettua preemiota.
Sydttotariffijarjestelmi liittyy kiintedsti valtion/valtakunnan energiapoliittisiin ta-
voitteisiin, eikd valtiolla ole maakunnassa lainsdddéntdvaltaa eikd toimivaltaa ener-
giapolitiikan osalta ydinvoimaa lukuun ottamatta.
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