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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS UTLATANDE TILL ALANDS SJALVSTYRELSE | UT-
VECKLING — ALANDSKOMMITTENS 2013 SLUTBETANKANDE

Arbets- och naringsministeriet lamnar pa begéaran foljande utlatande om utvecklingen av Alands
sjalvstyrelse:

Allmant

Arbets- och naringsministeriet framfor i detta utlatande en bedémning av de andringar som present-
eras i betankandet gallande behorighetsfordelningen pa ministeriets forvaltningsomrade i allmanhet
och i vissa specifika fragor i synnerhet. | andra avseenden har ministeriet inte nagot att yttra om be-
tankandet.

Ministeriet stoder det generella mélet att utveckla Alands sjalvstyrelse. Behdorighetsfordelningen ska
dock vara tydlig och forutsebar aven i framtiden, och darfér ska det med avseende pa éverforing av
lagstiftningsbehdrigheten alltid finnas objektiva och jamférbara grunder samt relevanta bedémningar
av konsekvenserna. Det saknas dvertygande motiveringar for de andringar som kommittén lagt
fram. For vissa av forslagen saknas motiveringarna nastan helt.

De foreslagna behdrighetsoverféringarna skulle, om de verkstélls, snarare leda till rattslig osékerhet

for de intressenter som ar féremal for regleringen. Ur statsmaktens perspektiv skulle de férsvara Fin-
lands mojligheter att skota bade sina ataganden som ankommer pa en EU-medlemsstat och sina in-
ternationella utfastelser.

Arbets- och naringsministeriet konstaterar sammanfattningsvis att forslagen till 28 och 30 § géllande
eventuell behdrighetsoverforing inom ministeriets omrade saknar motiveringar och att inga delar av
dessa darmed bor verkstallas.

| betankandet faststélls i fraga om behandling av initiativ till behorighetséverforing att initiativ till dver-
tagande av ny behoérighet genom lagtingslag i forsta hand berér det ministerium till vars forvaltnings-
omrade fragan hanfor sig. Enligt utredningen ska det behoriga ministeriet utreda de administrativa
och ekonomiska konsekvenserna av évertagandet tillsammans med Alands regering. Om behérighet
daremot ska dverféras genom en andring av sjalvstyrelselagen, faller &rendet inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrade. Justitieministeriet och det ministerium till vars ansvarsomrade sjalva beho-
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righetsomrédet hor ska dé tillsammans med Alands regering utreda behovet, méjligheterna och kon-
sekvenserna av att 6verfora behorighetsomradet till lagtinget. | betankandet behandlas saledes end-
ast fordelningen av ministeriernas ataganden i frdga om utredningen av de administrativa och eko-
nomiska konsekvenserna vid dverforing av lagstiftningsbehdrighet. Betdnkandet ger inte klarhet i om
det &r justitieministeriet som ska fungera som féredragande vid alla initiativ till éverforing av lagstift-
ningsbehorighet. Detta kan i praktiken innebéra att det behdriga ministeriets roll begransas till ytt-
randegivare vid beredningen av en regeringsproposition om behdrighetséverforing.

Arbets- och naringsministeriet finner att ett dylikt arrangemang inte kan anses vara andamalsenligt.
Arbetsratt

De sarskilda intressen som anknyter till arbetsratt (ndmligen likabehandling, sakerstélla trepartso6-
verenskommelser, och tvingande reglering som skyddar den svagare parten) betonar aterhallsamhet
i fraga om differentiering av lagstiftningsansvaret och méjliggérande av denna differentiering.

Enligt betédnkandet ska behorighetsdverforingarna aktualiseras endast i &renden som &r av intresse
for Aland. Detta ar ett alldeles for allmant formulerat kriterium, eftersom landskapet kan beroende
pa situation ha olika, rent politiskt betingade intressen i arenden dar det foreligger starka och objek-
tiva grunder for enhetlig lagstiftning i landskapet och riket. Som minimikriterium bor stéllas at-
minstone ett sarskilt alandskt intresse som avviker fran rikets intresse och vars kriterier och tillamp-
ningstroskel ska faststallas pa ett tillrackligt heltackande sétt.

Arbetsratten tryggar de grundlaggande sociala rattigheterna. Den nationella regleringen baserar sig
pa gedigen EU-reglering och flera internationella avtal. Det ar inte frdga om ett rattsomrade som &r
"specifikt” for Aland, med undantag av de anstéllda pa landskapet. Kommittén framfor i sitt betan-
kande inga séarskilda grunder for 6verforing av lagstiftningsbehdérigheten.

Kollektivavtal samt arbetsavtal och annan lagstiftning om anstélldas rattigheter och villkor i anstéll-
ningsforhallanden

P& Aland tillampas finsk arbetslagstiftning. | arbetslagstiftningen beaktas de internationella forpliktel-
ser som ar bindande for Finland.

Overforing av lagstiftningsbehorigheten skulle ge upphov till réttslig osékerhet. Det skulle vécka fra-
gor och problem pa riksniva gallande arbetsvillkoren (inkl. minimiloner). Som exempel kan namnas
foljande:

e Kan personer som &r anstéllda pa ett foretag med sate pa Aland och som utfér underleve-
rans i riket arbeta p& fastlandet enligt de villkor som faststélls i Alands arbetslagstiftning?

e Om anstillda pé ett féretag enligt ovan arbetar uteslutande till exempel i Abo, ska de 4nd&
omfattas av landskapslagarna?

e Vilka villkor ska tillampas pa anstallda pa ett foretag i Fastlandsfinland som permanent eller
tillfalligt arbetar pa Aland?

e Vad galler for arbetsvillkoren for arbete till sjéss, som omfattas av bestammelser utfardade
av saval ILO som EU?

Rikets kollektivavtal tillampas dven pa Aland. Den tillampliga lagsta l6nen faststélls enligt antingen
normalt bindande eller allmént bindande kollektivavtal. Den faststéllda lagsta lonen definierar ocksa
minimilénen enligt EU-direktivet om utstationering av arbetstagare. Ett av kriterierna for allman gil-
tighet enligt utstationeringsdirektivet ar att kollektivavtalen ska gélla inom hela det nationella territo-
riet. Om inte finldndska kollektivavtal tillampades pa Aland, skulle riket inte heller kunna ha utifrén ett
allmangiltigt kollektivavtal faststallda minimiloner, sdsom kravs enligt direktivet, och vilka ska tillam-
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pas dven pa utstationerade arbetstagares anstallningar. Arendet &r i den grad betydelsefullt med
tanke pd att motverka social dumpning inom hela Finland att det inte ar motiverat att 6verféra lag-
stiftningsbehdrigheten till landskapet. Det &r ocksa majligt att det uppkommer intressekonflikter mel-
lan Fastlandsfinland och Aland i dessa fragor.

Alands férhallande till ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler i offentlig upphandling skulle ocksa
vara minst sagt oklart. Enligt konventionen ska statliga centralmyndigheter kréva att allmangiltiga ar-
betsvillkor iakttas vid genomférande av uppgifter som omfattas av offentlig upphandling. Darmed
skulle det vara minst sagt oklart hur alandska leverantorer ska kunna konkurrera om upphandling
som ordnas av centralmyndigheter i riket, om leverantdrerna inte uppfyller kriterierna foér minimiléner
enligt allmént bindande kollektivavtal.

Samarbete inom foretag

Lagstiftningen om samarbete inom foretag utgor en del av arbetslagstiftningen. De ovan ndmnda
motiveringarna géller ocksa 6verforing av lagstiftningsbehorigheten pa detta omrade.

Arbetslagstiftningen bereds genom trepartsférhandlingar. Riket har langa traditioner och fungerande
processer pa detta omrade. EU-fragor behandlas i arbetsrattssektionen vid kommittén for EU-
arenden, och Aland har ocks& en representant i sektionen. Sjomanséarenden behandlas i delegat-
ionen for sjomansarenden dar alla relevanta parter ar representerade.

Lagstiftningsbehdrighet gallande medling i arbetstvister

Medling i arbetstvister sker enligt rikets system och lagen om medling i arbetstvister. Om lagstift-
ningsbehdrigheten over arbetstvister verfors till Aland, ska dven formedlingen évertas av landskap-
et. Strejkhot skulle hanteras direkt av landskapets egen forlikningsman och inte av riksforliknings-
mannen. | frdga om medling i arbetstvister kan forslaget leda till differentiering av medlingsprocess-
en (t.ex. varselfrister, medlarens befogenheter).

Det &r viktigt att det p& Aland &ven framéver finns en férlikningsman med uppgiften som bisyssla,
men det finns inga grunder for dverforing av behdrigheten att lagstifta om arbetstvister.

Framjande av konkurrens

Otillborligt forfarande i naringsverksamhet och framjande av konkurrens hor till rikets lagstiftningsbe-
horighet. Enligt forarbetena till sjalvstyrelselagen for Aland (RP 73/1990 rd, s. 74) avser begreppet
"framjande av konkurrens” att omfatta lagstiftningen om ekonomisk konkurrens eller den s.k. kartell-
lagstiftningen. "Kartellagstiftning” &r inte ett etablerat begrepp inom konkurrenslagstiftningen, men
det torde syfta till atminstone konkurrenslagen (948/2011) vars 5 § forbjuder karteller. Konkurrens-
lagstiftningen omfattas i sin helhet av rikets lagstiftningsbehdérighet.

Den i betankandet foreslagna nya 30 § i sjalvstyrelselagen innehaller bestammelser om lagstift-
ningsbehdrighet som hér till riksdagens behérighet och som kan éverforas till Aland i enkel lagstift-
ningsordning. Enligt 10 punkten hor otillborligt forfarande i naringsverksamhet och framjande av
konkurrens till sddana arenden. Enligt forslaget ska framjande av konkurrens omfatta aven konkur-
rensratt. | betdnkandet framfors emellertid inga motiveringar for varfor behdrighet att lagstifta om
konkurrensréatten ska kunna 6verforas fran rikets behorighet.

Arbets- och naringsministeriet anser att konkurrensratten ska kunna tillampas pa ett enhetligt satt i
hela landet. Trots att Aland ska iaktta vissa konkurrensréttsliga bestammelser pa grund av direktver-
kande EU-lagstiftning ar det i framtiden méjligt med minimiharmoniserande EU-reglering. Finland har
ocksa rent nationella konkurrensrattsliga regler. Det &r varken andamalsenligt eller motiverat att re-
gleringen av den ekonomiska verksamheten hos privata och offentliga aktérer som verkar bade pa
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Aland och i Fastlandsfinland och som omfattas av konkurrensréttsliga regler skulle vara olika i land-
skapet och i riket. Med tanke att sdval den minimiharmoniserande EU-regleringen och den rent nat-
ionella konkurrensrattsliga regleringen som skyldigheterna for de berérda aktorerna ska vara sa tyd-
liga som mgjligt ér det viktigt att den konkurrensréattsliga regleringen hor endast till rikets behérighet.
Pa dessa grunder bor den i betankandet framférda mojligheten att &renden som hanfor sig till fram-
jande av konkurrens ska tvertas av landskapets lagstiftningsbehdrighet anses vara ogenomforbar.

Det framgar inte av betankandet om naringslivet har fatt uttala sig om forslaget. Pa basis av ministe-
riets langa erfarenhet om konkurrenslagstiftning énskar sig foretagen att den nationella konkurrens-
ratten och EU-konkurrensréatten ocksa vore sa samordnade som mojligt. Darmed &r det sannolikt att
foretagen inte heller stoder forslaget om olika regler p& deras verksamhet pa Aland och i Fastlands-
finland.

Om utfallet blir den icke 6nskvérda situation dar Aland har egen behérighet 6ver konkurrenslagstift-
ning och féretagen ska iaktta andra konkurrensréttsliga regler &n i Fastlandsfinland, ska Aland ha till-
rackliga ekonomiska resurser och tillracklig personal for att dvervaka och verkstélla landskapets
konkurrensregler. | detta fall skulle Konkurrens- och konsumentverket inte dvervaka efterlevnaden
av Alands konkurrensregler, varigenom landskapet i praktiken blir tvunget att inrétta en éversyns-
myndighet som aven EU ska godkanna som en behorig myndighet for verkstéllande av EU:s konkur-
rensregler. Landskapet ska ocksa organisera ett trovardigt och oberoende forfarande for andrings-
sOkande hos domstol i frdga om landskapets konkurrensrattsreglering. Samarbetet med EU inom
konkurrensratt kommer sannolikt att férsvaras om Finland har tva uppsattningar av konkurrensregler
och tv& konkurrensmyndigheter. Finland skulle &nd& ansvara gentemot EU for att Aland verkstaller
konkurrensréatten pa ett effektivt satt.

Om arendet hanskjuts till fortsatt beredning behdvs det detaljerade utredningar av hur férslaget om
konkurrensframjande forhaller sig till bade den nationella konkurrenslagratten och den férpliktande
EU-ratten och 6vervakningen av dess efterlevnad. Idag ar Konkurrens- och konsumentverket den
konkurrensmyndighet som i Finland har behdrighet att tillampa EU:s konkurrensregler. Medlemslan-
derna ska se till att EU:s konkurrensregler verkstélls effektivt, och kommissionen och EU-
domstolarna féljer upp efterlevnaden av detta atagande. Eventuell fortsatt beredning av arendet kra-
ver diskussioner med Arbets- och naringsministeriet, Konkurrens- och konsumentverket och sanno-
likt &ven med EU-kommissionens generaldirektorat for konkurrens.

Handelsregister

Handelsregistret omfattas idag av rikets lagstiftningsbehérighet. Enligt betankandet skulle lagtinget i
framtiden kunna besluta om att 6verta lagstiftningsbehorigheten éver detta omrade. Enligt de moti-
veringar som framfors i betankandet bor begreppet handelsregister ges en vid betydelse och da
ocksa innefatta systemet med foretagsinteckningar och uppratthallandet av andra register éver na-
ringsidkare. Till denna del ar det skal att konstatera att formuleringen av den nuvarande bestammel-
sen endast omfattar uppratthallande av register enligt handelsregisterlagen. Om bestammelserna
ska ha en vidare omfattning bér formuleringen preciseras.

Betdnkandet saknar ndrmare forslag om vad lagtingets handelsregisterlagstiftning skulle innebéra i
praktiken. A andra sidan faststalls det i betankandet att lagtingets lagstiftningsbehdrighet ar exklusiv.
Det innebér att riksdagslagar inte ska tillampas pa Aland i sddana fall dar lagtinget har lagstiftnings-
behorighet. A andra sidan skulle lagtingslagar inte tillampas i riket. Om landskapet anvander sig av
mojligheten att dverta lagstiftningsbehdrigheten kommer regleringen av handelsregistret att splittras
och det blir sannolikt omdgjligt att uppratthdlla ett nationellt register. Reglering genom lagtingslagar
skulle i praktiken leda till inrattandet av ett regionalt handelsregister vars rattsverkan endast omfattar
Aland.
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Foretag och sammanslutningar som ar registrerade i Finland far for narvarande verka i hela Finland,
vilket ocksa gynnar foretag som etablerats pa Aland. Inrattandet av ett separat register skulle orsaka
betydande administrativa kostnader samt nya registreringskostnader fér de lokala féretagen. Dessu-
tom &r det viktigt for Finlands konkurrenskraft att informationen om de féretag och sammanslutningar
som &r verksamma i Finland finns i ett centralregister. EU-lagstiftningen stéaller ocksa krav pa in-
formationsutbytet mellan handelsregistren, vilket kar kostnaderna for inrattandet av ett lokalt regis-
ter. Handelsregistret bor hora till rikets lagstiftningsbehorighet aven i framtiden.

Bokforing, revision, férenings- och stiftelseregistret och stiftelsetillsyn

Lagstiftningsbehorigheten 6ver foreningar och stiftelser hor till de behorighetsomraden som enligt
forslaget kan overforas till Aland i enkel lagstiftningsordning. Enligt forslaget ska bestimmelserna i
30 § 7 punkten gélla bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar. | bestimmelserna ndmns
inte bokforing. Enligt motiveringarna i betankandet hor till behdrigheten under denna punkt om fére-
ningar och stiftelser "ocksa ratten att lagstifta om hur [foreningarna och stiftelserna] ska forvaltas,
héri inbegripet bokfoéring och revision, samt registrering och tillsyn”. | motiveringarna géllande bolag
och andra privatrattsliga sammanslutningar faststalls féljande: "Begreppet bokféring ndmns inte
langre sarskilt men boér anses falla under denna punkt till den del det handlar om bokféringen i bolag
och andra privatrattsliga sammanslutningar. P4 samma sétt bor ratten att lagstifta om bokféring inom
andra typer av sammanslutningar och samfund anses vara en del av ratten att lagstifta om sam-
manslutningen eller samfundet.”

Formuleringarna i bestammelserna bor preciseras om det & meningen att uppratthdllande av for-
enings- och stiftelseregistret, stiftelsetillsynen samt bokféring och revision ska omfattas av fore-
slagna 28 8§ och bokféring bor néamnas i 30 8 om bestdmmelsen ska omfatta &ven den.

| betdnkandet saknas ett ndrmare resonemang om vad lagtingets lagstiftningsbehdrighet i praktiken
skulle innebéra for foreningar och stiftelser eller bolag och privatréttsliga sammanslutningar. Regi-
streringen av foreningar och stiftelser bor hora till den nationella lagstiftningens omrade pa motsva-
rande grunder som uppratthallande av handelsregistret. Aven med avseende pa bokféring och revis-
ion ar det inte andamalsenligt med regionala avvikelser fran de regler for revisionsskyldighet och re-
visionens innehdll som galler i riket. Det framgar inte klart under vilka férutsattningar féretag som
etablerats p& Aland och som verkar enligt regionala bokférings- och revisionsnormer ska kunna
verka i riket och de till exempel ska lamna en utredning av att de iakttar de normer som géller i riket.
| princip ska féretagens ekonomiska rapportering ske enligt enhetliga grunder i hela Finland.

Patent, monsterratt, varumarke

Enligt betdnkandet ska lagstiftningsbehérighet déver patent, ménsterratt och varuméarken kunna over-
foras till lagtinget i enkel lagstiftningsordning. Enligt motiveringarna ska ratten att lagstifta om patent
liksom enligt den nuvarande lagen anses inga ocksa ratten att lagstifta om sadana med egentligt pa-
tent jAmférbara immateriella rattigheter, t.ex. om rattigheter for den som foradlat arter av vaxter och
raser av djur samt rattigheter for den som skapat kretsmdnster och nyttighetsmodeller.

Upphovsratt och véaxtféradlarratt omfattas inte och kan inte jamféras med patent och darmed kan
bestammelsen inte anses galla dem. Bestammelser om upphovsrattsskydd och industriellt ratts-
skydd finns i speciallagar. Om bestammelsen &r tankt att ha ett vidare tillampningsomrade an den
nuvarande formuleringen, bor de aktuella ensamratterna ndmnas i forfattningstexten.

| betankandet saknas ett mer ingdende resonemang om i vilka fall och i vilket syfte landskapet kan
lagstifta om patent, monsterratt eller varumarken. Lagstiftningen om dessa ensamrétter (bl.a. patent-
lagen, monsterrattslagen, varumarkeslagen) utgar ifrAn att ensamrétterna galler i hela landet och att
forutsattningarna for registrering undersoks pa Patent- och registerstyrelsen. Dessa ensamratter ar
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dessutom till stor del harmoniserade enligt internationell ratt och EU-lagstiftning, och mgjligheterna
till nationell lagstiftning &r darmed begréansade.

Det ar svart att tanka sig en situation som skulle medge 6vertagande av lagstiftningsbehorigheten.
Lagtingets lagstiftningsbehdrighet skulle vara exklusiv fér Aland och & andra sidan skulle lagtingsla-
garna inte vara tillampliga i riket. Darfor ar det oténkbart att ett nationellt patent, en nationell mons-
terratt eller ett nationellt varuméarke skulle kunna beviljas genom ett annat forfarande, enligt andra
kriterier eller med ett annat innehall p& Aland, s4 att rattigheten dven skulle gélla i hela Finland. Sar-
skilda bestammelser skulle i praktiken leda till att Aland skulle behéva egna register for patent, va-
ruméarken och ménsterratt samt dartill hérande lagstiftning. Ensamrétter som géller endast pa Aland
vore inte heller andamalsenliga med tanke pa de lokala foretagens behov, och upprattandet av sy-
stemen skulle ge upphov till en oskalig ekonomisk och administrativ borda. | forhallande till 15 § i
grundlagen vore det minst sagt problematiskt om innehallet eller den geografiska omfattningen av
ensamratter som registrerats enligt nationella regler begransas genom en vanlig lag.

Konsumentskydd

| betankandet foreslas att lagstiftningsbehorighet som hor till riksdagens behdrighet och som kan
Overtas av lagtinget enligt 28 8 1 mom. 11 punkten ska omfatta konsumentskyddet. Enligt ndmnda
punkt ska inom konsumentskydd, fram till dess omradet overtagits, de uppgifter som enligt rikslag-
stiftningen ankommer pa konsumenttvistenamnden skotas av en sarskild namnd som tillsatts av
Alands regering och de uppgifter som enligt lagstiftningen om konsumentradgivning ankommer pa
magistraterna skotas av de &landska myndigheterna i enlighet med avtal mellan Alands regering och
statsradet.

Lagstiftningen och behérigheten géllande konsumentskyddet ar férdelat mellan Justitieministeriets
och Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomraden. Konsumentskyddslagen (38/1979) och la-
gen om konsumenttvistendmnden (8/2007) hor till Justitieministeriets omrade. Lagen om konsu-
mentradgivning (800/2008) hor till Arbets- och naringsministeriets omrade.

Konsumentradgivningen &r en riksomfattande service som styrs av Konkurrens- och konsumentver-
ket. Konsumentradgivningens verksamhetsstéllen finns pa magistraterna. Konsumentradgivningens
personalstyrka motsvarar for narvarande 40 arsverken. Vid ingadngen av 2009 dndrades konsument-
radgivningen fran en kommunal till en riksomfattande service.

Arbets- och néringsministeriet anser att det &r nddvandigt att bestammelserna om konsumentskyd-
det och konsumentradgivningen &ar samordnade &ven i framtiden. Lagstiftningsbehorigheten pa
dessa omraden kan inte delas upp mellan riket och landskapet.

Det bér ocksé noteras att om Alands lagting évertar lagstiftningsbehérigheten éver konsumentskyd-
det, behdver landskapet ocksa en egen tillsynsorganisation.

Overféringen av konsumentradgivningen frn en lokal till en riksomfattande service 2009 motivera-
des med att det pa sa satt var mgjligt att sakerstalla att verksamheten ar framgangsrik och radgiv-
ningen &r tillganglig pa lika villkor i hela landet. Overféring av konsumentradgivningen till lagtingets
behorighet skulle innebara att radgivningen ater blir en lokal service p& Aland. De fordelar som &r
forknippade med en riksomfattande tjanst skulle sannolikt ga forlorade. Enskilda konsumenters och
naringsidkares verksamhet skulle forsvaras av olika konsumentskyddsbestammelser i riket och i
landskapet. Konsumenterna och naringsidkarna samt konsumentradgivarna skulle bli tvungna att uti-
fran lagvalsbestammelserna avgora vilken lag som ska tillampas.

Nar konsumentradgivningen blev en riksomfattande service tryggades tillgangen till service pa
svenska genom att faststalla sarskilda sprakkrav pa konsumentradgivarna vid vissa av magistraten.
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Det har varit mgjligt att koncentrera kontakterna pa svenska genom att konsumentradgivningen byg-
ger pa en riksomfattande telefontjanst och de magistrater som har konsumentradgivning ska tillhan-
dahalla radgivning till alla som &ar berattigade till det, oavsett bostadsort.

Mattenheter, matredskap och matmetoder

| forteckningen i 28 8 i lagforslaget ingar aven mattenheter, matredskap och maéatmetoder
(12 punkten). Med avseende pa terminologin kan det konstateras att "Mattenheter, méatinstrument
och matmetoder” skulle motsvara den 6vriga regleringen av matinstrument (t.ex. 1 8§ 1 mom., 6 8 1
punkten i lagen om matinstrument (707/2011)).

Mattenheter

Genom lagen om mattenheter och matnormalsystem (1156/1993) faststalls att det internationella
mattenhetssystemet ska iakttas, preciseras verksamhetsforutsattningarna for det nationella méatnor-
malsystemet och organiseras den nationella kalibreringsservicen. Med stdd av lagen ska Teknolo-
giska forskningscentralen VTT Ab (VTT) se till att de nationella matnormalerna uppratthalls och kan
sparas samt att det finns tillgang till kalibreringsservice.

Arbets- och naringsministeriet papekar att om lagstiftningsbehdrigheten éver mattenheter éverfors till
Alands lagting, ska landskapet ansluta sig till det internationella mattenhetssystemet parallellt med
Finland. Dessutom ska landskapet ha en motsvarande organisation som VTT som ser till att matten-
hetssystemet och méatnormalerna uppratthalls i landskapet.

Det bor aven konstateras att eftersom den nationella lagstiftningen om mattenheter genomfér det in-
ternationella mattenhetssystemet i Finland har lagstiftarna i praktiken inga majligheter att verkstéalla
egna lagstiftningsmassiga lésningar.

Matinstrument och matmetoder

Bestdmmelser om tillforlitigheten hos matinstrument och méatmetoder finns i lagen om matinstru-
ment (707/2011). Europeiska unionens produktlagstiftning gallande métinstrument finns i métinstru-
mentdirektivet (2014/32/EU) och direktivet om icke-automatiska vagar (2014/31/EU). Direktiven har
implementerats i den nationella lagstiftningen genom lagen om matinstrument och tillhérande for-
ordningar av statsradet (statsradets 1431/2016 och 1432/2016) samt lagen om marknadskontrollen
av vissa produkter (1137/2016) och lagen om anmalda organ for vissa produktgrupper (278/2016).
Kraven for de matinstrument som inte omfattas av direktiven faststélls i lagen om matinstrument.

Direktiven som galler matinstrument har i Finland genomforts nationellt pa ett riksomfattande plan,
och Aland har inga landskapslagar som skulle motsvara direktiven. Marknadskontrollen enligt direk-
tiven om matinstrument har alagts en nationell kontrollmyndighet, namligen Sékerhets- och kemika-
lieverket (1 8 och 4 8§ 1 mom. i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter). Landskapet har
inga lagstadgade kontrolluppgifter eller behdrigheter som anknyter till direktiven om matinstrument.

Tillforligheten av matinstrument som anvands for férbrukningsmatning, vid handel och motsvarande
verksamhet sakerstélls genom verifiering under anvandningstiden. Verifieringen utférs av besikt-
ningsorgan som godkénts av Sékerhets- och kemikalieverket i enlighet med lagen om matinstru-
ment. Kravet pa verifiering under anvandningstiden galler aven méatinstrument som anvands pa
Aland och verifieringen ska utféras av ett besiktningsorgan som godkants av Sakerhets- och kemika-
lieverket.

Sékerhets- och kemikalieverket och regionforvaltningsverken &r for narvarande kontrollmyndigheter
enligt lagen om matinstrument. Sakerhets- och kemikalieverket & marknadskontrollmyndighet enligt
produktdirektiven om matinstrument och évervakar anvandningen av matinstrument. Utdver Saker-
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hets- och kemikalieverket dvervakar regionforvaltningsverken pa sina respektive omraden att verifie-
ringar under anvandningstiden utfors i enlighet med lagen om matinstrument. Sékerhets- och kemi-
kalieverket skoter tillsynsuppgifter i anknytning till produktdirektiven for matinstrument och anvand-
ningen av matinstrument dven pd Aland. P& Aland 6vervakas anvandningen av matinstrument dven
av Statens Ambetsverk pa Aland.

| samband med landskapsreformen ska kontrollen av matinstrument centraliseras fran regionforvalt-
ningsverken till Sakerhets- och kemikalieverket, nar Statens tillstands- och tillsynsmyndighet inrattas
och regionférvaltningsverken laggs ner. Att dela upp behdrighetsomradet mellan riket och landskap-
et skulle med andra ord strida mot detta mal mot centraliserad tillsyn 6ver matinstrument pa riksniva.

Kraven pa matinstrument faststélls i EU:s produktdirektiv, och méatinstrumentens tillforlitighet ska ve-
rifieras under anvandningstiden av besiktningsorgan. Darmed &r det andamalsenligt att lagstift-
ningsbehoérigheten éver matinstrument och matmetoder aven i framtiden hor till riket. Om lagstift-
ningsbehorigheten 6vertas av Alands lagting, maste landskapet i s& fall har férutsattningar for att
agera som kontrollmyndighet enligt direktiven om matinstrument samt godkénna besiktningsorgan i
landskapet for verifieringar under anvandningstiden.

I motiveringarna till lagférslaget hanvisas till lagstiftningen om virkesmétning som grund for dverfo-
ring av lagstiftningsbehérigheten. Arbets- och naringsministeriet konstaterar att lagen om métning av
virke (414/2013) ar en speciallag. Den allmanna principen &r att en tillamplig speciallag har foretrade
fore lagen om matinstrument, som ar en allman lag. Arbets- och naringsministeriet anser att det vid
behov kan vara mojligt att det i speciallagstiftningen om maétinstrument och méatmetoder i specifika
fall kan vara andamalsenligt med bestammelser om delad behdrighet mellan riket och landskapet. |
sa fall ska varje fall provas separat och landskapets tillgangliga myndighetsresurser tas i beaktande.
Arbets- och naringsministeriet anser anda att den andamalsenligaste l6sningen ar att den allméanna
behorigheten att lagstifta om matinstrument och méatmetoder forblir hos riket pa ovan namnda grun-
der.

Standardisering

Enligt forslaget ska 28 § 1 mom. 12 punkten inte langre omfatta standardisering. Genom lagstift-
ningstekniken i lagforslaget ges lagtinget lagstiftningsbehdrighet i alla de arenden som enligt lagfor-
slaget inte hor till riket. Att standardisering inte langre ska ingd i upprakningen innebar med andra
ord att behorighetsomradet framdéver hor till lagtinget.

Forslaget motiveras med att det ar andamalsenligt att dela upp behdrigheten att avgora vilka stan-
darder som en viss produkt, konstruktion eller verksamhet ska uppfylla utifran behorigheten att lag-
stifta om produkten, konstruktionen eller verksamheten, med andra ord substansbestammelserna.

| enskilda fall (t.ex. gallande en specifik produktkategori) motsvarar situationen redan forslaget. Om
lagtinget har behdrighet att lagstifta om en produktkategori, sa omfattar behérigheten aven standar-
derna for kategorin. Betraffande detta ar det viktigt att komma ihag att denna "valmajlighet” krymper
hela tiden. Produktregleringen omfattas till stora delar av EU-lagstiftningen. EU-lagstiftning enligt
den nya metoden ger ofta inga mdjligheter att vélja vilken standard man ska vélja for att uppfylla lag-
stiftningens krav. Darmed ar det inte heller mojligt att valja vilken standard som ska iakttas vid ge-
nomférande av EU-lagar i den nationella lagstiftningen. Trots att aktérerna i princip fritt far vélja om
de iakttar standarderna, ar standardefterlevnad det i praktiken enklaste och kostnadseffektivaste sat-
tet att uppfylla kraven i EU:s produktlagstiftning.

| fraga om fordelning av behorigheten 6ver standardisering bor man dessutom beakta att standardi-
seringsomradet utéver enskilda standarder aven omfattar betydande policy- och samordningsfragor.
Det framgar inte av motiveringarna till lagforslaget om detta har beaktats. Standardisering behandlas
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exempelvis inom EU ocksa pa ett mer allmant plan och inte enbart i anknytning till specifika sub-
stansomraden. Arbets- och naringsministeriet svarar i Finland for den allmanna standardiseringspoli-
tiken, som omfattar bland annat att foretrada Finland i kommittén som inrattats genom EU:s stan-
dardiseringsforordning (EU) nr 1025/2012 samt att samordna standardiseringsérenden med ministe-
rierna och styra Suomen Standardisoimisliitto SFS ry (Finlands Standardiseringsforbund SFS). Pa
Aland kommer dessa horisontala drenden utan substansanknytning férmodligen att i princip héra till
landskapets behorighet. | motiveringarna till lagforslaget tas dock inte stallning till hur dylika all-
manna horisontala standardiseringséarenden ska organiseras om standardisering pa detta omrade
dverfors till lagtingets behdrighet. Enligt EU:s standardiseringsférordning ska Aland i sé fall bland
annat inratta egna standardiseringsorgan. Arbets- och naringsministeriet ser det som minst sagt
oandamalsenligt att behorighetsomradet for horisontala standardiseringsarenden delas upp mellan
riket och landskapet.

Tillverkning och kontrollstampling av &dla metaller samt handel med arbeten som innehéller &dla
metaller

Enligt gallande 27 § 20 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdérighet i fraga om till-
verkning och kontrollstampling av adla metaller samt handel med arbeten som innehaller adla metal-
ler. | det aktuella lagftrslaget hér dessa arenden som anknyter till &delmetallarbeten till &renden dar
lagtinget i framtiden kan Gverta behdrigheten genom beslut i enkel lagstiftningsordning (28 § 1 mom.
15 punkten i forslaget). Enligt motiveringarna till férslaget (s. 139) ska statsradet och Alands regering
innan ett dvertagande sker komma 6verens om de ekonomiska och administrativa konsekvenserna
av ett dvertagande, inklusive en dverenskommelse om hur kostnaderna ska férdelas och vilka myn-
digheter som ska skota forvaltnings- och registreringsuppgifterna. Arbets- och néringsministeriet an-
ser att en 6verforing av behdrigheten i princip &r mojlig, men att férslaget kraver fortsatt beredning
bade juridiskt och med tanke pa aktérerna pa omradet.

| motsats till manga andra produktsektorer finns det ingen EU-harmoniseringsreglering for adelme-
tallarbeten.

Rattsomradet for varor av adel metall omfattar i Finland for det férsta lagen om adelmetallarbeten
(1029/2000) och statsradets forordning om adelmetallarbeten (1148/2000), vilka innehaller bestam-
melser om de krav som i praktiken stélls pa adelmetallarbeten, sdsom obligatoriska stamplar. Dess-
utom har i den finska lagstiftningen inforts den i Wien 15 november 1972 undertecknade konvent-
ionen om kontroll och méarkning av adelmetallarbeten (FordrS 17/1975), och produkter som &r
stamplade med CCM-stampeln (Common Control Mark) i enlighet med konventionen far sléappas ut i
ofdrandrad form pa marknaden i samtliga konventionslénder. | varje konventionsland finns ett beho-
rigt kontrollorgan som stamplar produkterna. Bestammelser om kontrollorganet och dess uppgifter
finns ocksa i den nationella lagstiftningen. Enligt 2 § i lagen om adelmetallarbeten ar kontrollorganet
Sakerhets- och kemikalieverket som ocksa godkanner namnstamplarna och uppratthdller ett register
Over dem.

Eventuell fortsatt lagberedning ska omfatta en utredning och analys av bade de rattsliga och de
praktiska konsekvenserna med tanke pa Wienkonventionen om lagstiftningsbehorigheten overfors
till Aland enligt forslaget. Framfor allt &r det viktigt att bedéma om det finns ett behov av att éverfora
lagstiftningsbehorigheten 6ver regleringen av adelmetallarbeten. Vasentliga aspekter for bade akto-
rerna inom branschen och myndigheterna &r substansen i den alandska regleringen av adelmetall-
arbeten samt organiseringen av fragor gallande kontrollorganet och de obligatoriska kraven.

Overlag vore det skl att tydligare lyfta fram vad forfarandereglerna i féreslagna 10 kap. Internation-
ella forpliktelser samt dvergangsbestammelserna innebér i en situation dar Alands lagting genom det
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nya forfarandet Gvertar lagstiftningsbehdrighet 6ver ett omrade dar Finland redan binds av ett inter-
nationellt avtal.
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