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Justitieministeriet

SOCIAL- OCH HALSO}IARDSMIN[_STERIETS UTLATANDE OM REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN
MED FORSLAG TILL ALANDS SJALVSTYRELSELAG

Justitieministeriet har bett social- och halsovardsministeriet lamna sitt utlatande om
regeringens proposition senast den 9 september 2021 genom att svara pa den begaran om
utlatande som publicerats i tjansten utlatande.fi.

Reformens bakgrund och malsattningar

| propositionen foreslas att en helt ny sjalvstyrelselag for Aland stiftas. Den ska erséatta 1991
ars sjalvstyrelselag och blir den fjarde sjalvstyrelselagen i ordningen. Syftet ar att modernisera
lagen och att ge majligheter att utveckla sjalvstyrelsen pa ett smidigare satt an vad nu ar
fallet. Enligt 69 § i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) kan sjalvstyrelselagen inte &ndras
eller upphavas annat an genom 6verensstammande beslut av riksdagen och lagtinget, inte
heller kan avvikelse fran den goras pa nagot annat satt. Besluten ska i riksdagen fattas i den
ordning som galler vid &ndring eller upphévande av grundlag och i lagtinget med en majoritet
om minst tva tredjedelar av de avgivna rdsterna.

Ett viktigt syfte med den nu aktuella reformen &r att skapa ett sjélvstyrelsesystem for Aland
som ar mer dynamiskt och som déarmed med tiden och vid behov méjliggér en smidigare
dverforing till Alands lagting av vissa behdrighetsomréden som hér till riksdagens
lagstiftningsbehdrighet. Det alandska samhaéllet far darigenom ett stérre inflytande nar det
géller att genomféra de samhallsférandringar som behévs fér att anpassa Aland till en
standigt pagaende utveckling inom olika samhallssektorer. Inom vissa omraden utvecklas
sjalvstyrelsen redan genom att lagen trader i kraft. Avsikten ar ocksa att fortydliga
sjalvstyrelselagens forhallande till grundlagen. Dessutom foreslas det att dialogen och
samradet mellan staten och sjalvstyrelsen utvecklas. Den 6vergripande avsikten &r att ta fram
en sjalvstyrelselag som ar moderniserad mot bakgrund av de samhalleliga forandringar som
skett efter att nuvarande lag stiftades fér narmare 30 ar sedan.

Lagforslaget innehaller tva forteckningar Gver lagstiftningsbehérighet: 1) en forteckning éver
behorighetsomraden som hor till lagtinget och 2) en forteckning 6ver riksdagens
behérighetsomraden p& Aland. Behérighetsférdelningen foreslés ocksé omfatta bestammelser
for de forenklade férfaranden genom vilka riksdagens behérighet pa Aland i framtiden kan
andras for vissa behdrighetsomraden. Dels foreslas lagtinget sjalvt kunna besluta att 6verta
nagra avgransade behorighetsomraden av riksdagen, dels kan vissa omraden overforas till
Aland genom vanlig riksdagslag och med lagtingets bifall. Bestimmelsen om s&dana
behorighetsomraden som tillhér riksdagen och som lagtinget ensidigt foreslas kunna éverta,
ar ny. De foreslagna forenklade forfarandena forutsétter att konsekvenserna av de initiativ till
utdkad behorighet som sjélvstyrelsen tar i framtiden forst bedéms i samarbete mellan
sjalvstyrelsen och statsradet. Bedomningen sker efter det att sjalvstyrelsen tagit ett konkret
initiativ till 6vertagande eller Gverforing av ett enskilt behorighetsomrade och med beaktande
av de forhallanden som rader vid den tidpunkten.

De behérighetsomréden som for tillfallet hor till riksdagens lagstiftningsbehérighet p& Aland
ska enligt forslaget uppges pa fyra satt i sjalvstyrelselagen:

- 27 § lagtingets lagstiftningsbehérighet.

- 28 § riksdagens lagstiftningsbehorighet pa Aland.

- 29 § lagstiftningsbehdrighet som hor till riksdagen och som kan 6vertas av lagtinget.

- 30 § lagstiftningsbehdrighet som hor till riksdagen och som kan éverforas till Aland i vanlig
lagstiftningsordning.
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Social- och halsovardsministeriet ger féljande utlatande om regeringspropositionen:

Social- och halsovardsministeriet tackar for majligheten att ge ett utlatande om
regeringspropositionen. Den 5 maj 2021 gav SHM sin kommentar till utkastversionen av den
19 april 2021 och konstaterar att kommentarerna har tagits vél i beaktande i den aktuella
propositionen.

Vi framfor féljande synpunkter:

6 8 Kommunalforvaltningen och 48 § Sarbestammelser inom statens forvaltningsbehérighet

6 § i utkastet till Alands sjalvstyrelselag innehaller bestammelser om kommunalférvaltningen
pé& Aland. Bestammelserna om den kommunala sjalvstyrelsen skulle i hég grad vara
Overensstiammande med 121 § 1-3 mom. i grundlagen. Till vissa delar skulle
bestammelserna komplettera bestammelserna i grundlagen och de skulle behévas nar
lagstiftningsbehdrigheten i vissa fragor skulle héra till lagtinget.

Social- och halsovardsministeriet anser att det ar viktigt att det aven gar att foreskriva
uppgifter for Alands kommuner genom riksdagslag i fragor som hér till riksdagens
lagstiftningsbehdrighet. Detta motsvarar den standpunkt grundlagsutskottet uttryckt under
social- och halsovardsreformen (GrUU 17/2021, 196 punkten). Social- och
halsovardsministeriet anser dock att den foreslagna bestammelsen i 6 § 2 mom. &r
problematisk. Enligt den kan nya uppgifter av rikslagstiftningsnatur endast paféras de
alandska kommunerna om det har natts dverenskommelse om ersattning for de kostnader
uppgifterna ger upphov till. Detta skulle innebéra att de alandska kommunerna skulle ha en
starkare stallning &n kommunerna i riket nar man lagstiftar om uppgifter. De skulle ha ett slags
vetoratt.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis om kommunal sjélvstyrelse ar det etablerat att den
kommunala sjalvstyrelsen har setts som ett sardrag, att det nar kommunerna alaggs
lagstadgade uppgifter ska sakerstéllas en tillrécklig finansiering for att skéta uppgiften
(finansieringsprincipen) Finansieringsprincipen har dock inte inneburit att staten och
kommunerna maste ha natt en 6verenskommelse om de kostnader uppgiften ger upphov till
innan kommunen kan alaggas uppgiften. Darmed skulle den féreslagna bestammelsen avvika
avsevart fran den etablerade tolkningen av finansieringsprincipen. Med tanke pa att det redan
i nulaget ofta rader olika uppfattningar om kostnaderna skulle bestammelsen begransa
riksdagens utévande av lagstiftningsbehorighet. Pa grundval av detta motsatter sig social- och
halsovardsministeriet den foreslagna bestammelsen.

Enligt 48 § 21 punkten i férslaget till Alands sjalvstyrelselag &r Alands hélso- och
sjukvardsmyndighet eller en annan myndighet som anges i lagtingslag behdrig att skéta
uppgifter som hor till halso- och sjukvérden enligt sddan rikslagstiftning som galler pa Aland.
Social- och halsovardsministeriet stéder bestammelsen da den anses trygga skétseln av
halsovarden pa Aland som hér till omradet for rikets behérighet.

Enligt lakemedelslagen (395/1987) ar Sakerhets- och utvecklingscentret fér
lakemedelsomradet Fimea behorig myndighet att bevilja tillstand for inrattande av apotek och
for att driva apoteksrorelse i Finland (apotekstillstand). Fimea ar aven behorig myndighet i
beslut om apotek som galler Aland. | motiveringen till punkt 17 i paragrafen konstateras det i
enlighet med nuvarande bestammelser att den statliga myndigheten ska inhdmta Alands
regerings utlatande nar det géaller apoteksrattigheter. Da ar den statliga myndigheten den
beslutsfattande myndigheten. Denna punkt motsvarar nuldget och kan godkénnas.
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Enligt punkt 6 beslutar dock Alands regering om beviljande av tillstdnd nar en utlanning
ansoker om tillstand for bland annat idkande av naring pa Aland. Aven en utlanning kan
anstka om apotekstillstdnd, och da &ar Fimea behorig myndighet liksom nar det ar fraga om en
ansokan fran en finlandare. Till dessa delar ska det bedémas om det ar skél att precisera
motiveringen till punkt 6. P& motsvarande sétt enligt punkt 21 har Alands hélso- och
sjukvardsmyndighet behorighet att skota uppgifter som hor till halso- och sjukvarden enligt
rikets lagstiftning. Till dessa delar féreslar vi en precisering i motiveringen likt den fér punkt 6
om att Fimea enligt lakemedelslagen &r behérig myndighet dven pa Aland.

27 § Lagtingets lagstiftningsbehérighet

27 8 1 mom. 17 och 19 punkten om lagtingets lagstiftningsbehorighet kan understdédas och
godkannas med tanke pa lakemedelslagstiftningen och apoteksvasendet. | bada punkterna
namns 28 § 1 mom. 46 punkten om apoteksvasendet och mediciner som undantag, som hor
till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Till dessa delar foreslar vi dock att motiveringen till
regeringens proposition preciseras sa att begransningarna av behérigheten aven framgar i
beskrivningen av lagstiftningsbehorigheten betraffande halso- och sjukvarden i
detaljmotiveringen till 28 § 1 mom. 13 och 16 punkten.

1 mom. 18 punkten tobaksprodukter. Alands tobakslag innehaller &ven bestammelser om
andra produkter som avses i det sé kallade tobaksproduktdirektivet (elektroniska cigaretter,
pafyliningsbehallare, vatska som innehaller nikotin, 6rtprodukter for rokning). For tydlighetens
skull vore det bra att i motiveringen aven ndmna exempelvis elektroniska cigaretter.

1 mom. 30 punkten naringsverksamhet: Enligt forslaget har lagtinget lagstiftningsbehérighet i
fragor som galler naringsverksamhet med beaktande av vad som anges i 18 § samt i 28 §i
fraga om naringsrattsliga och naringsratten narliggande angelagenheter, dock sa att aven
lagtinget har behdrighet att vidta atgarder for att framja sadan naringsverksamhet som hor till
riksdagens lagstiftningsbehdrighet. Vi understdder att naringsrattsliga och naringsrétten
narliggande angeldgenheter enligt 28 § inte hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet.

Eftersom naringsrattsliga och naringsratten narliggande angelagenheter som namns i 18 och
28 § utgor undantag fran huvudregeln, tolkas undantaget snavt. Termen "naringsratt” ar
omfattande och dess innebdrd kan eventuellt vara oklar. Det ar motiverat att fortydliga
motiveringen till paragrafen sa att det framgar att aven apoteksvéasendet och mediciner osv.
enligt 28 § 1 mom. 46 punkten ocksa omfattas av undantagsbestammelsen. Vi foreslar att
apoteksvasendet och mediciner nAmns i motiveringen till paragrafen som en del av
exempelforteckningen pa s. 118 i utkastet om naringar enligt 28 § som hor till riksdagens
lagstiftningsbehdrighet.

Enligt den foreslagna paragrafen ska lagtinget aven ha behorighet att vidta atgarder for att
framja s&dan naringsverksamhet som hor till riksdagens lagstiftningsbehérighet. |
specialmotiveringen till paragrafen borde det till dessa delar framga att "atgarder” avser
ekonomiskt stod med beaktande av de EU-réttsliga ramvillkoren, och inte till exempel
lagstiftningsatgarder.

28 § Riksdagens lagstiftningsbehérighet pa Aland
1 mom. 13 punkten; administrativt ingrepp i den personliga friheten och integriteten. SHM

anser att det ar bra att man i motiveringen belyser med exempel vad som avses med
administrativt ingrepp i den personliga frineten och integriteten.

Punkt 27; féreningar med beaktande av vad som foreskrivs i 29 8, stiftelser samt bolag och
andra privatrattsliga sammanslutningar jamte fartygs- och handelsregister med beaktande av
vad som foreskrivs i 30 §;
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Enligt forslaget omfattas bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar av riksdagens
lagstiftningsbehdrighet med beaktande av vad som féreskrivs i 30 §. "Bolag” ar ett mycket
omfattande begrepp. Vi foreslar att motiveringen preciseras sa att det tydligare framgar att
exempelvis specialbestammelser som galler bolag, sdsom regleringen av apotek i enlighet
med lakemedelslagen, som sarskilt foreskrivs i 46 punkten, inte lyder under 27 punkten.

Vi faster dessutom uppmarksamhet vid att lagtinget enligt 27 8§ 1 mom. 9 punkten har
lagstiftningsbehdrighet i &renden som géller Aland tilkommande nérings- och néjesskatter.
Det framgar inte av motiveringen vad som avses med naringsskatt. Syftet med forslaget till
sjalvstyrelselag bor inte vara att regleringen av apoteksskatten andras. Till dessa delar bor
man sakerstélla att 9 punkten inte innebéar en &ndring av den nuvarande regleringen av
apoteksskatten.

Punkt 34; arbetsratt
SHM kan godta den preciserade formuleringen. SHM konstaterar med belatenhet att det i
motiveringen tas upp att arbetsratten omfattar aven arbetarskydd och tekniska anordningar.

Punkt 35; arbetspensionsskydd fér anstéllda hos kommunerna samt for fértroendevalda inom
kommunalférvaltningen med de undantag som anges i 27 8 1 mom. 4 punkten och med
beaktande av vad som foreskrivs i 30 § samt annan socialférsakring med beaktande av vad
som foreskrivs i 30 §,

SHM konstaterar att utkastet kan godk&nnas vad arbetspensioner betraffar.

Punkt 43; yrkesrattigheter inom apoteksvasendet, halso- och sjukvarden, samt
veterindrvarden, forhindrande av smittsamma sjukdomar mellan ménniskor eller mellan
manskor och djur, konskorrigerande kirurgiska ingrepp och sterilisering, avbrytande av
havandeskap, fertilitetsbehandling, rattsmedicinska undersékningar, manskliga organ,
vavnader och celler, utredning av ddédsorsak samt konstaterande av doédsfall med beaktande
av vad som foreskrivs i 30 §

Enligt férslaget omfattar riksdagens lagstiftningsbehorighet Aland nar det ar fraga om bland
annat yrkesrattigheter inom apoteksvasendet, med beaktande av vad som foreskrivs i 30 8.
Motivering till punkten: "Med yrkesrattigheter inom apoteksvasendet avses inte systemet med
apotekstillstand, tillsyn av apotekarna enligt Iakemedelslagstiftningen eller annan reglering
géllande apotek.” Apoteken, apotekstillstdnden och tillsynen av apotekarna enligt
lakemedelslagstiftningen ingar i apoteksvasendet under punkt 46 och
lagstiftningsbehdrigheten fér dem hor enligt punkt 46 till riksdagen.” Vi foreslar att inrattande
av apotek laggs till i motiveringen sa att den férsta meningen inleds pa foljande sétt: Med
yrkesrattigheter inom apoteksvasendet avses inte inrattande av apotek, systemet med
apotekstillstand...

Punkt 44:; genteknik kan godkannas av SHM.

Punkt 46; apoteksvasendet, mediciner och medicinska anordningar, narkotika och fér
konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva &mnen samt framstallning och anvandning av
kemikalier som ar giftiga for manniskan

Social- och halsovardsministeriet understoder starkt den l6sning som foreslas i 28 § 1 mom.
46 punkten i regeringspropositionen, enligt vilken apoteksvasendet, mediciner och medicinska
anordningar, narkotika och for konsumentmarknaden férbjudna psykoaktiva &mnen samt
framstalining och anvandning av kemikalier som &r giftiga for ménniskan fortsatter hora till
riksdagens lagstiftningsbehérighet aven pé& Aland, och lagstiftningsbehérigheten néar det galler
dessa omraden kan inte 6verforas till landskapet med forenklade forfaranden. Losningen bor
understodas pa& EU-réttsliga grunder, men aven for att det &r motiverat att den nationella
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lakemedelsférsorjningen ar organiserad som en helhet, vilket konstateras i
regeringspropositionen. Specialmotiveringen till 28 § 1 mom. 46 punkten i lagférslaget kan
godkannas och motsvarar huvudsakligen den tidigare versionen.

Det ar dessutom bra om det framgar av motiveringen att lakemedelsindustrin som hor till
riksdagens lagstiftningsbehdorighet &ven omfattar lagstiftningen om obligatorisk lagring av
lakemedel.

Se aven bhilaga 1.

29 8§ lagstiftningsbehoérighet som hor till riksdagen och som kan évertas av lagtinget
Social- och halsovardsministeriet kan godkéanna paragrafen i den foreslagna formen. SHM
anser det nddvandigt att exempelvis arbetarskydd och tekniska anordningar som en del av

arbetsrétten och apoteksvasendet liksom i den géllande lagstiftningen fortsétter hora till
riksdagens lagstiftningsbehérighet.

30 § lagstiftningsbehérighet som hér till riksdagen och som kan éverféras till Aland i vanlig
lagstiftningsordning

1 mom. 4 punkten; tekniska anordningar som anvands i arbetet och samarbete i féretag kan
godkannas av SHM.

95 § Foreskrifter och information pa svenska

SHM kan godta den preciserade formuleringen av 95 §. SHM anser att det &r viktigt att 95 §
inte galler allmant bindande kollektivavtal.

SHM:s utlatande grundar sig pa det finska utkastet till regeringsproposition. Vi har inte
kontrollerat om de finska och svenska utkasten motsvarar varandra.

Kanslichef Kirsi Varhila

Regeringsrad Anne Kumpula

Bilagor

Distribution
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For Social- och hélsovardsminister Hanna Sarkkinen
kannedom”  Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
Statssekreterare Saila Ruuth
Statssekreterare Eila Makipaa
Kanslichef Kirsi Varhila
SHM Registratorskontoret
SHM Avdelningen for arbete och jamstalldhet (TTO)
SHM Avdelningen for social trygghet och férsakringar (SVO)
SHM Avdelningen fér gemenskaper, organisationer och funktionsférmaga (YTO)
SHM Avdelningen for sakerhet och halsa (TUTO)
SHM Avdelningen fér klienter och tjanster inom social- och hilsovdrden (APO)
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BILAGA 1

SHM foreslar foljande preciseringar av motiveringen till paragrafen:

28 8 1 mom. 28 punkten; konsumentskydd med beaktande av vad som foreskrivs i 29 och 30
§;

Enligt forslaget ska konsumentskydd som hor till riksdagens lagstiftningsbehdrighet éverféras
till landskapet med stod av 30 §. Konsumentskyddslagstiftningen har aven beréringspunkter
med apotekens detaljdistribution. Om ett forfarande enligt 30 § inleds ar det skal att observera
dessa berdringspunkter i konsekvensbedémningen av landskapslagen och beredningen av
lagforslaget.

28 § 1 mom. 46 punkten; narkotika

Det foreslas att termen narkotiska &mnen som anvéands i den nuvarande sjélvstyrelselagen
ersatts med termen "narkotika och fér konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva amnen".

| regel ligger internationella éverenskommelser till grund fér Finlands narkotikalagstiftning:
FN:s konvention om narkotika frdn 1961 och konvention om psykotropa amnen (1971) samt
konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa amnen, som ingicks i Wien
den 20 december 1988. Dartill kontrolleras med stdd av narkotikalagen aven &mnen som
klassificeras som narkotika nationellt samt amnen som ska kontrolleras i enlighet med
Europeiska radets rambeslut (2004/757/RIF), saddant det lyder andrat genom i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2103 om andring av radets rambeslut
2004/757/RIF i syfte att inkludera nya psykoaktiva substanser i definitionen av narkotika och
om upphavande av radets beslut 2005/387/RIF. Kontrollen av narkotikaprekursorer regleras
genom Europaparlamentets och radets forordningar som i sin tur grundar sig pa konventionen
fran 1988.

28 § 1 mom. 46 punkten; apoteksvasendet

Fran den senaste versionen av motiveringen har meningen "Apoteksvasendet foreslas inte
hora till tillampningsomradet for 29 eller 30 §” raderats. Den raderade meningen fortydligar
innehallet i det efterfoliande stycket. Om det &ndé anses otydligt att det hanvisar till 29 och 30
§, kunde det ersattas till exempel genom att i bérjan av stycket konstatera foljande:
Riksdagens lagstiftningsbehérighet vad galler apoteksvasendet foreslas forbli oforandrad
aven for Alands del utan undantag.

Hanvisningen till EU-domstolens praxis i motiveringen bor preciseras med foljande
understrukna ord: I EU-domstolens praxis har man granskat aven inskrankningar av
etableringsfriheten i lagstiftningen for sjalvstyrande omraden eller darmed jamférbara
omréden (se méalen C-84/11, C-385/12 samt C-171/07 och C-172/07 om etableringsfrihet, och
angaende beddémning av etableringsfrihet i lagstiftningen for sjalvstyrande omraden eller
jamforbara omraden malen C-212/06 och C-400/08).”

Dessutom upptackte vi ett fel pa s. 185 i den finska texten (har atergivet pa svenska): "Enligt
bestammelsen ska Alands regering begéra utlatande (hallituksen tulee pyytéa lausunto) innan
den statliga myndigheten provar en anstkan om tillstand att utéva naringsverksamheten.”
Enligt bestammelsen &r det dock Alands regerings utldtande som ska inhamtas (lausunto
pyydetdan hallitukselta).
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