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Arende Alands parlamentariska kommittés 2013 delbetiankande

Statsradet tillsatte den 19 september 2013 en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppgift att utarbeta ett forslag till reform av Alands sjélvstyrelsesystem. Kommittén
lamnade den 28 januari 2015 ett delbetdnkande med riktiinjer for det fortsatta
lagstiftningsarbetet (Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 6/2015). Ett
slutbeténkande ska lamnas senast den 30 april 2017,

Justitieministeriet har bett statsrddets kansli att ge sitt utldtande o6ver kommitténs
delbetdnkande senast den 10 april 2015. Ministeriets utldtande betonar aspekter som
galler dess uppgifter for samordning sarskilt vid beredningen av Europeiska unionens (EU)
arenden. Utldtandet kompletterar de utldtanden som statsrddets kansli gav till den
parlamentariska arbetsgruppen fér Aland den 28 september 2012 (VNK/1172/03/2012)
och till Alands parlamentariska kommitte den 26 mars 2014 (VNK/283/80/2014).

Allménna principer for sjalvstyrelsens omfattning och utveckling

I kapitel 1.2 i betdnkandet beddms samhadlisutvecklingen och dess betydelse for
fandskapet Alands sjalvstyrelse. I takt med att politiken internationaliseras och &ven till
foljd av vaxande europeisk integration Okar den mellanfolkliga normeringen i omfattning.
For att autonomin ska fungera kravs enligt betankandet ett kontinuerligt
forandringsarbete.

Statsradets kansli anser det vara viktigt att utveckla den 8landska sjalvstyrelsen och varna
om den | samarbete med landskapet.

Sprakskydd och sprakliga rattigheter

I kapitel 3 i betinkandet podngteras det att landskapet Aland i enfighet med folkréttsliga
garantier och sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) &r ensprakigt svenskt. Skrivelser
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och andra handlingar som utvéxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens
myndigheter i landskapet ska i enlighet med 38 § i sjélvstyrelselagen avfattas pé svenska.
Enligt riktlinjerna i betdnkandet bdr bestdmmelsen fSrtydligas och utvidgas till att galla all
kommunikation.

Nar det galler EU-arenden har det enligt betdnkandet varit oklart i vilken man det finns en
skyldighet fér riksmyndigheterna att tolka och dversatta till svenska. Det finns anvisningar
om vilka procedurer som ska tilldmpas. Enligt betdnkandet &r dock
dversattningskapaciteten ofta for knapp, och dven om det finns tillgangliga Oversattare
racker tiden séllan till. Beredningsprocesserna ar mycket snabba och dokumenten kommer
med kort varsel.

I betdnkandet betonas det ocksd att information, anvisningar och foreskrifter som ska
gélla pd Aland ska ges pd svenska. Ett viltkor for att normativa foreskrifter ska bli bindande
i landskapet &r att de publiceras pd svenska.

Statsr3dets kansli anser det vara viktigt att man sdkerstaller att kontakten mellan
riksforvaltningen och landskapet Rlands sjdlvstyrelse ar fungerande och sker pa svenska.
De sprdkliga garantierna for befolkningen i landskapet forutsatter att riket skoter den
muntliga och skriftliga kommunikationen med landskapet pd svenska.’

Ministeriernas férvaltnings- och sakkunnigfunktioner har slagits ihop i statsrddets
férvaltningsenhet, som inledde sin verksamhet vid statsradets kansli den 1 mars 2015.2 Till
denna enhet overfordes bland annat ministeriernas Gversattnings- och spraktjanster.
Oversattningar till svenska gérs vid svenska sprékenheten, som hér till versattnings- och
spréksektorn. Reformen gér det mojligt att utveckla Oversattnings- och spraktjansterna
som en helhet. Det blir mojligt att 6ka planmédssigheten i verksamheten, och olika
sprékteknologiska hjdlpmedel kan utnyttjas effektivare. Samtidigt kan man minska
gverlappningarna i verksamhet och forvaltning.

Ocks® statsridets  informationshantering har  centraliserats vid  statsradets
férvaltningsenhet. Enheten for informationshantering, som finns inom informationssektorn,
skdter centralt distributionen av Europeiska kommissionens dokument. Till Alands
landskapsregering delas kommissionens dokument ut pd svenska och engelska.
Ministerierna behéver sdledes inte sjalva se till att sdnda EU-lagférslagen till landskapet.
Landskapet har alitsd beredskap att delta i beredningen av EU-arenden frdn borjan.
Arrangemanget har ansetts vara vélfungerande. Dessutom sdnder enheten for
informationshantering ut EU-rddets arbetsgruppers moteskallelser och foljebrev om
skriftligt forfarande automatiskt pd svenska till landskapsregeringen. Landskapsregeringen
har dven ftilltride till informationssystemet EUTORI, som bland annat innehdller radets
arbetsdokument pd@ svenska, och till EU-rddets sekretariats Council Extranet, som
innehdller dokument pd alla EU:s officiella sprak. I frdga om EU-drenden bor man

1 se narmare i bland annat Nationalspriksstrategin, Principbesiut av statsrddet, Statsrddets kanslis
publikationsserie 4/2012, s. 22.
2 e statsridets kanslis forordning om arbetsordning for statsrddets kansli, 20.2.2015.



3(8)

fortsattningsvis se tilt att beakta landskapets stéllning nar det géller de informationssystem
som stider statsrddets EU-beredning.

Kommittén for EU-drenden har den 28 mars 2001 och den 21 september 2005 faststélit
riktlinjer for dversattning av beredningshandlingar som galler EU-grenden till svenska och
for tolkning. Foredragningslistorna for samordningsorganen f6r EU-arenden, dvs. EU-
ministerutskottet samt kommittén for EU-drenden med underlydande sektioner, gors upp
pd finska och svenska. Den nationeila lagstiftningen kraver inte att alla nationelia
beredningshandlingar &versétts till svenska. Beredningshandiingar har Oversatts inom
ramen for befintliga resurser nér det har varit nddvandigt. Det har framforts onskemal om
att Jandskapet Aland i ratt tid ska ge tydlig information om vilka dokument eller delar av
dokument som behtver Gversattas, De strama tidtabellerna fér EU-arenden for dock med
sig utmaningar som dterspeglas vid Oversdtiningen av dokument. Dialogen mellan
riksmyndigheternas och landskapsmyndigheternas tjanstemdn &r av stor betydelse i
sddana situationer.

Representanter for Aland ska kunna delta i diskussioner om drenden som galler landskapet
i samordningsorganen fr EU-drenden. Detta kan ordnas genom att diskussionerna i fraga
fors helt eller delvis pd svenska. S@8 har man gjort bland annat vid sektionen for
institutionella frdgor, som fungerar under ledning av statsrddets kansli, och vid EU-
samordningens moten. En annan mdjlighet &r att organets ordférande eller négon mediem
gdr en sammanfattning pd svenska av diskussionen. Rlands representant kan dessutom
begéra tolkning. Det ankommer pd det behdriga ministeriet att ordna tolk ndr detta
behovs.? Stodenheten for spraktjanster vid statsradets forvaltningsenhet ger stéd och rdd
vid behov.

Statsr@dets kansli anser att det &r skal att vidareutveckla samarbetet mellan
ministerietjanstemdnnen och representanterna for landskapet Aland. Sarskilt viktigt nar
det galler att forutse behovet av dversattning och tolkning &r att i god tid identifiera de
EU-&renden som landskapet ar intresserat av. Det faktum att man via natverket for EU-
samordnare har uppmarksammat de prioriteringar som landskapet &rligen publicerar® har
stott denna malsattning.

Som det konstateras i betdnkandet kompletteras lagstiftningen ofta med bland annat
anvisningar och rekommendationer. Statsrddets kansli strévar for sin del efter att
medverka till att sddana dokument versatts tili svenska.

Berednmgen av EU-darenden och verkstalllgheten av EU-rattsakter enligt
9 a kap. i sjdlvstyrelselagen

I betdnkandet konstateras det att Alands lagtings bifalt till Finlands EU-anslutningsférdrag
innebar att en mycket stor del av landskapets behdrighetsomrdden enligt
sjalvstyrelselagen Overfordes till EU-organens beslutanderdtt. I kapitel 5.2 i betdnkandet

3 ge anvisningar om Alands stéllning i fagberedningen och i EU-drenden, Justitieministeriets utredningar
och anvisningar 8/2012, s. 83-84.

4 Se ovannamnda anvisningar, s. 84.

> Se bland annat Landskapsregeringens externpolitik, Meddelande nr 1/2014-2015.
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betonas det att det system som mojliggdr insyn och inflytande for landskapet i
EU-&renden médste fungera i praktiken. Den huvudsakliga utmaningen vid beredningen av
EU-drenden &r Oversdttningen till svenska av sdadana handlingar som uppgérs inom
statsrddet. En annan utmaning &r att samordna rikets och landskapets st&ndpunkter i ett
EU-drende, om dessa avviker fran varandra. I betdnkandet pdtafas dessutom behovet av
samarbete vid genomforande och verkstdllighet av EU-rattsakter. Slutligen dtervénder
man till frégan om landskapets representant i Europaparlamentet. Alandskommittén ska
utreda landskapets stélining i EU:s lagstiftande organ.

Enligt betdnkandet finns det inget behov av att dndra de bestdmmelser i
sjdlvstyrelselagens 9 a kap. som géiler landskapets forhdllande till Europeiska unionen och
samarbetet meilan riket och landskapet i EU-drenden. Forfarandena och praxis kan
utveckias.

Avdelningen for EU-8renden vid statsrddets kansli &r statsr8dets EU-sekretariat som
ansvarar fér samordningen av beredningen och behandlingen av s3dana drenden som
behandlas vid olika ministerier och beslutas i Europeiska unionen.® Som en del av
samordnandet ser denna avdelning till att landskapets méjligheter att paverka och delta
tryggas. Landskapets stalining i systemet for samordning av EU-drenden och i EU-grenden
som hor till statsrddets kanslis behorighet beskrivs ndrmare i kansliets ovannamnda
utldtanden.

Statsradets kansli anser att samordningen av &8ldndska &renden vid statsradet bor
vidareutvecklas och att Alands méjiigheter att uttva pdverkan i EU-drenden bdr tryggas.
Aven i regeringens EU-redogérelse (2013) faststills att det sjalvstyrda Alands sarstélining
beaktas genom att det sdkerstidlls att landskapets myndigheter kan deita i den nationella
beredningen av EU-drenden.

Statsrddets kansli beddmer att gdllande folkréttsliga garantier, specialvillkor enligt EU-
ratten’ samt sjélvstyrelselagen for Aland bildar en fungerande grund for utveckiande av
och varnande om landskapets stdlining. I sjdlvstyrelselagen har det med anledning av
Finlands medlemskap i EU gjorts flera &ndringar genom vilka landskapets
paverkansmdjligheter fortgdende har starkts och landskapets deltagande i beredningen av
EU-drenden ytterligare tryggats.® Riksdagens justiticombudsmans beslut,’ statsridets
principbeslut fr8n april 2009 om Alands deltagande i behandlingen av EU-&renden och om
landskapets méjligheter att delta i dem, liksom anvisningar som galier Alands stélining |
lagberedningen och i samband med EU-drenden’® fértydligar och kompletterar den
rattsliga ramen.

112 §ireglementet for statsradet finns bestammelser om statsrdets kanslis uppgifter.

7 Se det protokoll om Aland som bifogats till Finlands anslutningsférdrag.

8 RP 307/94, lagen om andring av sjalvstyrelselagen for Aland (1556/1994) och RP 18/2002, lagen om
andring av sjilvstyrelselagen for Aland (68/2004) (landskapet Alands deltagande i beredningsprocessen
for EU-beslut pd nationell nivd och i EU), RP 57/2009, fagen om &ndring av 59 ¢ § i sjilvstyrelselagen for
Aland (847/2009) (landskapet Alands stélining i drenden som galler fordragsbrott i EU-domstolen) och
RP 57/2009, lagen om &ndring av 59a§ i lagen om Alands sjalvstyrelselag (1115/2011)
(subsidiaritetskontroll}.

9 Bl.a. besluten 3433/2/06, 503/4/09 och 656/4/09.

10 Justitieministeriets utredningar och anvisningar 8/2012.
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Statsrdets kansli anser att landskapets pdverkansméjligheter och kontakten mellan
ministeriet och sjdlvstyrelsen kan effektiviseras ytterligare genom att anvisningarna och
arbetsmetoderna utvecklas. Dialogen bdr vara dmsesidig och aktiv.

Man bor i hdgre grad an tidigare fasta vikt vid bland annat att landskapet Alands
stdndpunkt i EU-drenden utreds i ett s tidigt skede som mdojligt. Det dr ocksa viktigt att
arendenas betydelse for landskapet beddms i EU-anvisningarna och i de U- och E-
skrivelser som lamnas till riksdagen. I EU-arenden togs nya anvisningsmallar i bruk den
1 januari 2014. I mallarna ing&r instruktioner. Det underlattar ocksd ndr punkten om Aland

ska fyllas i.

Statsr&dets kansli betonar betydelsen av samarbete med landskapet Aland i drenden som
galler genomférandet av EU-direktiv. En utredning om fordréjningarna i samband med
genomforande och om deras orsaker frdn véren 2013'! visade att problemen
huvudsakligen finns pd nationell nivd. EU-ministerutskottet forordade den 4 april 2013 sex
forslag till atgarder for att avvarja fordréjningar, varav ett géllde regelbunden och
fungerande kontakt med landskapet.

Lagstiftningstekniken

Enligt kapitel 7 i betdnkandet ska Alands sjalvstyrelselag nar det galler detaljer vara
kortare 3n nuvarande sjdlvstyrelselag samt ange ramarna for Alands stilining i
konstitutionen och de konstitutionella garantierna for sjdlvstyrelsen. Sjalvstyrelselagen ska
enligt betdnkandet kompletteras av en eller flera lagar som stiftas i vanlig
lagstiftningsordning och som lagtinget gett sitt samtycke till.

Statsrddets kansli anser att man, om ovannamnda reform bdrjar beredas, kan tvervaga
om det skulle vara dndamaisenligt att flytta vissa sddana detaljerade bestammelser i
sjalvstyrelselfagens 9 a kap. som gdller samarbetet meilan riket och landskapet i EU-
arenden till en lag som stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Statsrdets kansli foresldar ocksd att man ska Overvaga om det i sjélvstyrelselagen
fortfarande behgver foreskrivas om frén vilket ministerium Alandsérenden ska féredras i
statsrddet. Enligt 34§ 2mom. i sjalvstyrelselagen foredras drenden som galler
sjalvstyrelsen frén justitieministeriet. Arenden som galler landskapets ekonomi foredras
dock frdn finansministeriet. Enligt paragrafens 3 mom. forordnar statsrédet il
foredragande i &arenden som gdller sjdlvstyrelsen personer som ar fGrtrogna med
landskapets sjélvstyrelse. Frégan har behandiats narmare i statsrddets kanslis utidtande
VNK/1172/03/2012.

Lagstiftningskontrollen

I kapitel 9 i betdnkandet behandlas den lagstiftningskontroll av landskapslagar som avses i
19 § i sjélvstyrelselagen for Aland. Inom den tidsfrist pd fyra ménader som anges i

1 Se narmare E 29/2013 rd.
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paragrafen kan republikens president forordna att landskapslagen ska forfalla i sin helhet
eller till ndgon viss del om presidenten finner att lagtinget har Overskridit sin
lagstiftningsbehorighet eller att landskapslagen ror rikets inre eller yttre sakerhet. Som
dverskridande av lagstiftningsbehdrighet har man, mot bakgrund av hdgsta domstolens
beslutspraxis, ocksd sett situationer dér landskapslagen uppenbart stér i strid med EU-
ratten. Om republikens president inte har fattat ndgot beslut i drendet inom fyra manader,
trader landskapslagen i kraft.

1 betdnkandet foreslds det att lagstiftningskontrollen av landskapsiagar éndras sd att
tyngdpunkten forskjuts till ett tidigare skede i lagstiftningsforfarandet. Detta skulle ske
genom att inrdtta ett lagrad som utfor en forhandsgranskning innan lagtinget antar lagen.
En efterhandskontroli av antagna landskapslagar skulle &ndé& behtvas i ndgon form. Om
det foreligger tveksamhet angdende behorighetsférdelningen mellan riket och landskapet,
skulle landskapslagen foredras for presidenten. Alandsdelegationen skulle fortfarande ge
utidtanden, men den skulle kunna koncentrera sig pa storre fragor. Nar det géller EU-
rittslig problematik borde delegationen ocksd uttala sig, om det ser ut att féreligga
"uppenbara fordragsbrott”. Samtidigt minskar behovet av detaljgranskning i
justitieministeriet. I sista hand skulle republikens president kunna utGva vetoratt.
Presidenten skulle dven kunna utdva vetoratt till den del en landskapslag uppenbart strider
mot EU-ratten. Detta skulle dndd inte innebdra att riket tar pd sig ansvaret for att
verkligen kontrollera att landskapslagen till fullo &r i dverensstammelse med EU-réatten.

Statsr3dets kansli anser det vara bra om tyngdpunkten inom kontrollen férskjuts till ett
tidigare skede i lagstiftningsforfarandet. Det &r viktigt att det gors en grundlig bedomning
ocksd av EU-rattsliga aspekter innan lagtinget antar en landskapslag.

Den foreslagna reformen hdnger samman med genomforandet av EU-direktiv. Till den del
de behovliga nationella dtgérderna enligt sjalvstyrelselagen hér till landskapets behdrighet
ar det landskapet Alands uppgift att se till och ansvara for att direktiven genomfors.
Riksmyndigheterna &r dock enligt 31 § sjélvstyrelselagen skyldiga att pd begdran bistd
landskapsmyndigheterna vid skétseln av uppgifter som hor till sjdlvstyrelsen. Statsrddets
kansli har i1 sina tidigare utldtanden betonat att den tid som reserveras for
lagstiftningskontroll har betydelse for om direktiven kan genomféras i ratt tid. Om den
maximala tidsfrist pa fyra manader som faststallts i sjdlvstyrelselagen anvénds till fullo, blir
sdndningen av meddelandet om genomférande av direktiv via utrikesministeriets enhet for
EU-domstolen till Europeiska kommissionen fordréjd. Kommissionen kan inleda ett
overtradelseforfarande géllande forsenat genomforande mot Finland i frdga om direktiv
som fortfarande har genomforts endast delvis da tidsfristen har I6pt ut eller i frdga om
vilkka kommissionen inte meddelats ndgra nationella genomférandedtgarder Gver
huvudtaget. I sista hand kan kommissionen vacka talan i Europeiska unionens domstol
och i A&tailsskriften uppmana domstolen att utddma en ekonomisk sanktion fill
medlemsstaten.!? Sanktionerna kan vara av betydande belopp.

Om endast de fall d& det foreligger tveksamhet angdende behdrighetsfordelningen mellan
riket och landskapet skulle féredras for republikens president, skulle systemet bli enklare.

12 Artiklarna 258 och 260 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Detta skulle medféra att EU-direktiv kan genomféras snabbare, fOrutsatt att
forhandskontrollen inte gor lagstifiningsforfarandet avsevért I&ngsammare. A andra sidan
skulle sandningen av meddelandet om genomfdrande till kommissionen fordrojas om man
ger en mojlighet att forlanga den tid p& fyra madnader som reserverats for
efterhandskontroll.

Enligt betdnkandet skulle man genom efterhandskontroll av EU-rattsliga element kunna
&tgérda "uppenbara fordragsbrott”. Statsradets kansli betonar att landskapet, enligt 59 d §
i sjdlvstyrelselagen, gentemot riket &r ansvarigt fér beloppet av de sanktioner som EU-
domstolen har utddémt till den del en &tgard eller forsummelse fran landskapets sida &r
orsak till domen. Diskussionen om utvecklandet av efterhandskontrolien ska inte f§
forcunkla denna princip.

Sammanfattning

Statsrddets kansli anser det vara viktigt att utveckla den dléndska sjalvstyrelsen och vérna
om den i samarbete med landskapet. Man bdr aven sakerstdlla att kontakten mellan
riksforvaltningen och landskapets sjélvstyrelse &r fungerande och sker pa svenska.

Sjalvstyrelselagens 9 a kap., som innehdller bestdmmelser om samarbetet mellan riket och
landskapet i EU-arenden, behbver inte andras. Det ar skal att vidareutveckla forfarandena

och praxis.

Om man gar in for att gbra sjalvstyrelselagen kortare och mindre detaljerad skulle det
vara motiverat att dvervaga om det & andamadlsenligt att flytta vissa av bestammelserna i
sjalvstyrelselagens 9 a kap. till en lag som stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Dessutom
skulle det vara skal att Overvdga om det & andamalsenligt att i sjalvstyrelselagen
féreskriva om foredragning i statsrddet av drenden som géller landskapets sjdlvstyrelse.

Det att tyngdpunkten i lagstiftningskontrollen av landskapsiagar forskjuts till ett tidigare
skede i lagstiftningsforfarandet skulle troligen férsnabba genomférandet av EU-direktiv. En
efterhandskontroll av antagna landskapslagar skulle @ndd behovas i ndgon form. Det finns
manga Oppna fragor nar det kommer tifll i vilken omfattning efterhandskontrollen borde
galla landskapslagarnas Overensstammelse med EU-ratten. Landskapet ansvarar for att
EU-direktiven genomfors i ratt tid och med ratt innehall.

Understatssekreterare Timo Lankinen

WJ/AL/\

Lagstiftningsrad Heidi Kaila



