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AHVENANMAAN ITSEHALLINNON KEHITTAMINEN — AHVENANMAA-KOMITEAN
2013 LOPPUMIETINTO

Lausuntopyynto

1 luku Ahvenanmaan itsehallinto

2 luku Maakuntapaivat ja Ahvenanmaan hallitus

3 luku Ahvenanmaan kotiseutuoikeus

4 luku Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

5 luku Lainsadadanto

- lausunnonantajista viranomaistahoja pyydetdain oman hallinnonalansa ndkékulmasta arvioimaan 26, 28
ja 30 §:n toimivaltaluetteloissa lueteltujen toimivalta-alojen otsikointia ja niiden perusteluja, ovatko ne
oikeita ja riittavid, mita taydennyksia tarvittaisiin? Ovatko niissa kdytetyt juridiset kdsitteet ajan tasalla ja
oikeita?- lausunnonantajista viranomaistahoja pyydetdan oman hallinnonalansa nakékulmasta
arvioimaan yleisella tasolla lakiehdotuksen 28 §:n hallinnollisia, taloudellisia ja muita vaikutuksia, jotta
naista voitaisiin kertoa laajemmin hallituksen esityksessa.

Lakiehdotuksen 28.1 §:n 12 kohta (mittayksikdt, mittalaitteet ja mittamenetelmat)

Lakiehdotusta tulisi tarkentaa ja rajata, jotta se olisi mittayksikdista ja mittanormaalijarjestelmasta
annetun lain (1156/1993) sekad mittauslaitteista annetun lain (707/2011) periaatteiden ja
toimivaltajaon mukainen.
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Mittayksikot

Mittayksikoistd ja mittanormaalijarjestelmasta annetulla lailla (1156/1993) vahvistetaan
noudatettavaksi kansainvalinen mittayksikkojarjestelma, tdismennetaan kansallisen
mittanormaalijarjestelman toiminnan edellytyksia ja jarjestetdaan kansallinen kalibrointipalvelu.
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy huolehtii lain nojalla kansallisten mittanormaalien yllapidosta ja
jaljitettavyydesta seka kalibrointipalveluiden saatavuudesta.

Jos Ahvenanmaa saisi toimivallan sdatdaa mittayksikoista, tulisi edelld mainittua lakia muuttaa
vastaavasti. Maakunnan tulisi liittya osaksi kansainvalista mittayksikkojarjestelmaa Suomen valtion
rinnalle. Lisdksi maakunnalla tulisi olla Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:td vastaava organisaatio
huolehtimassa mittayksikkojarjestelman ja mittanormaalien yllapitoon liittyvista tehtavista
maakunnassa.

Tukes katsoo kuitenkin, etta mittayksikdistd on voitava saataa vain valtakunnallisesti. Jos
mittayksikoihin liittyva lainsaadantovalta olisi mahdollista siirtdda Ahvenanmaan maakunnalle
lakiehdotuksen mukaisesti, on ainakin teoriassa mahdollista, ettd maakunnassa ryhdytaan
kdayttamaan valtakunnasta poikkeavia mittayksikoita. Tama ei ole tarkoituksenmukaista varsinkaan
kaupankayntiin liittyvien mittausten vertailtavuuden ja luotettavuuden kannalta.

Mittauslaitteet ja mittausmenetelmat

Mittauslaitteista ja mittausmenetelmien luotettavuudesta saadetdaan mittauslaitelaissa (707/2011).
Mittauslaitteista on Euroopan unionin tuotelainsdadant6a mittauslaitedirektiivissa (2014/32/EU) ja
vaakadirektiivissa (2014/31/EU). Kyseiset direktiivit on saatettu osaksi kansallista lainsaddantoa
mittauslaitelailla ja sen nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla (asetukset 1431/2016 ja
1432/2016). Mittauslaitelaissa sdadetaan lisaksi direktiivien soveltamisalojen ulkopuolelle jadvien
mittauslaitteiden vaatimuksista.

Euroopan unionin tuotedirektiivien kansallisessa toimeenpanossa on Suomessa toimittu
valtakunnallisesti. Ahvenanmaan maakunnalla ei ole tuotedirektiiveja vastaavaa maakunnan omaa
lainsdadantoa. Tuotedirektiivien markkinavalvonta on keskitetty valtakunnallisesti yhdelle
viranomaiselle, esimerkiksi mittauslaitteissa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes). Maakunnalle
ei ole sdadetty tuotedirektiivien markkinavalvontatehtavia tai toimivaltaa.

Kulutusmittaukseen, kaupankayntiin ja vastaavaan toimintaan kaytettavien mittauslaitteiden
luotettavuutta varmistetaan mittauslaitelain mukaisesti kdytonaikaisilla varmennuksilla.
Varmennuksia tekevat Tukesin hyvaksymat mittauslaitelain tarkastuslaitokset. Kdytonaikaisen
varmennuksen vaatimus koskee myds Ahvenanmaan maakunnassa kdytettavia mittauslaitteita ja
varmennus on teetettdva Tukesin hyvaksymilla tarkastuslaitoksilla.
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Ottaen huomioon, ettd mittauslaitteiden vaatimuksista on sddadetty EU:n tuotedirektiiveissa ja
mittauslaitteiden luotettavuutta on varmennettava tarkastuslaitoksen tekemilld kaytonaikaisilla
varmennuksilla, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd mittauslaitteita tai mittausmenetelmia koskevaa
lainsaddantovaltaa olisi mahdollista siirtda Ahvenanmaan maakunnalle. Ahvenanmaan maakunnalla
pitdisi talloin olla edellytykset toimia mittauslaitteita koskevien tuotedirektiivien
markkinavalvontaviranomaisena seka hyvaksya maakuntaan tarkastuslaitoksia tekemaan
mittauslaitteiden kdytonaikaisia varmennuksia.

Milta osin mittauslaitteisiin liittyvaa lainsadadantovaltaa voisi olla tarkoituksenmukaista siirtaa
Ahvenanmaan maakunnalle

Tukes ja aluehallintovirastot toimivat nykyisin mittauslaitelain valvontaviranomaisina. Tukes toimii
mittauslaitteiden tuotedirektiivien markkinavalvontaviranomaisena ja valvoo mittauslaitteiden
kayttoa. Tukesin lisdksi aluehallintovirastot valvovat alueillaan mittauslaitteiden kaytonaikaisten
varmennusten teettamista mittauslaitelain mukaisesti.

Tukes hoitaa mittauslaitteiden tuotedirektiivien ja mittauslaitteiden kayttoon liittyvia
valvontatehtdvia myds Ahvenanmaalla. Lisaksi Ahvenanmaan maakunnassa mittauslaitteiden kaytén
valvontaa tekee Statens Ambetsverk pa Aland.

Voisi olla tarkoituksenmukaista, ettda mittauslaitteiden kaytonaikaiseen varmennukseen liittyva
valvontatehtdva voitaisiin siirtad maakunnalle. Tama vastaisi nykyista mittauslaitteiden valvonnan
tyonjakoa muualla Suomessa, minka mukaisesti aluehallintovirastot tekevat alueillaan
mittauslaitteiden kaytdnaikaisten varmennusten valvontaa Tukesin rinnalla. Tassa on kuitenkin
otettava huomioon, etta talld hetkelld valtakunnallisesti harkitaan mittauslaitteiden valvonnan
keskittamista Tukesiin aluehallintovirastoilta. Toisin sanoen mittauslaitteiden kayténaikaisen
varmennuksen valvonnan siirtaminen maakunnalle olisi ristiriidassa mittauslaitteiden valvonnan
yleisen keskittamistavoitteen kanssa.

Ahvenanmaan maakunnalla voisi olla erityislakeihin liittyvia mittausten valvontatehtavia.
Mittauslaitelaki on yleislaki, jota ei sovelleta siltd osin, kuin mittaukseen sovelletaan jotakin
erityislakia. Esimerkkind erityislaista on puutavarakaupan mittauksesta annettu laki (414/2013).
Erityislaissa sddadetyt mittaukseen liittyvat viranomaistehtavat tai niihin rinnastettavat tehtavat
voitaisiin siirtda Ahvenanmaan maakunnalle. Tama vaatii tapauskohtaista harkintaa ja maakunnan
kaytettavissa olevien viranomaisresurssien huomioon ottamista.

Lakiehdotuksen 28.1 §:n 15 kohta (jalometallien valmistus ja leimaus seka jalometallia sisdltdvien
esineiden kauppa)

Jalometallien valmistuksen sijasta tulisi puhua jalometallituotteiden valmistuksesta.
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Jalometallituotteita koskevaan lainsdadantoon liittyy erityispiirteitd, jotka tulisi ottaa huomioon
valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valisessa toimivallanjaossa. Nadita erityispiirteita ovat mm.
se, ettd jalometallituotteiden osalta ei ole olemassa EU:n harmonisointisdaantelya,
jalometallituotteita koskee Wienissa 15 pdivana marraskuuta 1972 jalometallituotteiden
tarkastuksesta ja leimauksesta tehty yleissopimus (SopS 17/1975) seka tahan sopimukseen sisaltyvat
jasenyysvelvoitteet, kuten valtuutetun tarkastuslaitoksen nimeaminen.

Mahdollisen lainsdddantovallan siirtamisen osalta tulisi tarkastella myos kansalliseen lainsdadantoon
sisaltyvia velvoitteita. Esim. tarkastuslaitoksesta ja sen tehtavista saadetaan myos kansallisissa
saadoksissa. Perustaisiko Ahvenenmaan maakunta oman tarkastuslaitoksen? Enta rekisteroisiko
Ahvenanmaa omat nimileimansa ja miten ne erotettaisiin valtakunnan leimoista?
Jalometallituotteista annetun lain (1029/2000) mukaan Tukes hyvaksyy nimileimat ja pitaa niista
rekisteria.

Tukesilla on ollut mahdollisuus kommentoida asiaa ty6- ja elinkeinoministeridlle, kun ministerié on
valmistellut omaa lausuntoaan. Talta osin Tukes viittaa tyo- ja elinkeinoministerion lausuntoon.

Lakiehdotuksen 30.1 §:n 19 kohta (laakkeet ja I1dakkeenomaiset tuotteet, huumaavat aineet seka
myrkkyjen valmistaminen ja niiden kayttotarkoituksen vahvistaminen)

Kohdassa puhutaan myrkkyjen valmistamisesta ja niiden kayttotarkoituksen vahvistamisesta. Tama
ilmaisu ei ole voimassa olevan vaarallisia kemikaaleja koskevan lainsdaadannén mukainen eika
ilmaisua voida siten siirtaa sellaisenaan uuteen lakiin voimassa olevasta Ahvenanmaan
itsehallintolaista. Esimerkiksi nykyisin voimassa olevassa kemikaalilaissa (599/2013) ei sdadeta
sellaisesta kasitteesta kuin "myrkky”. Ehdotuksessa ei ole kuvattu tarkemmin, mita tarkoitetaan
myrkkyja koskevalla lainsadadanndlla taikka myrkkyjen valmistamisella ja niiden kadyttotarkoituksen
vahvistamisella. Ehdotuksesta ei esimerkiksi kdy ilmi, liittyyko se joltain osin vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin (390/2005). Kohta tulisi muuttaa
nykylainsaadant6a vastaavaan muotoon sen mukaisesti, mita ilmaisuilla on tarkoitettu. Tama
kommentti liittyy myos lakiehdotuksen 48.1 §:n 5 kohtaan.

6 luku Tuomiovalta

7 luku Hallinto
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8 luku Aloite, neuvottelu, kuuleminen, virka-apu ja toimivaltariidat

9 luku Ahvenanmaan talous

10 luku Kansainviliset velvoitteet

11 luku Euroopan unionin asiat

12 luku Virkakieli ja kielelliset oikeudet

13 luku Erityisid sdannoksia

14 luku Voimaantulo ja siirtymasaannoékset

Suhde perustuslakiin ja lainsaatamisjarjestykseen

Yleisperustelut (Nykytila ja sen arviointi, Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, Esityksen

vaikutukset, Hallituksen esityksen valmistelu)

Muuta

Peltonen Kimmo

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Karjalainen Sanna-Mari

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
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