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komitean 2013 loppumietintd

Valtioneuvosto asetti 19.9.2013 parlamentaarisesti kokoonpannun komitean, jonka tehtavana oli
laatia ehdotus Ahvenanmaan itsehallintojdrjestelmén uudistamiseksi. Komitea luovutti 16.6.2017
loppumietinténsa (OM:n julkaisu 33/2017) oikeusministeridlle. Ministerid on pyytényt valtioneuvos-
ton kanslialta lausuntoa 15.9.2017 mennessa. Valtioneuvoston kansiia esittdd lausuntonaan kunni-
oittavasti seuraavaa:

Yieistd

Ahvenanmaan itsehallintolakia on uudistettu useita kertoja yhteisymmarryksessé valtakunnan ja
maakunnan valilla. Maakunnalla on perustuslain (731/1999) ja itsehallintolain (1144/1991) nojalla
laaja ja vahva toimivalta useilla keskeisilld oikeudenaloilla. Valtioneuvoston kanslia pitdé térkeéna,
ettd itsehallintoa kehitetdan edelleen maakunnan kanssa yhteistydssé. Tavoitteena on, ettd itsehal-
lintojérjestelmén tayttdessd 100 vuotta vuonna 2022 maakunnalla olisi uusi, moderni ja selked
itsehallintolaki.

Mietinndssa ehdotetaan nimityksen “Ahvenanmaan maakunta” korvaamista nimitykselld “Ahve-
nanmaa”. Nimityksestd “vaitakunta” esitetddn myos luovuttavaksi aina kun se on mahdollista. Val-
tioneuvoston kanslia arvioi, ettei sanan "valtakunta” korvaaminen sanalla “"eduskunta” ole t&ysin
ongelmatonta erityisesti toimivaltaluetteloiden osalta.

Lainsdddantovalian jako (5 luku, 25-31 §)

Itsehallintolain uudistamisen tavoitteena on toimivallan siirron helpottaminen ja joustavoittaminen
valtakunnan ja maakunnan vélilld. Mietintodn sisaltyvassa lakiehdotuksessa esitetdan, ettd toimi-
vallanjaon perustana olisi kolme luetteloa. Ensimmainen |uettelo, joka on otsikoitu "Eduskunnan
lainsdadantovalta Ahvenanmaalla”, kasittdisi valtakunnan lainsaadantdvaltaan kuuluvat asiat (26
§). Siind luetellut asiat koskettavat pitkalti Suomen valtion ydintoimialoja. Kaikki muut asiat kuu-
luisivat maakunnan (maakuntapaivien) toimivaltaan (27 §). Toinen luettelo siséltdisi asiat, joissa
maakuntapaivat voi siirtaa itselleen eduskunnalle kuuluvaa toimivaltaa (28 §). Valtioneuvosto ja
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Ahvenanmaan hallitus sopisivat siirtojen taloudellisista ja hallinnollisista seurauksista. Kolmas luet-
telo kasittiisi asiat, joita koskeva toimivallan siirto tapahtuisi tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa
(30 §). Laissa sadadettdisiin myos mahdollisuudesta siirtaa lainsaddéntovaltaa maakuntapaivilta
eduskunnalle (31 §).

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota farpeeseen arvioida toimivaltaluetteloita paitsi yksit-
tiisten oikeudenalojen nékbkulmasta myos kokonaisuuksina ja suhteessa toisiinsa. Eri oikeuden-
alojen vililla on leikkauspisteitd ja muita yhteyksid. Tyhjentévien ja yksiselitteisten luetteloiden
laatiminen on hyvin vaikeaa. On myds mahdollista, ettd tietyt asiakokonaisuudet jadvat etenkin
kehityksen edetessa kokonaan luetteloiden ulkopuolelle. Ratkaisua, jonka mukaan kaikki asiat,
joita ei ole mainittu ensimmaisessa luettelossa, kuuluisivat maakunnan toimialaan, olisi vield syyta
arvioida. Selkeampai olisi todeta ne alat, jotka nykyisin kuuluvat maakunnan toimialaan (27 §).

Toimivallan siirron vaikutusten osalta huomiota tulee kiinnittda myds siihen, missd maarin asiako-
konaisuus kuuluu EU:n toimivaltaan. Kun tietty EU-liitdnnainen oikeudenala siirretadn maakunnan
toimivaltaan, nousee esiin kdytnnon kysymyksid maakunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaami-
sesta EU-neuvotteluissa, kansallisista yhteyspisteistéd sekd EU-oikeudellisten velvoitteiden téytan-
todnpanosta. Siltd osin, kuin ehdotettu luettelomalli perustuu Gronlannin ja Férsaarten osalta
omaksuttuun ratkaisuun, on syyta muistaa, ettei EU-oikeutta sovelieta niihin.

Vaikka ehdotuksen taustalla on ajatus, ettd toimivallan siirtéminen maakunnalle tapahtuisi asteit-
tain, tulee myds varautua siihen, ettd suuri osa oikeudenaloista tosiasiassa siirrettaisiinkin nopealla
aikataululla.

Kysymys siitd, miten toimivaltaluetteloita koskevat tulkintaongelmat ratkaistaisiin uudistetun itse-
hallintolain tultua voimaan, on keskeinen. Mietintédn siséltyvassa lakiehdotuksessa esitetdan hal-
linnollisia ja kustannuskysymyksid koskevien arvioiden osalta Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnal-
le toimivaltaa, jos valtakunta ja maakunta eivat paése niistd sopimukseen (23 8).

Lakineuvosto (5 luku, 32 §)

Mietintoon sisiltyvéssd lakiehdotuksessa esitetddn, ettd maakuntapaivat voisi perustaa lakineuvos-
ton tarkastamaan ennakollisesti Ahvenanmaan hallituksen ehdotukset maakuntapaivélaeiksi. Tar-
kemmista sdannoksistd saadettaisiin maakuntapaivaélailla.

Valtioneuvoston kanslia suhfautuu myénteisesti siihen, ettd lainsdadéntdvalvontaa voitaisiin suorit-
taa nykyistd aikaisemmassa vaiheessa luopumatta kuitenkaan maakuntalakien jalkikateisvalvon-
nasta. Keskeinen kysymys olisi tallsin, minkélaiseksi lakineuvoston kckoonpano ja sen toimivalta
muodostuisivat ja miten se arvioisi esimerkiksi EU-oikeudellisia nékdkohtia. Silld, ettd ndma nako-
kohdat arvioitaisiin perusteellisesti jo ennakollisesti, voitaisiin edistdd EU-direktiivien téytantoonpa-
non joutuisuutta ja sujuvuutta edellyttden, ettei valvonta merkittdvasti pidentéisi lainsaadantome-
nettelyn kokonaiskestoa.

Maakuntalakien voimaantulo erdissd kiireellisissd tapauksissa (5 luku, 36 §)

Mietintodn sisaltyvan lakiehdotuksen mukaan maakuntapéivien tulisi voida valtuuttaa Ahvenan-
maan hallitus paattdmasn, ettd tietty laki tulee kokonaan tai osittain voimaan jo ennen kuin Ahve-
nanmaa-asioiden valtuuskunta on antanut siita lausuntonsa. Menettelyd voitaisiin soveltaa muun
muassa FU-oikeudellisen velvoitteen edellyttdessa kiireellista taytantéonpanoa.
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Ahvenanmaan maakunnan tehtdvénd on huolehtia ja vastata direktiivien taytantéonpanosta silté
osin kuin tarvittavat kansalliset toimenpiteet kuuluvat itsehallintolain mukaan maakunnan toimival-
taan. Jos itsehallintolain mukaista jalkivalvontaa varten varattu neljgn kuukauden enimmaisaika
kaytetddn taysimaardisesti, direktiivid koskevan taytantdénpanoilmoituksen toimittaminen ulkoasi-
ainministerion kautta Euroopan komissiolle lykkaantyy. Komissio voi kaynnistda jasenvaltiota vas-
taan téyténtbonpanon viivastymistd koskevan rikkomusmenettelyn niiden direktiivien osalta, joiden
taytantddnpano on maaraajan jalkeen vield osittainen tai joiden osalta komissiolle i ole ilmoitettu
lainkaan kansallisia tdytantédnpanctoimia. Viime kddessé komissio voi nostaa jasenvaltiota vastaan
rikkomuskanteen Eurcopan unionin tuomioistuimessa. Se voi kannekirjelméssadn pyytda tuomiois-
tuinta maaraamaan jasenvaltiolle taloudellisen sanktion. Tuomioistuimen asettamat sanktiot voivat
olla maéréltdan huomattavia.

Valtioneuvoston kanslia suhtautuu ehdotukseen myonteisesti olettaen, ettei se tuo mukanaan liial-
lista oikeudellista epdvarmuutta. Samalla on syyta korostaa maakunnan kanssa harjoitettavan su-
juvan yhteistyn merkitysta direktiivien tédytantéénpanossa.

Tasavallan presidentin veto-oikeus (5 luku, 34 §)

Mietintd6n siséltyvéssd lakiehdotuksessa el esitetd muutoksia Tasavallan presidentin veto-oikeuden
perusteisiin. Han voisi neljan kuukauden ma&érdajan kuluessa maarata maakuntaiain raukeamaan
kokonaan tai osittain katsoessaan maakuntapaivien ylittdneen lainsdédanttvaltansa tai maakunta-
lain koskevan valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta.

Korkeimman oikeuden ratkaisukdaytédnnon valossa lainséddéntétoimivallan ylittdmisend on pidetty
myd0s tilannetta, jossa maakuntalaki on ilmeisessa ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. Mietinnéssékin
katsotaan, ettd jélkivalvonnalla voitaisiin puuttua ilmeisiin EU-oikeuden vastaisuuksiin.

Valtioneuvoston kanslia muistuttaa, ettd maakunta vastaa itsehallintolain mukaan EU:n tuomiois-
tuimen asettamien sankiioiden madarastd valtakuntaan ndhden siltd osin kuin tuomitseminen on
johtunut maakunnan toimesta tai laiminlydnnistd. Tata periaatetta ei tule hdmartaa kdytdessa kes-
kustelua jalkikateisvalvonnasta.

Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittaminen valfioneuvostossa (8 luku, 52 §)

Mietintodn siséltyvdn lakiehdotuksen mukaan Ahvenanmaa-asioita, joilla on periaatteellinen tai
laaja-alainen merkitys, voitaisiin valtioneuvostossa valmistella toimivaltaisten ministereiden ja Ah-
venhanmaan maaneuvoksen muodostamassa kokoonpanossa padministerin johdolla. Aloitteen tél-
laisessa kokoonpanossa tehtdvaan kasittelyyn voisi tehdd Ahvenanmaan hallitus tai toimivaltainen
ministerid. Ehdotusta perustellaan tarpeella kdyda poliittisen tason keskustelua ja korkean tason
valmistelua, johon maakunnan hallitus osallistuu. Sihteeristotehtdvat voitaisiin yksittdistapauksessa
hoitaa valtioneuvoston kanslian, oikeusministerion ja toimivaltaisen sektoriministerién vélisen so-
pimuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston kanslia ei ole vakuuttunut tarpeesta séétéa itsehallintolaissa paaministerin johdolla
toimivasta uudesta yhteensovittamismekanismista. Aktiivinen vuoropuhelu, yhteydenpito, tiedon-
kulku ja muu yhteistyd valtakunnan ja maakunnan véiilld ovat olennaisia. Niita on syytd parantaa
edelleen kdytanndn tasolla muun muassa kehittamalld tydtapoja ja ohjeistusta.

Se ministerid, jonka toimialaan tietty asia kuuluu, vastaa valmistelusta myds Ahvenanmaa-asioiden
osalta. Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittaminen kuuluu talla hetkelld oikeusministeriélle ja halli-
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tuksen Ahvenanmaa-asioista vastaavalle ministerilie. On ollut tarkoituksenmukaista keskittdd yh-
teensovittamiseen varatut resurssit yhteen ministerioon.

Valtakunnan ja maakunnan vélisen vuoropuhelun kaymiseen ja mahdollisten ndkemyserojen rat-
kaisemiseen on kaytettavissd useita keinoja ja menettelyja. Yhteydet maakunnan ja vaitakunnan
edustajien valilla ovat tiiviitd seka poliittisella etts virkamiestasolla. Maakuntaan liittyvia asioita on
kisitelty muun muassa hallituksen iltakoulussa. Syyskaudella 2016 jérjestettiin rakentava ja hyo-
dyllinen strategiaistunto haliituksen ja maakunnan valilli. Asioita on voitu kasitelld tarvittaessa niin
ikiidn EU-ministerivaliokunnassa, jonka osalta maakunnan edustajien kuulemisesta sdddetaan val-
tioneuvoston ohjesaanndssé. Valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepadtoksessd Ahvenanmaan
osallistumisesta EU-asioiden ksittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin maini-
taan mahdollisuus keskusteluun pa@ministerin kanssa ennen EU-ministerivaliokuntaa, jos maakun-
nan hallitus nain toivoo. Tahan kokoukseen osallistuisi myds Ahvenanmaa-asioista vastaava minis-
teri seki ne ministerit, joiden toimialaan asia kuuiuu. Jos mahdollisia ndkemyseroja halutaan kasi-
tella lagjemminkin ministerivaliokuntatasolla, yksi vaihtoehto olisi tarkastella mahdollisuutta kehit-
t3a nykyisid ministerivaliokuntia koskevia saannoksid ja toimintatapoja. Ajan henkena on, ettel
erilaisia rakenteita tulisi lisatd, jos voidaan hyddyntaé olemassa olevia jarjestelyja.

Yhteensovittamismenettelystd sddtiminen itsehaliintolain tasolla tekisi mekanismin muuttamisen
raskaaksi. Jos jonkinlainen Ahvenanmaa-asioiden kontaktiryhma pasdyttdisiin perustamaan, tulisi
sen tapahtua kevyemmin.

Valtakunnan ja maakunnan valiset nakemyserot tulisi saada ratkaistua mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Tassé ei aina onnistuta. Mietintluonnoksessa esitetdén Ahvenanmaa-asioiden valtuus-
kunnalle annettavaksi toimivaltaa tietyissa ristiriitatilanteissa (23 ja 62 §).

Eurooparn unionin asiat (11 luky)

Mietintddn siséltyvassd lakiehdotuksessa esitetaan tasmennettadvaksi itsehallintolain saannoksia,
jotka koskevat maakunnan suhdetta Euroopan unioniin sekd vhteistyotd valtakunnan ja maakun-
nan vililld EU-asioissa. Maakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta osa séénnoksista koskisi
paitsi maakunnan toimivaitaan kuuluvia asioita myos sen kannalta erityisen tarkeitd asioita.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd voimassa olevat kansainvalisolkeudelliset takeet, EU-oikeuden
mukaiset erityisehdot sekd itsehallintolaki muodostavat toimivan perustan maakunnan aseman
turvaamiselle EU-asioissa. Itsehallintolakiin on tehty Suomen EU-j@senyyden johdosta useita muu-~
toksia, joiden mydtd maakunnan vaikutusmahdollisuudet ovat vahvistuneet ja sen osallistuminen
EU-asioiden valmisteluun on yhd paremmin turvattu. Eduskunnan oikeusasiamiehen paatokset,
valtioneuvoston huhtikuussa 2009 tekemd periaatepdatés Ahvenanmaan osallistumisesta EU-
asioiden kasittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin, samoin kuin Ahvenan-
maan asemaa saaddsvalmistelussa ja EU-asioissa koskevat oikeusministerién chjeet selventavat ja
taydentdvét tata oikeudellista kehysta.

Mikali tata kehysta halutaan tdsmentad kirjaamalla valtioneuvostolle itsehallintolain tasolla velvoit-
teita maakunnan kannalta erityisen térkeissé asioissa, tulisi léhtdkohtana olla téltd osin valtioneu-
voston vuoden 2009 periaatepditoksessa vahvistettujen kirjausten vahvistaminen. Esimerkiksi hal-
lituksen tiedottamisvelvoitteen ulottuvuutta tulisi tarkastella téstd nakdkuimasta (73 §).

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto huolehtii osana EU-asiciden yhteensovittamisjarjes-
telmad maakunnan vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien edistdmisesta EU-asioissa. Menettely-
tapoja ja kéytantdja tulisi edelleen kehittdd. On olennaista, ettd kansallisten kannanottojen valmis-
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telussa arvioidaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa asian merkitystd myds Ahvenanmaan
kannalta ja selvitetddn maakunnan nakemykset.

Mietinndssa kdsitellddn EU-asioita osittain osana kansainvalisid yhteyksid. Lakiehdotuksessa ne on
erotettu nykyiseen tapaan kansainvalisisté asioista omaksi kokonaisuudekseen, mika vastaa valtio-
neuvoston kansliankin nakemysta.

Valtioneuvoston kanslia pitéd hyvana rajauksena, ettei mietinndssa esitetd ehdotuksia Ahvenan-
maan edustajan saamiseksi Euroopan parlamenttiin.

Vastuumédrén sovittelu (11 luku, 84 §)

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota toimivaltaan, jota mietintéon sisaltyvassa lakiehdotuk-
sessa esitetdan annettavaksi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle EU-sanktioiden vastuumaarien
sovittelussa. On térkeas, ettd mahdolliset valtakunnan ja maakunnan véliset erimielisyydet voidaan
tarvittaessa viedd korkeimman olkeuden ratkaistaviksi.

Virkakieli ja kielefliset oikeudet (12 luku)

Mietintdon sisaltyvassa lakiehdotuksessa esitetyt kielisdannodkset perustuvat padasiasiassa ny-
kysdéntelyyn. Maakunta on kansainvélisoikeudellisten takeiden ja itsehallintolain mukaisesti yksi-
kielisesti ruotsinkielinen. Maakunnan viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomais-
ten valilld vaihdettavat kirjoitukset ja muut asiakirjat on laadittava itsehallintolain mukaan ruotsin
kielelld. Lakiehdotuksessa saénnds esitetéén laajennettavaksi koskemaan kaikkia viranomaisyhte-
yksia.

Mietinnén mukaan ruotsinnosten saaminen valtioneuvostossa laadituista EU-valmisteluasiakirjoista
on EU-asioiden valmistelun padasiallinen haaste. Sovellettavista menettelyistd on ohjeistusta. Mie-
tinndssa katsotaan, ettd valtioneuvostossa tulisi olla riittévdt kdantijavoimavarat.

Valtioneuvoston kanslia pitda térkeénd, ettd toimiva yhteydenpito ruotsin kielella valtakunnan ja
maakunnan vélilld varmistetaan. Kielelliset takeet maakunnan véestdd kohtaan edellyttavat, etta
valtakunta suoriutuu suullisesta ja kirjallisesta yhteydenpidosta maakunnan kanssa ruotsin kielelld.

EU-asioissa kdantédmisen ja tulkkauksen osalta noudatetaan oikeusministeridn antamaa ohjeistusta
sekd EU-asioiden komitean 28.3.2001 ja 21.9.2005 vahvistamia suuntaviivoja. Valmisteluasiakirjoja
on kaannetty kaytettavissé olevien resurssien rajoissa silloin, kun se on ollut tarpeellista. EU-
kasittelyaikataulujen tiukkuus asettaa haasteita, jotka heijastuvat asiakirjojen kddnnattdmiseen.
Valmisteluprosessit avat hyvin nopeita ja asiakirjat saapuvat lyhyelld varoitusajalla.

Ahvenanmaan maakunnan edustajan tulee voida myds osallistua keskusteluun EU-asioiden yh-
teensovittamiselimissa maakuntaa koskevien asiakohtien osalta. Tama voidaan jarjestad kdymalla
kyseiset keskustelut kokonaan tai osittain ruotsiksi. Liséksi on mahdollista, ettd elimen puheenjoh-
taja tai muu jasen tekee yhteenvedon kaydystd keskustelusta ruotsiksi. Edustaja voi niin ikdan
pyytaa tulkkausta.

Ne EU-asiat, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai joita kohtaan maakunta tuntee erityisté
kiinnostusta, tulisi identifioimalla hyvissa ajoin yhteistydsséd maakunnan kanssa kaannds- ja tulk-
kaustarpeiden arvioimiseksi.
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Lopuksi

Valtioneuvosto kanslia varaa cikeuden esittaa oikeusministeridlle yksityiskohtaisia huomioita mie-
tintoon sisdltyvaan lakiehdotukseen ja sen perusteluihin.

(i,

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen
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