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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi
Kelan etuuksien toimeenpano Ahvenanmaalla

Lakiluonnoksessa esitetty ei muuttaisi Kelan etuuksien toimeenpanosta Ahvenanmaalla sovittuja
nykyi-sia menettelyita.

Lakiehdotuksen 43 §:ssa saadetdaan sopimusasetuksista, jotka ovat tasavallan presidentin asetuksia
ja joilla voidaan siirtaa valtion hallinnolle kuuluvia tehtavia Ahvenanmaan hallitukselle tai taman
alaisille viranomaisille taikka Ahvenanmaalle kuuluvia tehtavia valtion viranomaiselle.

Talla hetkelld voimassa olevat Kelan etuuksien toimeenpanoa Ahvenanmaalla koskevat sopimusase-
tukset, jotka on annettu voimassa olevan itsehallintolain nojalla, jaavat lakiehdotuksen 110 §:n
mukai-sesti edelleen voimaan:

7) asetus erdiden lapsilisdaa koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
(1596/1992);

8) asetus erdiden asumistukeen liittyvien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnas-sa
(1557/1994);

14) tasavallan presidentin asetus erdiden tyottomyysturvalain mukaisten tehtavien hoitami-sesta
Ahvenanmaan maakunnassa (347/2006);

17) tasavallan presidentin asetus erdiden eldkkeita koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa (625/2008);
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18) tasavallan presidentin asetus elatustukea koskevien hallintotehtavien hoitamisesta Ah-
venanmaan maakunnassa (120/2009);

23) tasavallan presidentin asetus vammaisten henkildiden tulkkauspalvelua koskevien hallin-
totehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (145/2011);

28) tasavallan presidentin asetus eraiden rajat ylittdvaa terveydenhuoltoa koskevien hallin-
totehtavien hoitamisesta Ahvenanmaalla (494/2014);

Muutoksenhaku Kelan etuuksia koskevissa asioissa

Mydskaan Kelan sosiaaliturvaa koskevan muutoksenhaun nakdkulmasta luonnoksessa ehdotettu ei
toisi muutoksia. Lainsdadadannon voidaan kuitenkin katsoa yleisesti ottaen selkeytyvan tuomiovallan
osalta, mika on positiivista.

Kelan kannalta olennainen muutoksenhakuun sosiaaliturva-asioissa liittyva séannés on ehdotetun
lain 40 §, jossa saadettaisiin toimivaltaisesta valitusviranomaisesta. Siina maariteltaisiin valitusreitit
Kelan Ahvenanmaata koskeviin paatoksiin.

40§
Toimivaltainen valitusviranomainen
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin on toimivaltainen tuomioistuin, kun muutosta haetaan:

1) Ahvenanmaan hallituksen paatokseen; muutosta Ahvenanmaan hallituksen taysistunnos-sa
tehtyyn paatokseen haetaan kuitenkin korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jollei maakunta-paivalailla
saadetd, ettd muutosta on haettava Ahvenanmaan hallinto-oikeudesta;

2) maakuntapaivien alaisen viranomaisen paatokseen ja padtokseen, joka tehdaan maa-kuntapaivien
toimintaan kuuluvassa hallinnossa;

3) Ahvenanmaan hallituksen alaisen viranomaisen paatokseen ja sellaisen toimijan paatok-seen, jolle
on maakuntapaivalailla saddetty julkinen hallintotehtava;

4) Ahvenanmaan kunnan viranomaisen paatokseen; seka
5) Ahvenanmaalla toimivan valtion viranomaisen paatokseen.

Jos eduskuntalailla on perustettu erityinen valitusviranomainen tietynlaisten asioiden kasitte-lya
varten, on 1 momentista poiketen valitettava Ahvenanmaalla toimivan viranomaisen sel-laisissa
asioissa tekemasta paatoksesta samalle valitusviranomaiselle. Maakuntapaivalailla voidaan kuitenkin
saataa 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettujen paatosten osalta julkisia hankintoja koskevia
paatoksia lukuun ottamatta, ettd muutosta on haettava valittamalla Ah-venanmaan
hallintotuomioistuimeen, jos hallintotuomioistuimen on tarpeen olla valitusviran-omainen siita
syysta, ettd Ahvenanmaan lainsdadanto poikkeaa valtakunnan lainsdadanndsta. Tallaisen
maakuntapaivalain tulee olla yhdenmukainen niiden perusteiden kanssa, joita valta-kunnan
lainsdadanndssa sovelletaan vastaavissa tai samankaltaisissa asioissa.
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Sopimusasetuksen nojalla annetusta paatoksesta valitetaan Ahvenanmaan hallintotuomio-
istuimeen, jos Ahvenanmaan viranomainen on tehnyt paatoksen. Jos valtakunnan viranomai-nen on
tehnyt paatoksen, haetaan muutosta silta valitusviranomaiselta, joka on toimivaltai-nen, kun
viranomainen kasittelee vastaavaa tai samankaltaista asiaa sddnnénmukaisessa toi-minnassaan.

Lahtokohtana 40 §:n 1 momentin mukaan olisi, ettd Ahvenanmaan hallintotuomioistuin on
toimivaltai-nen, kun muutosta haetaan Ahvenanmaalla toimivan valtion viranomaisen paatékseen.
Valtion viran-omaisilla tarkoitettaisiin tdssa myos Kelaa.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin kuitenkin tahan Kelan kannalta olennainen poikkeus. Jos
tiettyjen asioiden kasittelemista varten on perustettu erityinen valitusviranomainen, haettaisiin 1
momentista poiketen muutosta talta valitusviranomaiselta. Maakuntapaivalailla voitaisiin saataa
tasta poikkeus, ei kuitenkaan, jos kyse on 1 momentin 4-5 kohtien mukaisesta paatoksesta, eli siis
esimerkiksi Kelan paa-toksesta.

Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta jos Kela antaa paatéksen ahvenanmaalaista asiakastaan
koskevassa tapauksessa, kasiteltdisiin valitukset edelleen kuten tahankin saakka eli normaalireittien
mukaisesti. Esimerkiksi sairausvakuutuksen etuutta ja yleistd asumistukea koskevat valitukset
kasiteltaisiin jatkossa-kin sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa, vaikka asiakas on
ahvenanmaalainen. Tasta ei voitaisi maakuntapaivalailla poiketa.

Tata taydentda yhteensopivasti pykalan 3 momentti:

”Sopimusasetuksen nojalla annetusta paatoksesta valitetaan Ahvenanmaan hallintotuomio-
istuimeen, jos Ahvenanmaan viranomainen on tehnyt paatoksen. Jos valtakunnan viranomai-nen on
tehnyt paatoksen, haetaan muutosta silta valitusviranomaiselta, joka on toimivaltai-nen, kun
viranomainen kasittelee vastaavaa tai samankaltaista asiaa sddanndnmukaisessa toi-minnassaan.”

Luonnoksen 39 §:ssd saadetdan valituksen kasittelyssa noudatettavasta menettelysta:

39§

Valitus hallintopaatoksiin

Valituksesta Ahvenanmaalla toimivien viranomaisten hallintopaatdksiin saddetaan valtakun-nan
lainsdaddanndssa tassa laissa saddetyin poikkeuksin.
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Maakuntapaivalailla voidaan sdataa valituksesta maakuntapdivalain nojalla tehtyihin paa-toksiin, jos
tama on tarpeen selvyyden vuoksi ja sddntely noudattaa niitad perusteita, joita val-takunnan
lainsdaddanndssa sovelletaan vastaavissa tai samankaltaisissa asioissa.

Maakuntapaivalailla voidaan saatdaa muutoksenhausta ja valituskiellosta, jotka koskevat Ah-
venanmaan maakuntapadivien, Ahvenanmaan hallituksen ja sen alaisten viranomaisten seka
Ahvenanmaan kuntien viranomaisten tekemia virkanimityksiin liittyvia paatoksia.

Pykalan 1 momentin mukaisesti valitusasian kasittelyyn sovellettaisiin edelleen valtakunnan
lainsdadan-t6a eli mm. lakia oikeudenkaynnista hallintoasioissa. Laissa ei sdadettaisi poikkeuksia
Kelan paatosten osalta.

Terminologia: sosiaalivakuutus ja sosiaalihuolto

Lakiluonnoksen sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan kasitteiden ”sosiaalivakuutus” ja
”sosiaali-huolto” osalta mm. seuraavaa:

"Kasitteeseen sosiaalivakuutus katsotaan tassa yhteydessa sisdltyvan ne etuudet, jotka siihen on
vakiin-tuneen kdaytannon mukaan katsottu sisaltyneen. Tama koskee ennen kaikkea erityisin maksuin
rahoi-tettavia etuuksia. Ehka merkittdvimpia sosiaalivakuutukseen kuuluvia etuuksia ovat yleinen
kansaneld-ke, yleinen sairausvakuutus seka ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaakorvaukset.” (s.143).”

720 kohta. Sosiaalihuolto. Sdanno6s vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 13 kohtaa. Kasite
sosiaalihuol-to kasittaa itsehallintolain mukaan vastaisuudessakin varsinaisen sosiaalihuollon lisdksi
my06s muun muassa lastensuojelun ja lasten paivahoidon, kehitysvammaisten erikoishuollon,
paihdehuollon, rait-tiustyon, ditiysavustuksen, lapsilisan, kotihoidontuen, vammaispalvelut ja -tuen
sekd vammaisavustuk-sen. Myos yksityisessa omistuksessa olevan sosiaalihuollon on katsottu
kuuluvan maakunnan nykyiseen toimivaltaan.” (s.119)

Kelan nakemyksen mukaan, jos tietyt etuudet on vakiintuneesti katsottu kuuluvan tietyn kasitteen
alle, olisi ne lainsdadannon selkeyden ja ymmarrettavyyden ndakokulmasta lueteltava joko lain tasolla
tai vahintaan lain esitoissa. Luonnoksessa kasitteet “sosiaalihuolto” ja “sosiaalivakuutus” on mainittu
ehdo-tetussa laissa, ja nama kasitteet olisikin syyta avata lainsaadantoon tai uudistettavan lain
esitoihin.

Kelan kasityksen mukaan kasitteen ”sosiaalihuolto” ei yleensa katsota sisaltavan lapsilisaa,
aditiysavus-tusta ja lastenhoidon tukia. Lisdksi erityisesti kiinnitetddan huomiota siihen, mita
vammaisille suunnattuja etuuksia ja/tai palveluja luonnoksessa kaytetylla termilla “vammaistuet”
(kursivoitu ylla) tarkoitetaan. Vammaisille suunnattuja etuuksia ja palveluja tarjoavat Kelan lisaksi
mm. kunnat ja vakuutusyhtiot. Vuonna 2008 voimaantulleessa lainmuutoksessa alle 16-vuotiaan
vammaistuki, 16 vuotta tayttaneen vammaistuki seka elaketta saavan hoitotuki siirrettiin yhden lain,
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) alle. Tall6in elaketta saavan hoitotuki siirtyi
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kansaneldkelaista ja kansaneldkejarjestelmasta vammaisetuudeksi ja vammaisetuuksista annettuun
lakiin. Tama muutos tulisi huomioida itsehallinto-lain uudistuksessa.

Jos on tarkoitus, etta kaikki Kelan toimeenpanemat vammaisetuuksista annetun lain (570/2007)
mukai-set etuudet kuuluvat sosiaalihuolto-kasitteen alle, tatd kohtaa tulisi muuttaa esimerkiksi
muotoon (kur-sivoinnilla muutetut kohdat):

”20 kohta. Sosiaalihuolto. Sdannos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 13 kohtaa. Kasite
sosiaalihuol-to kasittaa itsehallintolain mukaan vastaisuudessakin varsinaisen sosiaalihuollon lisdksi
my06s muun muassa lastensuojelun ja lasten paivahoidon, kehitysvammaisten erikoishuollon,
paihdehuollon, rait-tiustyon, ditiysavustuksen, lapsilisdan, kotihoidontuen, vammaispalvelut, alle 16-
vuotiaan vammaistuen, 16 vuotta tayttdneen vammaistuen, eldkettd saavan hoitotuen seka
vammaisavustuksen. Myo0s yksityi-sessa omistuksessa olevan sosiaalihuollon on katsottu kuuluvan
maakunnan nykyiseen toimivaltaan.”

Kuitenkaan esimerkiksi kunnan tarjoamiin palveluihin, eli “vammaispalvelut”-termiin, Kela ei tassa
koh-taa ota kantaa, vaan asia tulisi selvittdd muulta taholta.

Sari Hanninen Suvi Rasimus

Palvelujohtaja Osaamiskeskuksen paallikko

FPA:s utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till Alands sjalvstyrelselag

Verkstillande av FPA-férmanerna pa Aland

Det som foreslas i lagutkastet skulle inte andra de nuvarande 6verenskomna forfarandena vad galler
verkstallandet av FPA-formaner pa Aland.

143 §ilagforslaget foreskrivs om dverenskommelseforordningar som ar presidentférordningar och
genom vilka man kan éverféra uppgifter som ankommer pa statsférvaltningen till Alands regering
eller till myndigheter som lyder under den, eller verféra uppgifter som ankommer pa Aland till en
statlig myndighet.
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De 6verenskommelseférordningar som géller verkstallandet av FPA-formaner pa Aland som for nar-
varande ar i kraft och som har utfardats med stod av den gallande sjalvstyrelselagen, forblir i
enlighet med 110 § i lagforslaget fortsattningsvis i kraft:

7) férordningen om skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter som géller barnbidrag
(1596/1992),

8) forordningen om skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter som giller bostadsbidrag
(1557/1994),

14) republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslésa (347/2006),

17) republikens presidents férordning om skotseln i landskapet Aland av vissa férvaltningsuppgifter
som galler pensioner (625/2008),

18) republikens presidents férordning om skotseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som
galler underhallsstod (120/2009),

23) republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgifter som
ror tolkningstjanst for handikappade personer (145/2011),

28) republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av vissa forvaltningsuppgifter som géller
gransoverskridande halso- och sjukvard (494/2014).

Sokande av dndring i arenden som géller FPA-férmaner

Ur den synvinkel som galler sékande av andring i arenden som galler den sociala trygghet som hand-
has av FPA skulle det som foreslas i lagutkastet inte medfora nagra andringar. Vad géller domsratten
kan lagstiftningen dock generellt anses fortydligas, vilket ar positivt.

Vasentlig ur FPA:s synpunkt ar 40 §, dar det skulle féreskrivas om den behdriga besvarsmyndigheten.
Dar skulle besvarsvagen i FPA:s beslut gallande Aland faststillas.

Behorig instans

Alands forvaltningsdomstol &r behorig domstol nar ett dverklagande giller:
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1) Alands regerings beslut; beslut som Alands regering fattar vid sammantride éverkla-gas dock hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om det inte i lagtingslag foreskrivs att sa-ken éverklagas hos Alands
forvaltningsdomstol.

2) beslut av myndigheter som lyder under lagtinget och beslut som fattats inom den forvaltning som
hor till lagtingets verksamhet,

3) beslut av myndigheter som lyder under Alands regering och beslut av den som ge-nom lagtingslag
har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter,

4) beslut av kommunala myndigheter pa Aland samt

5) beslut av statliga myndigheter pa Aland.

Om nagon sarskild instans for overklagande har inrattats for vissa darenden genom riks-dagslag, ska
med avvikelse fran 1 mom. beslut som i sddana arenden har fattats av en myndighet pa Aland,
overklagas hos den instansen. | lagtingslag kan dock i fraga om beslut som avsesi 1 mom. 1-3
punkten, fransett beslut om offentlig upphandling, fore-skrivas att saken éverklagas hos Alands
forvaltningsdomstol, om det pa grund av att Alands lagstiftning skiljer sig fran rikets finns ett behov
av att forvaltningsdomstolen ar besvarsmyndighet. En sadan lagtingslag ska vara férenlig med de
grunder som i rikslag-stiftningen tillampas i motsvarande eller narmast likartade drenden

Beslut som har fattats med stéd av en dverenskommelseférordning dverklagas hos Alands
forvaltningsdomstol, om beslutet har fattats av en myndighet pa Aland. Har be-slutet fattats av en
myndighet i riket, dverklagas det hos den instans som ar behdorig nar myndigheten handlagger
motsvarande eller ndarmast likartade arenden inom ramen for sin normala verksamhet.

Utgangspunkten skulle enligt 40 § 1 mom. vara att Alands férvaltningsdomstol &r behorig da andring
soks i ett beslut som fattats av en statlig myndighet pd Aland. Med statlig myndighet skulle har dven
avses FPA.

| 2 mom. i paragrafen skulle det emellertid foreskrivas ett undantag som ur FPA:s synvinkel ar av va-
sentlig betydelse. Om en sarskild besvarsmyndighet instiftats for handlaggning av vissa drenden
skulle med avvikelse fran 1 mom. andring sdkas hos denna besvarsmyndighet. Ett undantag fran
detta kunde foreskrivas genom landskapslag, dock inte om det ar fraga om ett beslut enligt 1 mom.
4-5 punkterna, det vill saga till exempel ett beslut som fattats av FPA.

| praktiken innebar detta att om FPA fattar ett beslut i ett drende som galler en alanning, sa skulle
overklagandet fortsattningsvis handlaggas sasom hittills, det vill sdga enligt normala besvarsvagar.
Till exempel skulle 6verklaganden som galler sjukforsakringsférmaner och allmant bostadsbidrag
aven i fortsattningen handlaggas av besvarsnamnden for social trygghet aven om den 6verklagande
ar alanning. Det skulle inte ga att foreskriva undantag fran detta genom landskapslag.
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Detta kompletteras av och dr kompatibelt med 3 mom. i paragrafen:

”Beslut som har fattats med stéd av en 6verenskommelseférordning dverklagas hos Alands
forvaltningsdomstol, om beslutet har fattats av en myndighet pa Aland. Har be-slutet fattats av en
myndighet i riket, 6verklagas det hos den instans som ar behorig nar myndigheten handldgger
motsvarande eller ndarmast likartade arenden inom ramen for sin normala verksamhet.”

| 39 § i utkastet foreskrivs om det forfarande som ska tillampas vid handlaggningen av
overklaganden:

Overklagande av férvaltningsbeslut

Om o6verklagande av forvaltningsbeslut som har fattats av férvaltningsmyndigheterna pa Aland
foreskrivs i rikslagstiftningen med de undantag som foreskrivs i denna lag.

Genom lagtingslag kan det foreskrivas om éverklagande av férvaltningsbeslut som fatt-tas med stod
av lagtingslag, om detta behovs for tydlighetens skull och regleringen ar forenlig med de grunder
som i rikslagstiftningen tillampas i motsvarande eller ndrmast likartade drenden.

Genom lagtingslag kan det foreskrivas om s6kande av andring och besvarsforbud éver beslut om
tjansteutnamningar som fattas av Alands lagting, Alands regering och myn-digheter som lyder under
denna samt av kommunala myndigheter pa Aland.

Enligt paragrafens 1 mom. skulle rikets lagstiftning, dvs. bland annat lagen om rattegang i forvalt-
ningsarenden, fortsattningsvis tillampas vid handlaggningen av 6verklaganden. Inga undantag skulle
foreskrivas i lagen vad galler beslut av FPA.

Terminologi: socialforsakring och socialvard

| de bestammelsespecifika motiveringarna i utkastet konstateras gdllande begreppen
socialforsakring och socialvard bland annat féljande:

"1 begreppet socialforsakring ska i detta sammanhang anses inga de férmaner som enligt etablerad
praxis ansetts inga. Framfor allt galler det formaner som finansieras genom sarskilda avgifter. De
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kanske mest betydande formaner som hor samman med socialforsakringen ar den allmanna folk-
pensionen, den allmanna sjukférsakringen och ersattningarna vid moderskaps-, faderskaps- och for-
dldraledighet.” (s. 138).

"Punkt 20. Socialvard. Bestammelsen motsvarar 18 § 13 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag.
Begrep-pet socialvard enligt sjalvstyrelselagen innefattar fortsattningsvis forutom den egentliga
socialvarden aven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstorda,
missbrukarvard, nyk-terhetsarbete, moderskapsunderstéd, barnbidrag, stod for vard av barn i
hemmet, service samt bi-drag och stdd pa grund av funktionshinder. Aven socialvard i privat regi har
ansetts hora till landskap-ets nuvarande behorighet.” (s.115, kursivering har)

FPA:s asikt ar att om det ar vedertaget att vissa formaner anses hora under ett visst begrepp, sa
borde de med tanke pa lagstiftningens tydlighet och begriplighet fortecknas antingen pa lagniva eller
atminstone i forarbetet till lagen. | utkastet har begreppen ”socialvard” och ”socialforsakring”
namnts i lagforslaget och det vore skal att tydligt forklara dessa begrepp i lagstiftningen eller i
forarbetet till den under revidering varande lagen.

Enligt FPA:s uppfattning inkluderar begreppet “socialvard” i regel inte barnbidrag,
moderskapsunder-stod eller barnavardsstod. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid vilka formaner
och/eller tjanster riktade till personer med funktionshinder som avses med den i lagutkastet
anvanda termen ”bidrag pa grund av funktionshinder” (kursiverat ovan). Formaner och tjanster som
ar riktade till personer med funktionshinder erbjuds férutom av FPA dven av bl.a. kommuner och
forsakringsbolag. | den lagand-ring som tradde i kraft 2008 flyttades handikappbidraget for personer
under 16 ar, handikappbidra-get for personer 6ver 16 ar och vardbidraget fér pensionstagare under
en och samma lag, lagen om handikappférmaner (570/2007). Vardbidraget for pensionstagare lyftes
da ut ur folkpensionslagen och folkpensionssystemet och inférdes som en handikappférman i lagen
om handikappférmaner. Denna férandring borde beaktas vid reformen av sjalvstyrelselagen.

Om avsikten ar att alla formaner enligt lagen om handikappformaner (570/2007) som verkstalls av
FPA ska hora under begreppet socialvard, borde den har punkten andras till exempel enligt foljande
(de andrade punkterna ar kursiverade):

”Punkt 20. Socialvard. Bestammelsen motsvarar 18 § 13 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag.
Begrep-pet socialvard enligt sjalvstyrelselagen innefattar fortsattningsvis forutom den egentliga
socialvarden dven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstorda,
missbrukarvard, nyk-terhetsarbete, moderskapsunderstéd, barnbidrag, stod for vard av barn i
hemmet, service pa grund av funktionshinder, handikappbidrag fér personer under 16 ar,
handikappbidrag for personer 6ver 16 ar, vardbidrag for pensionstagare och stéd pa grund av
funktionshinder. Aven socialvard i privat regi har ansetts héra till landskapets nuvarande
behorighet.”
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FPA tar emellertid har inte stallning till de tjanster som kommunen erbjuder, dvs. till termen ”service
pa grund av funktionshinder” utan saken borde utredas av ndgon annan aktor.

Klemola Antti
kela
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