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Lausuntopyynto
1 luku Ahvenanmaan itsehallinto

Ehdotuksen mukaan lain tarkoituksena on tavoitella jarjestelmas, jolla ahvenanmaalaista
itsemaaraamisoikeutta voidaan vahvistaa ja muuttaa yhteiskuntakehityksen myota.

Ehdotuksessa todetaan itsehallintoon kuuluvan lainsdadantovalta ja verotusoikeus seka
taloudellinen itsemaaraamisoikeus itsehallintolainsddadannon asettamissa rajoissa. Tallaista
toteamusta ei ole ollut itsehallintolaissa aiemmin, mutta se on periaatteellisesti tarkea johdanto
laille.

Perussuomalaisten eduskuntaryhma katsoo, ettd itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen ei ole
valttamatta perusteltavissa. Itsehallintoalueen erityisasemalle esitetylla tavalla ei ole tuotu esiin
riittavan kattavasti vallitsevaa yhteiskunnallista tilannetta, jotta suunnitellun lainsdadannon
tarpeellisuus ja siita aiheutuvat vaikutukset olisivat arvioitavissa. Ahvenanmaan ja valtakunnan
valista suhdetta ei ole riittavasti kuvattu, jotta suunnitellun itsehallintoalueen erityisasemaa
esitetylla tavalla voitaisiin pdatoksenteossa arvioida.

2 luku Maakuntapaivat ja Ahvenanmaan hallitus

Ehdotuksen 13 §:n tarkoituksena on, ettd Ahvenanmaan hallituksen jasenet rinnastettaisiin nykyista
enemman valtioneuvoston jaseniin virkarikoksen syytekynnyksen ja syytteen nostamismenettelyn
suhteen perusteluna on, ettd Ahvenanmaan hallituksen paatoksenteko ja toimivaltuudet
Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvilla aloilla ovat tdysin rinnastettavissa valtioneuvoston
paatoksentekoon ja toimivaltuuksiin. Ehdotuksen tarkoituksena on vaikeuttaa rikosilmoitusten
kayttamista poliittisena valineena.

Katsomme, etta talle lukuun sisaltyvalle olennaiselle uudistukselle on esitetty perusteet.

3 luku Ahvenanmaan kotiseutuoikeus
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Ehdotuksen 19 §:ssa saddettaisiin asevelvollisuuden suorittamisesta. Pykalan padsaantona ja
keskeisena sisdltona on, etta se, jolla on kotiseutuoikeus, on vapautettu asevelvollisuuden
suorittamisesta.

Saannoksen ennakoitu vaikutus merkitsee poikkeamista perustuslaillisesta kansalaisten
yhdenvertaisuudesta ja perustuslain 127 §:n kaikkien kansalaisten maapuolustusvelvollisuudesta.

Ahvenanmaan itsehallintolaki on vaikeutetusta saatamisjarjestyksesta huolimatta vain perustuslain
veroinen, ei perustuslaki. Katsomme, ettda ndma valtiosaannén suomat puitteet rajoittavat
lainsdatajan toimivaltaa Ahvenanmaan kotiseutuoikeuteen liittyvan asevelvollisuuden suorittamisen
suhteen. Ehdotus johtaisi ennakoitavasti ahvenanmaalaisten vapauttamiseen asevelvollisuudesta
kuin myo6s sen korvaavasta palvelusta. Tama on ristiriidassa perustuslain
vhdenvertaisuussaannoksen ja kaikkien kansalaisten maanpuolustusvelvollisuutta koskevan
saanndksen kanssa.

4 luku Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

Ehdotuksen 20 §:n perusteluihin maaherraa koskevasta saantelysta kuuluu, ettd koska maaherra
edustaa tai voi edustaa tasavallan presidenttia maakuntapaivilla, maaherran virka-ajaksi ehdotetaan
valtion virkamieslaista poiketen kuutta vuotta, jolloin se olisi yhta pitka kuin presidentin toimikausi.

Talta kohdin uudistukseen sisdltyva ehdotus sddntelystd on tarpeellista.

Samassa pykaldssa saadettdisiin myos maaherran patevyysehdoksi tarpeelliset edellytykset hoitaa
tehtavidan hyvin siten, ettd Ahvenanmaan ja valtion etu otetaan puolueettomalla tavalla huomioon.
Pykaldssa saddettaisiin myos, ettd maaherralta edellytetdan erinomaista ruotsin kielen taitoa.
Valtioneuvoston Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta
kielitaidosta antaman asetuksen (1218/2007) mukaan talla hetkellda suomen kielen osalta vaaditaan
sen sijaan ainoastaan tyydyttavaa ymmartamisen taitoa.

Katsomme, ettd valtion edun huomioon ottaminen puolueettomalla tavalla edellyttda suomen kielen
taitoa ylemmalla tasolla kuin nyt on ehdotettu.

5 luku Lainsaadanto

- lausunnonantajista viranomaistahoja pyydetain oman hallinnonalansa ndakékulmasta arvioimaan 26, 28
ja 30 §:n toimivaltaluetteloissa lueteltujen toimivalta-alojen otsikointia ja niiden perusteluja, ovatko ne
oikeita ja riittavia, mita taydennyksia tarvittaisiin? Ovatko niissa kaytetyt juridiset kasitteet ajan tasalla ja
oikeita?- lausunnonantajista viranomaistahoja pyydetaan oman hallinnonalansa nakékulmasta
arvioimaan yleisella tasolla lakiehdotuksen 28 §:n hallinnollisia, taloudellisia ja muita vaikutuksia, jotta
naista voitaisiin kertoa laajemmin hallituksen esityksessa.

Luvun 25 §:ssa sdadetdan lainsdadantovallan jaosta eduskunnan ja maakuntapdivien kesken.
Ehdotuksessa uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi ei muihin lain lukuihin sisally vastaavaa lain
tarkoitusta koskevaa sdannostd, kuin nyt 25 §:ssa. Tata voidaan pitad ongelmallisena Ahvenanmaata
koskevien sadannostojen sisdisen johdonmukaisuuden vaatimuksen osalta.
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Muilta osin tdssa vaiheessa ei ehdoteta mitdan merkittdvaa muutosta nykyiseen maakuntapaivien ja
eduskunnan lainsdadantovaltaan. Kuitenkin mahdollisuus yksinkertaistaa menettelya uusien
lainsdddannonalojen siirtamiseksi Ahvenanmaan maakuntapaivien lainsdadantovaltaan, on
kannatettava. Nykyinen lainsdadantovallan siirtamisjarjestelma on jaykka, koska siirto vaatii
padsaantoisesti itsehallintolain muutoksen.

6 luku Tuomiovalta

Lakiehdotuksen mukaan tuomioistuinlaitos ja oikeudenkayttd kuuluisivat edelleen valtakunnan ns.
ydinalueisiin. Itsehallintolain muutoksenhakua koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan eraita
mukautuksia. Nama ovat linjassa yleisen oikeuskehityksen kanssa.

Taman yhteiskunnallisen tilan ennallaan sailyttdminen ja toisaalta sdanndsten toiminnasta
kdytannossa hankittuun normitietoon pohjautuva ratkaisu muutoksenhakua koskeviin sdannoksiin,
on osa toivottavaa yhteiskuntakehitysta.

7 luku Hallinto

Hallintovallan jakoa koskevaan lainkohtaan sisdltyva padsaanto on saman sisaltdinen kuin voimassa
olevassa vuoden 1991 itsehallintolaissa. Paasaanto on, ettd tehtdvien syntymisestd vastaava taho
myo0s vastaa tehtdvien hoitamisesta, myos taloudellisesti. Lahtdkohta, etta hallintotehtavista ei saa
tulla lisdkuluja valtakunnalle, on Perussuomalaisten eduskuntaryhman mielesta hyva
saantelyratkaisu.

Niin ikaan ehdotettavat hallintovallan jakoon kohdistuvat poikkeukset ovat kannatettavia siina, etta
ne mahdollistavat maakuntapdivien ja eduskunnan valisen hallintovaltaa koskevan vallitsevan
kdaytannon jatkumisen.

8 luku Aloite, neuvottelu, kuuleminen, virka-apu ja toimivaltariidat

Ehdotuksen mukaan maakuntapdivien ja Ahvenanmaan hallituksen lainsaadantoaloitteet eivat
aiempaan oikeustilaan verrattuna olisi sidottu alueellisesti. Aloiteoikeuden kautta syntyvan
lainsdaadannon ei tulisi valttamatta olla voimassa vain Ahvenanmaalla.

Tallaista toimivallan laajentamista Perussuomalaisten eduskuntaryhma ei pyri vahvistamaan.

9 luku Ahvenanmaan talous

Perussuomalaisten eduskuntaryhma korostaa, ettd uudessa Ahvenanmaan
rahoitusjarjestelmamallissa valtakunnan taloudelliset vastuut eivat saa kasvaa. Suomen talous on
kokonaisuus ja kaikkien tulee jakaa vaikeat ja hyvat ajat tasapuolisesti.

Komiteatydskentelyn tuloksena mydskaan luotettavaa kuvaa hallinnollisesti kevyemman mallin
taloudellisista vaikutuksista nykymalliin ei ole luotettavissa saatavissa.
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10 luku

11 luku

12 luku

13 luku

Kansainviliset velvoitteet

Ehdotuksen mukainen maakunnan laajennettu oikeus osallistua kansainvalisia velvoitteita koskeviin
neuvotteluihin tarkoittaisi maakunnan nykyisen toimivallan laajentamista. Myo6s sopimusten
taytantoonpanoa ja voimaan saattamista koskevissa ehdotuksissa olisi kyse maakunnan nykyisten
valtuuksien huomattavasta lisdantymisesta.

Vaikka Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema Suomen valtiojarjestyksessa, ilmenee tama
varsinkin maakunnan laajana itsehallintona (ks. PeVM 10/1998 vp s. 34), ei Perussuomalaisten
ndkemyksen mukaan erityisesti kansainvélisten suhteiden kannalta.

Euroopan unionin asiat

Ehdotus sadannodksista koskien Ahvenanmaan osallistumista kansalliseen yhteiseen valmisteluun EU:n
toimielimissa vireilla olevien asioiden valmisteluun, on hyvaksyttavissa. On tarpeellista, ettd Suomi
voi puhua yhdelld danellad Euroopan unionin toimielimissa. Taima valmistelujarjestelma on myoés
pysynyt paapiirteissdan muuttumattomana koko EU-jasenyyden ajan.

Lisdaksi Ahvenanmaan edustajat osallistuvat Euroopan unionin valmistelutyéhén osana Suomen
valtuuskuntaa. Voimassa olevassa itsehallintolaissa maakunnan hallitukselle on pyynndsta varattava
tilaisuus osallistua valtuuskunnan tyoskentelyyn ja nyt ehdotettavassa sdannoksessa tama tilaisuus
on annettava Ahvenanmaan hallitukselle sen pyynnosta.

Perussuomalaisten tulkinta on, etta talle toimivallan laajentamiselle ei ole Perussuomalaisten
mielesta perusteltu.

Virkakieli ja kielelliset oikeudet

Suhteessa nykyiseen itsehallintolain 38 §:3dn, joka koskee viranomaisten valista kirjeenvaihtokielta
vastaavissa tilanteissa, ehdotetun pykalan soveltamisala on laajempi, koska se kattaa myds
virkamiesten valisen suullisen viestinnan. Viimeksi mainitulta osin esitys on vallitsevan kdytannon
mukainen.

Perussuomalaiset katsovat, etta aikaisemman kdytannon kirjaamisessa lakiin ei ole sindnsa mitaan
huomautettavaa. Kuitenkin Ahvenanmaalla toimivien valtion viranomaisten ja tuomioistuinten
valisissa yhteyksissa kaytettavan ruotsin kielen pakollisuuden kirjaaminen lakiin, ei ole
Perussuomalaisten eduskuntaryhman mielesta tarkoituksenmukaista.

Erityisida saannoksia

Lukuun ehdotetut sdadannodkset ovat asiallisesti |ahelld vuoden 1991 lain saanndksia.
Perussuomalaisten eduskuntaryhman mielesta saantely on tarpeellinen.
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14 luku Voimaantulo ja siirtymasadannokset

Perussuomalaisten mielesta tarve saataa siirtymasaannoksia muutosvaihetta silmalla pitden on
asianmukaista.

Suhde perustuslakiin ja lainsaatamisjarjestykseen
Perussuomalainen eduskuntaryhma nakee, ettd komiteanmietinndssa on tuotu asianmukaisesti esiin

itsehallintolain asema valtiosdannossa ja valtiosdaantdoikeudellisen sddntelyn tarkeimmat elementit
seka tdman Ahvenanmaan erityisasemasta lainsaatajan liikkkumavaraan vaikuttavat tekijat.

Yleisperustelut (Nykytila ja sen arviointi, Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, Esityksen
vaikutukset, Hallituksen esityksen valmistelu)

Perussuomalaisten eduskuntaryhman nakemys on, etta ei ole tdysin varmaa sisaltavatkd mietinnoén
yleisperustelut tarvittavassa maarin ja olennaisin kohdin sitd ldhinnd mietinnén kohdealaa koskevaa
tosiasiatietoa, jonka varassa sdddosehdotusten tarvetta ja osuvuutta voitaisiin harkita.

Muuta

Parlamentaarisen komitean tydskentelyssa hyddynnetty materiaali on lainvalmistelun
riittamattémien resurssien takia muodostunut hajanaiseksi, vaikeaselkoiseksi ja vaikeaksi
hallittavaksi. Perussuomalaisten eduskuntaryhma pitaa tata ongelmallisena siita lahtékohdasta, etta
uuden sadadoksen aikaasaaminen edellyttda monipuolista pohtimista riittavan perusteellisten
tietojen pohjalta.

Johansson Juha
Perussuomalaisten eduskuntaryhma - Perussuomalaisten eduskuntaryhma
ja ryhmakanslia
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