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Ahvenanmaan itsehallinnon kehittaminen, Ahvenanmaa-komitean 2013 valimietinté

Oikeusministerié on pyytanyt ulkoasiainministerién lausuntoa vuonna 2013 asetetun Ahvenanmaa-
komitean 2013 oikeusministeri6lle 28.1.2015 luovuttamasta valimietinnésta (Oikeusministerién mietin-
toja ja julkaisuja 6/2015). Ulkoasiainministerion oikeuspalvelu on antanut komitealle lausunnon
25.3.2014/ HEL7MO0517-18 tarpeesta muuttaa itsehallintolain 9 ja 9a lukua ja palauttaa itsehallinnon
kansainviliset takuut, sekd Ahvenanmaan esimerkin mahdollisesta vaikutuksesta tarpeisiin muuttaa
itsehallintolakia.

Ulkoasiainministerié esittda nyt lausuntonaan seuraavaa liittyen komitean valimietinndssé esitettyihin
asiakohtiin 2.1 (itsehallinnon kansainvaliset takuut), 2.2 (demilitarisoitu ja neutralisoitu asema) ja 11.4
(kansainvalinen valitusoikeus), seké asiakohtiin 5 (kansainvéliset sopimukset), 6 (taloudellinen itse-
hallinto) ja 7.2 (itsehallintolain paaasiallinen sisaltd).

2 Kansainviliset kysymykset ja 11 Eraita yksityiskohtaisia kysymyksia

Valimietinnén luvuissa 2.1 ja 11.4 kasitellaan itsehallinnon kansainvalisia takuita ja kansainvélisia va-
litusoikeuksia, jotka liittyvat olennaisella tavalla toisiinsa. Naitd kysymyksia kasitelldan tdssé lausun-
nossa yhdessa.

Vilimietinnén luvussa 11.4 kansainvalisestd valitusoikeudesta viitataan ns. Aalto-tyéryhman mietin-
téon, jonka mukaan "Suomen ratifioimat inmisoikeussopimukset takaavat osaltaan muun muassa kie-
lelliset ja kulttuuriset oikeudet ja vahvistavat ndin myés Ahvenanmaan véaestélle taattujen itsehallin-
toon liittyvien oikeuksien kansainvalisoikeudellista suojaa. Uusien, erillisten kansainvélisten takeiden
hankkiminen sopii huonosti yleiseen kansainvéliseen kehitykseen.” Ulkoasiainministerié yhtyy lahto-
kohtaisesti tdhan ndkemykseen.

Valimietinnén mukaan kansainvélisten takuiden palauttaminen olisi haastavaa, koska tdma vaatisi
niiden valtioiden myo6tavaikutusta, jotka aikoinaan ovat sopineet maakunnan kansainvélisestd ase-
masta. Komitea suhtautuu sitad vastoin myodnteisesti Ahvenanmaan ruotsinkielisen aseman turvaavien
kansainvalisten mekanismien luomiseen ja aikoo selvittda, mille kansainvéliselle instituutiolle tdman-
kaltainen tehtava voitaisiin uskoa. Suomi on YK:n ja Euroopan neuvoston jaseneksi littymisensé jal-
keen ratifioinut useita inmisoikeussopimuksia, jotka osaltaan takaavat muun muassa kielellisia ja kult-
tuurisia oikeuksia, ja vahvistavat ndin myds Ahvenanmaan véestélle taattujen itsehallintoon liittyvien
oikeuksien kansainvilisoikeudellista suojaa. Ahvenanmaan erityisasemasta on raportoitu kansainva-
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listen ja alueellisten ihmisoikeussopimusten taytéantéonpanoa koskevissa hallituksen méaraaikaisra-
portoinneissa. Maaraaikaisraportoinnista vastaava ulkoasiainministerién ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikké on viime vuosina kiinnittanyt erityistd huomiota siinen, ettd méaaraaikaisra-
portoinnissa pyydetaan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausuntoa sopimusméaaraysten taytan-
tédnpanosta.

Viimeaikaisia esimerkkejd Ahvenanmaan itsehallinnon ja ruotsin kielen erityisaseman kasittelemises-
t4 maardaikaisraportoinnissa ovat muun muassa syksylld 2014 annetut vastaukset YK:n taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 6/1976) tay-
tantdénpanoa valvovan TSS-komitean kirjallisiin lisdkysymyksiin (E/C.12/FIN/Q/6/Add.1). Ahvenan-
maan antama lausunto liitettiin hallituksen vastausten liitteeksi, ja siten osaksi YK:n virallista asiakir-
jaa. Kansallisten vahemmistéjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen (SopS 1-2/1998) neljan-
nessa méaaraaikaisraportissa, joka annettiin Euroopan neuvostolle tammikuussa 2015, selostetaan
niin ikdan Ahvenanmaan erityisasemaa. Ahvenanmaata kasitellddn myos parhaillaan laadittavana
olevassa madaraaikaisraportissa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan kansainvalisen YK:n
yleissopimuksen (SopS 37/1970) taytantéénpanosta.

Ahvenanmaan erityisasema ja sen itsehallintoon liittyvat kysymykset ovat joitakin kertoja nousseet
esille maaraaikaisraporttien kasittelyyn liittyvassa suullisessa vuoropuhelussa YK:n ja Euroopan neu-
voston sopimusvalvontaelinten kanssa. Sopimusvalvontaelinten esittdmét kysymykset ovat lahinna
liittyneet inmisoikeussopimusten voimaansaattamiseen Ahvenanmaalla seké saarten asukkaiden yh-
denvertaisuuden toteuttamiseen ja suomenkielisen véhemmistén asemaan Ahvenanmaalla. Suomelle
ei ole kuitenkaan annettu Ahvenanmaata koskevia loppupaatelmié tai suosituksia.

Ahvenanmaan erityisasemaa on sopimusvalvontaelimistd monipuolisimmin késitellyt kansallisten va-
hemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantédnpanon valvonnassa Euroopan neu-
voston ministerikomiteaa avustava neuvoa-antava komitea. Toisen valvontakierroksen aikana komi-
tea tapasi maavierailullaan Ahvenanmaan edustajia syyskuussa 2005. Viimeisimmassé raportissaan
(ACFC/OP/I11(2010)007) Suomen kolmannella tarkastelukierroksella neuvoa-antava komitea totesi,
ettd Ahvenanmaan suomenkielistd vahemmist6a on kasitelty varsin vahén hallituksen méaraikaisra-
portissa. Toisaalta komitea totesi, ettd Ahvenanmaan suomenkielinen vahemmisté ei ole ilmaissut
tarvetta saada suojelua puiteyleissopimuksen osalta, eiké puiteyleissopimuksen puitteissa véhemmis-
tosta ole tehty valituksia ihmisoikeusloukkauksista.

As regards the Finnish-speaking population living in the Swedish-speaking
province of Aland, the Advisory Committee notes that the issue is again only
sparingly addressed in the third State Report but is not aware of any expres-
sion of interest among representatives of this group in the protection of the
Framework Convention nor complaints as to infringements of their rights in the
light of the Convention.

Euroopan neuvoston ministerikomitean neuvoa-antavan komitean raportista antamaan péatoslausel-
maan sisaltyvissd paatelmissa ja suosituksissa ei Ahvenanmaata ole erityisesti kasitelty.

Tammikuussa 2015 annetussa hallituksen neljannessd maaraaikaisraportissa puiteyleissopimuksen
taytantdénpanosta annetaan tietoja Ahvenanmaan asemasta, ruotsin kielestd, suomenkielisesta kieli-
vahemmistosta sekd yhdenvertaisuutta edistévéstéa tyosta.

Kansainvilisten ja alueellisten inmisoikeussopimusten téytédntédnpanon valvontaan liittyvé hallituksen
madaraaikaisraportointi tarjpaa mahdollisuuden antaa informaatiota itsenéisille ja riippumattomille so-
pimusvalvontaelimille Kansainliiton paatéksen mukaisesta Ahvenanmaan maakunnan yksikielisesta
erityisasemasta. Ahvenanmaata koskevan raportoinnin muoto ja sisaltd tulee kuitenkin harkita sopi-
muskohtaisesti, jotta se palvelisi tarkoitusta parhaiten.

Lisaksi voidaan harkita Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustajan osallistumista niihin julkisiin,
suullisiin hallituksen kuulemistilaisuuksiin sopimusvalvontaelimissa, joissa on odotettavissa Ahve-
nanmaan asemaan liittyvia erityisia kysymyksia. Tama olisi omiaan edistdmaén vuoropuhelua Ahve-
nanmaan maakunnan ja kansainvalisten riippumattomien ihmisoikeusvalvontamekanismien valilla.
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Euroopan neuvoston alueellisia kielia tai vahemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja (SopS
23/1998) on ensimmadinen sitova kansainvalinen asiakirja, jolla pyritdan vahvistamaan muun muassa
vahemmistokielten asemaa Euroopassa. Kieliperuskirja tuli kansainvélisesti ja Suomen osalta voi-
maan vuonna 1998. Sen paaméaarana on suojella muun muassa vahemmistokielten asemaa, ei si-
nansa kielivahemmistoihin kuuluvia yksiléita.

Peruskirjassa vahemmistékielet jaotellaan kolmeen ryhméan. Ensimmaéiseen ryhméan kuuluvat alu-
eelliset kielet tai vahemmistokielet. N&illa tarkoitetaan kielia, joita perinteisesti kaytetaan tietylla valti-
on alueella, ja joita kéyttévéat valtion kansalaiset muodostavat muuta véestod lukumaaraisesti pie-
nemman kansanosan. Suomessa tahan ryhméaan kuuluu saamen kieli. Toiseen ryhmaan kuuluvat val-
tion alueella vdhemman puhutut viralliset kielet. Suomessa téllainen asema on ruotsin kielella. Kol-
mantena ryhména peruskirjassa maaritellaan niin sanotut ei-alueelliset kielet. Nailla tarkoitetaan kie-
lia, joita perinteisesti puhutaan tietyssa valtiossa, mutta joita kayttavat kansalaiset eivat asu tietylla
alueella. Suomessa tyypillinen tdman ryhméan edustaja on romanin kieli. Ei-alueellisiin kieliin lukeutu-
vat Suomessa my6s venéjan, tataarin, jiddishin ja karjalan kielet.

Kieliperuskirjan taytantéénpanon valvonta kuuluu Euroopan neuvoston ministerikomitealle, jota avus-
taa riippumaton asiantuntijakomitea (Committee of Experts). Sopimuspuolilla on velvollisuus antaa
kolmen vuoden vélein raportti kieliperuskirjan taytantéénpanosta. Suomi on raportoinut kieliperuskir-
jan taytantéénpanosta neljé kertaa, viimeksi vuonna 2010. Viides maaraaikaisraportti kieliperuskirjan
taytantoénpanosta annetaan kevaalla 2015.

Valmisteltaessa peruskirjan ratifiointia ulkoasiainministerié pyysi 12.3.1993 Ahvenanmaan maakunta-
hallitukselta lausuntoa peruskirjan maaréaysten soveltamisesta Ahvenanmaahan. Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus lausui 27.4.1993, etta alueellisia kielid tai vahemmistokielia koskevan kieliperuskirjan
méaaraykset eivit sovellu yksikielisesti ruotsinkieliseen Ahvenanmaahan:

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning torde bestdammelserna i stadgan inte va-
ra tilldmpliga pa Aland, eftersom de regional sprak, minoritetssprék eller officiel-
la sprék som omnamns i stadgans artikel 1 och 3 med beaktande av Alands
ensprékigt svenska status, vilken &ven fastlagits i den internationella folkrétten
och som ingar i sjélvstyrelselagen, inte géller Aland.

Taman johdosta peruskirjan taytéantédnpanon osalta ei ole raportoitu Ahvenanmaan ruotsinkielisesta
erityisasemasta. Tastd huolimatta toimenpiteet, joilla pyritadn edistdméén ruotsin kielen asemaa
Suomen valtion alueella (toisen kansalliskielen, ruotsin kielen asemasta raportoidaan vahemman kay-
tettyna kansalliskielena), ovat térkeita myés niiden velvoitteiden osalta, joita valtiolla on suhteessa
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin ja vaestéén. Velvoitteiden osalta erityisen tarkeda on oike-
us- ja hallintoviranomaisten ruotsin kielen taitojen kehittdminen ja yllapitaminen.

Vilimietinnéssa todetaan edelld mainitulla tavalla, ettd komitea suhtautuu myénteisesti "Ahvenan-
maan ruotsinkielisen aseman turvaavien kansainvélisten mekanismien luomiseen ja aikoo selvittaa,
mille kansainviliselle instituutiolle tAmankaltainen tehtava voitaisiin uskoa”. Harkittaessa toimenpiteité
Ahvenanmaan ruotsinkielisen aseman edelleen turvaamiseksi, voidaan keskusteluun nostaa myots
edelld mainittu alueellisia kielia tai vahemmistékielia koskeva eurooppalainen peruskirja ja tarkastella,
voisiko sen soveltamisalan ulottaminen kattamaan yksikielisesti ruotsinkielisen Ahvenanmaan maa-
kunnan turvata sen erityisté kielellistd asemaa. Lahempi tarkastelu peruskirjan soveltamisalan ulotta-
misesta Ahvenanmaan maakuntaan edellyttdisi oikeudellista selvitystd sen eri vaihtoehdoista ja to-
teuttamistavoista sekd vuoropuhelua peruskirjan taytantéonpanoa valvovan asiantuntijakomitean
kanssa.

Kuten valimietinnéssa todetaan, YK:n keskeisimpiin ihmisoikeussopimuksiin kuuluu valinnaisesti ns.
yksilévalitusmenettely, joka mahdollistaa, etta henkils tai henkiléryhma voi tehda valituksen yleisso-
pimuksella turvattujen oikeuksien vaitetyistd ihmisoikeusloukkauksista. Véalimietinndssa todetun mu-
kaisesti tima menettely turvaa yksilén tai ryhman oikeutta esimerkiksi nauttia omasta kulttuuristaan ja
kielestaan. Yksilévalitusmenettely ei sellaisenaan sovellu Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kay-
tettavaksi maakunnan yksikielisesti ruotsinkielisen erityisaseman suojelussa. Vastaavasti alueellisella
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tasolla Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kasittelee yksilévalituksia sekd Euroopan sosiaalisten oike-
uksien komitea ns. jarjestékanteluja.

Lisaksi todettakoon, ettd YK:n ihmisoikeusneuvoston alaiset erityismekanismit (tyéryhmat, erityisra-
portoijat ja erityisedustajat) voivat toimivaltuuksiensa puitteissa kéasitellad valituksia vaitetyistad ihmisoi-
keusloukkauksista ja antaa loukkauksesta epadillylle valtiolle muun muassa kiireellisen vetoomuksen
ihmisoikeuksia loukkaavan toiminnan keskeyttdmiseksi. Suomen osalta alkuperdiskansojen oikeuksia
kasitteleva erityisraportoija on kasitellyt saamelaiskulttuuriin liittyvid asioita.

2.2 Demilitarisoitu ja neutralisoitu asema

Valimietinnon mukaan seka demilitarisointi ettd neutralisointi ovat osa voimassaolevaa tapaoikeutta ja
sen vuoksi ne myos sitovat valtioita, jotka eivat ole allekirjoittaneet sopimuksia. Ulkoasiainministerit
vahvistaa kasityksen, ettd demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla on katsottu olevan alueellinen, eu-
rooppalainen tapaoikeudellinen asema, joskin neutralisoinnin tapaoikeudellinen asema on suhteessa
heikompi. Taméan johdosta demilitarisointi ja neutralisointi sitovat kansainvalisoikeudellisesti ainakin
niitd alueen valtioita, jotka eivéat ole sopimusten osapuolia.

5 Kansainvaliset sopimukset
5.1 Valtiosopimusoikeudellinen toimivalta

Ahvenanmaan taholta on esitetty, ettad itsehallintolain 9 luvun mukaisia sdénndéksid kansainvalisista
neuvotteluista ja maakunnan osallistumis- seka tiedonsaantioikeudesta niissa laajennettaisiin nykyi-
sestdan. Maakunnan taholta on myos esitetty, ettd maakunta saisi nykyistd laajemman oikeuden itse
neuvotella ja tehda kansainvélisid sopimuksia.

Komitean valimietinnén mukaan on tarkoituksenmukaista, ettd itsehallintolain 58 §:n 2 momentin
sdannosta Ahvenanmaan maakunnan hallituksen oikeudesta osallistua sellaisiin sopimusneuvottelui-
hin jotka kasittelevat maakunnan toimivallassa olevia asioita, kehitetdan siten, ettd maakunnan halli-
tukselle annetaan sen pyynnésta tilaisuus osallistua sellaisiin neuvotteluihin aina kuin tdma on mah-
dollista siind neuvotteluelimesséa, jossa asiaa kasitelladn. Valimietinndssa on tuotu esiin se seikka,
ettd maakunnan osallistuessa neuvotteluvaltuuskuntaan edustaa se myés Suomea. Neuvotteluval-
tuuskunta esittelee Suomen yhteen sovitetun kannan. On kuitenkin mahdollista, ettd Ahvenanmaan
osallistuminen osoittautuu mahdottomaksi, esimerkiksi monenvélisissd neuvotteluissa tai silloin jos
neuvotteluvaltuuskunnan kokoa on rajoitettu tai jos neuvotteluvaltuuskuntaan tulisi sisallyttaa erityis-
osaamista.

Ulkoasiainministerié on todennut komitealle antamassaan lausunnossaan 25.3.2014, ettei se nae tar-
vetta itsehallintolain 9 luvun mukaisten osallistumis- ja tiedonsaantioikeuksia koskevien sdanndsten
uudistamiselle, vaan nikee edelleen, etta kaytantéa on mahdollista kehittda olemassa olevan saénte-
lyviitekehyksen puitteissa. Ulkoasiainministerié on kuitenkin sen jalkeen komitean konsultoinnissa to-
dennut, ettd jos Ahvenanmaan osallistumisoikeutta laajennetaan, valtakunnalla tulee sailya harkinta-
valtaa Ahvenanmaan osallistumista ajatellen, ja tama on myés tuotu esiin komitean vélimietinnéssa
ylld selostetulla tavalla. Ulkoasiainministerié toteaa lausuntonaan, ettd se ei nde estettd laajentaa
maakunnan osallistumisoikeutta neuvotteluihin valimietinndssa esitetylla tavalla.

Maakunnan taholta on mygs esitetty, ettd maakunta tarvitsisi omaa toimivaltaa tehdéa valtiosopimuksia
esimerkiksi verotuksen ja merenkulun alalla. Edelleen valimietinndsta kay ilmi, ettd useat valtakunnan
puolueiden edustajista ovat katsoneet, ettd oikeus tehda valtiosopimuksia tulee kuulua valtakunnan
ydinalueisiin, seka siltd osin kuin maakunnalla olisi toimivaltaa tehda valtiosopimuksia, tulisi sen ta-
pahtua erillisten valtuutusten muodossa. Ulkoasiainministerié yhtyy komitean vélimietinndsséa todet-
tuun. Talta osin ulkoasiainministerié alleviivaa, ettd perustuslain 93 §:n mukaan Suomen ulkopolitiik-
kaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvaksyy
kansainvéliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen seka paattaa kansainvalisten velvoitteiden voimaan-
saattamisesta siltd osin kuin perustuslain 94 §:ssad sdadetadn. Maakunnan itsendisempi toimivalta
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kansainvalisten verosopimusten suhteen tarkoittaisi periaatteellisesti maakunnalle annettua ulkopoliit-
tista toimivaltaa, joka nykyisellaan kuuluu valtakunnan toimivallan ydinalueisiin PL 93 §:n nojalla. Néin
perustavanlaatuinen muutos saattaisi asiallisesti vaatia perustuslain muuttamista. Ahvenanmaan hal-
litukselle olisi ulkoasiainministerién nikemyksen mukaan nykyisellddn mahdollista delegoida sopi-
muksentekovaltuus yksittaisen valtiosopimuksen osalta, jos ko. valtiosopimus koskee maakunnan
toimivaltaan kuuluvaa asiaa, seké ainoastaan maakunnan ja toisen valtion valisid suhteita. Perustus-
lakivaliokunta on maédritellyt kriteereja tehda valtiosopimuksia delegoinnin perusteella (ks. erityisesti
PeVL 14/2010 vp, PeVL 14/2014 vp ja PeVL 66/2014 vp). Ulkoasiainministerio kiinnittdéd huomioita
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytannossa esitetyistad edellytyksistd etenkin siihen, etta delegoin-
nin tulee olla tarkoin rajattu, ja nain ollen kokonaisen yhdelle hallinnonalalle kuuluvan sopimuksente-
kotoimivallan siirtdminen delegoinnilla olisi ongelmallista perustuslain valossa arvioituna. Ulkoasiain-
ministerié ei nde kuitenkaan estetts sille, ettd maakunnan hallitus, samoin kuin ministeriét ja valta-
kunnan viranomaiset tekevat kansainvélisid hallintosopimuksia oman toimivaltansa puitteissa. Mita
tassé kappaleessa on sanottu, soveltuu myos tdman lausunnon kohtaan 6 "Taloudellinen itsehallinto”.

Vilimietinnéssd on huomioitu my&s alueelliset varaumat ja viitattu eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan toteamukseen EU:n perussopimusten ja Lissabonin sopimuksen késittelyn yhteydessé (PeVL
36/2006 vp, PeVL 10/1998 vp). Kuten valimietinndssa todetaan, on harvoin syntynyt tarve tehda alu-
eellinen varauma Ahvenanmaan osalta Suomen tekemien valtiosopimusten yhteydesséa. Ulkoasiain-
ministeri® katsoo kuitenkin, etté itsehallintolain revision yhteydessé voitaisiin tarkastella alueellisten
varaumien kayttéd ja tarvetta. Ulkoasiainministerion ndkemyksen mukaan varaumien kaytélle voisi
olla tarvetta esimerkiksi tilanteissa, jossa Ahvenanmaan maakunnan lainséddéant6 ei ole sopusoin-
nussa kansainvalisen velvoitteen kanssa, tai se on puutteellista. Jos maakuntalainsdddannon saat-
taminen kansainvalisen velvoitteen mukaiseksi ei ole mahdollista samassa ajassa kuin valtakunnan
lainsaadantd saatetaan kyseisen kansainvélisen velvoitteen mukaiseksi, ei ole tarkoituksenmukaista,
ettéd koko Suomen sitoutuminen kansainvaliseen velvoitteeseen viivastyy.

Varaumien kayttamisen lisdaminen edellyttda kuitenkin perusteellista arviointia. Varaumat voivat olla
kiellettyjd sopimuksen maardysten mukaan ja nain ollen tulee arvioitavaksi, koskeeko tdma kielto
myés alueellisia varaumia. Alueelliset varaumat eivat lahtokohtaisesti ole aineellisia. Varaumien tulee
olla Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuksen (SopS 32-33/1980) ja kyseessa olevan
valtiosopimuksen maardysten mukaisia. Wienin sopimuksen mukaan valtio voi tehda varauman, jollei
varaumaa ole kielletty valtiosopimuksessa; jos valtiosopimus maaraa, etta vain tiettyja varaumia, joi-
hin kyseinen varauma ei kuulu, voidaan tehd3; jollei varauma ole ristiriidassa valtiosopimuksen tarkoi-
tuksen ja paamaaran kanssa. Naiden kriteerien vuoksi varaumien tulee olla tarkkarajaisia. Milloin
neuvottelevien valtioiden rajoitetusta lukumaarasta seka valtiosopimuksen tarkoituksesta ja paamaa-
rasta kay ilmi, ettéd valtiosopimuksen soveltaminen kokonaisuudessaan kaikkien osapuolten valilla on
kunkin osalta valttdmétén edellytys suostumiselle valtiosopimuksen noudattamiseen, varauma vaatii
kaikkien osapuolten hyviksymisen. Milloin valtiosopimus on kansainvélisen jérjeston perusasiakirja,
eika valtiosopimuksessa toisin maarata, varauma vaatii téllaisen jarjestdén toimivaltaisen toimielimen
hyvaksymisen. Varaumia ei sen vuoksi tehdé esimerkiksi EU:n perussopimuksiin eikd EU:n ja jasen-
valtioiden kolmasmaasopimuksiin. Suomi ei lahtokohtaisesti tee varaumia my6sk&an ihmisoikeusso-
pimuksiin.

Harkittavaksi tulee myés kysymys siita, tulisiko alueellisen varauman koskea koko sopimusta vai vain
sitd osaa, joka kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan. Toisinaan on haasteellista erotella tarkasti valta-
kunnan ja Ahvenanmaan maakunnan toimivallan raja artikloittain. Artikia voi my&s osittain koskea val-
takunnan toimivaltaa ja osittain maakunnan toimivaltaa. Jos alueellinen varauma tehdaén koko sopi-
muksen osalta, eli myds siltd osin kun maaraykset kuuluvat valtakunnan toimivaltaan, edellyttaa lain-
saadannén alaan kuuluva varauma myds eduskunnan suostumusta. Jos tarve maakuntaa koskevan
varauman tekemiseen tulee ministerién tietoon vasta eduskuntakasittelyn jalkeen, edellyttaisi tallaisen
varauman tekeminen uutta hallituksen esitysta.

Varauman kéyttdminen ja maakuntalainsaadannén saattaminen sopusointuun kansainvélisen velvoit-
teen kanssa alleviivaa maakunnan ja valtakunnan viranomaisten vélisen yhteistyon ja dialogin tarke-
ytté. Itsehallintolain 58 §:n mukainen tiedottamisvelvoite on tédssé keskeinen. Keskeista on myés, etta
valtakunnan viranomaiset saavat ajoissa tiedon maakunnan lainsdadéannén muutostarpeista, jotta ta-



6(8)
mé voidaan ottaa huomioon aikatauluttamisessa ja hallituksen esityksen laatimisessa, varsinkin jos
alueellinen varauma on tarpeen tehda koko sopimuksen osalta.

Ahvenanmaan erityistarpeiden huomioon ottamiseksi on toisinaan tuotu myés esiin niin kutsutut "opt
infopt out” — lausekkeet. Naita lausekkeita kaytetaan yleensa, kun on tarkoitus antaa valtiolle mahdol-
lisuus ilmoittaa tietyn ajan puitteissa, etta se ei halua tulla sidotuksi sopimusmuutokseen (opt out) tai
iimoittaa tietyn masrdajan kuluessa halustaan tulla sidotuksi sopimusmuutokseen (opt in). Menettely
edellyttaa siis nimenomaista sopimusmaaraysta. Ulkoasiainministerié huomauttaa, etta alueiden osal-
ta naitad lausekkeita ei yleensé kaytetd, vaan niiden suhteen kaytetdan alueellisia varaumia. Jotkut
valtiot, jotka vastaavat joidenkin (autonomisten) alueiden ulkosuhteista, ovat ratkaisseet tallaisten
alueiden erityistarpeita koskevat kysymykset siten, ettd ne sopimukseen sitoutuessaan maarittelevét
valtakunnan alueen, jolla sopimusta tullaan soveltamaan. Tanska esimerkiksi ilmoittaa toisinaan, etta
sopimusta ei toistaiseksi sovelleta Gronlantiin ja/tai Farsaariin (territorial exclusion). Tallaista iimoitus-
ta voi edeltaa allekirjoitusvaiheessa ilmoitus, jonka mukaan sopimus siséltda naiden alueiden itsehal-
linnon alaan kuuluvia méarayksia, joten allekirjoittaminen ei valttamatta indikoi sité, etté ratifiointi ulot-
tuu naihin alueisiin. Esimerkiksi Alankomaat ilmoittaa vastaavasti sitoutuessaan sopimukseen, kat-
taako sitoutuminen kuningaskunnan Euroopan alueen vai myds merentakaiset alueet ja Iso-Britannia
luettelee erikseen alueet, jotka sitoutuminen kattaa. Ahvenanmaan kohdalla voitaisiin mahdollisesti
harkita alueellisen poissuljennan (territorial exclusion) soveltamista. Menettely ei soveltuisi kaikissa
tilanteissa. Sen mahdollisesti vaatimia lainsaadantomuutosten tarvetta tulisi myds arvioida tarkemmin.

Alueellisia varaumia tai alueellista poissuljentaa voitaisiin harkita kaytettavaksi esimerkiksi silloin, kun
sopimuksen taytantdén panemiseksi tarvittavaa maakuntalainsdadantoéé ei ole ehditty ajoissa saata-
maan. Vaihtoehtoisesti nostamme tdssa esiin sen, ettd valimietinnéssa mainitaan direktiivien puut-
teellisen taytantéénpanon ratkaisumallina se, ettd valtakunnan lainsdadénnén voisi selittda olevan
voimassa Ahvenanmaalla, kunnes maakuntapéivat sen kumoaa. Talldin direktiivin notifiointi voisi ta-
pahtua ajallaan. Kyseisen ratkaisun on tosin todettu tuovan mukanaan hankalia lakiteknisia vaikeuk-
sia. Valtakunnan lainsaadannén véliaikainen soveltaminen voisi ratkaista myés ongelmia, jotka johtu-
vat maakuntapaivien suostumuksen viivastymisesta siita syysta, ettd sopimuksen taytéantéén panemi-
seksi tarvittavaa maakuntalainsaadantda ei ole ehditty ajoissa saatamaan.

5.2 EU-asioiden valmistelu ja EU-sdddosten tdytintoonpano itsehallintolain 9 a luvun mukaan

Ulkoasiainministeriélla ei ole huomautettavaa valimietinnén 5.2 lukuun, jossa kasitellaédn EU-asioiden
valmistelua ja EU-s&aad6sten taytantédnpanoa itsehallintolain 9 a luvun mukaan.

6 Taloudellinen itsehallinto

Ahvenanmaa-komitean mandaattiin siséaltyy tehtava ehdottaa toimenpiteitd taloudellisen itsehallinnon
kehittamiseksi. Komitea asetti 9.9.2014 asiantuntijajaoston tehtdvanaan laatia paatéksenteon perus-
taksi tekniset vaihtoehdot maakunnan taloudellisen itsehallinnon kehittdmiseksi, seka arvioida tutkit-
tavien vaihtoehtojen vaikutuksia. Asiantuntijajaosto on antanut komitealle 13.11.2014 péaivatyn rapor-
tin, jossa esitetddn seuraavat ratkaisuvaihtoehdot maakunnan taloudellisen itsehallinnon lisdamiseksi:

1. Verotustoimivalta siirretdan kokonaisuudessaan Ahvenanmaalle;

2. Verotustoimivalta siirretaan osittain Ahvenanmaalle;

3. Mitaan verotustoimivaltaa ei siirreta;

4. Valtion verot jadvat Ahvenanmaalle maakunnan kayttéon; seka

5. Vaihtoehto Ahvenanmaan nykyisen taloudellisen jarjestelman uudistamiseksi

Valimietinndsta kay ilmi, ettd jokaisella edelld mainitulla vaihtoehdolla on vaikutus mm. perustuslakiin,
itsehallintolakiin seka kansainvalisiin suhteisiin ja sopimuksiin.

Ulkoasiainministeri® on esittéanyt komitean varapuheenjohtajien kuulemisessa 29. huhtikuuta 2014
joitakin valtiosopimusoikeudellisia nakdkantoja Ahvenanmaan mahdolliseen laajempaan verotustoi-



7(8)
mivaltaan liittyen. Ulkoasiainministerié edelleen muistuttaa komiteaa tuolloin esittamistaan nakokan-
noista, joista ulkoasiainministerié lausuu seuraavaa.

Suomea sitovat kansainviliset verosopimukset sisaltdvat usein méaarayksia, joiden mukaan sopi-
musosapuolet sitoutuvat ilmoittamaan toisilleen, jos verosopimuksen mukaiset olosuhteet muuttuvat.
On huomionarvoista, etta pelkdstdan Ahvenanmaan verotustoimivallan laajennuksen ei ulkoasiainmi-
nisterién oikeuspalvelun kéasityksen mukaan voine tulkita vaikuttavan verotussopimuksiin vield itses-
sdan. Jos maakunta paattaisi laajemman verotustoimivallan perusteella esimerkiksi sddtda muusta
valtakunnasta poikkeavasta verokannasta, tulisi tallainen arvioitavaksi muuttuneena olosuhteena. Tal-
laisessa tilanteessa verosopimuksen toiselle osapuolelle aukeaisi mahdollisesti tarve ja mahdollisuus
itisanoa verosopimus, tai ehdottaa silhen muutoksia muuttuneiden olosuhteiden perusteella. Ulko-
asiainministeri® on téssé viitatussa aiemassa kuulemisessa myés tuonut esiin sen mahdollisuuden,
ettd jos Ahvenanmaa paattaisi laajennetun verotustoimivallan perusteella sd&4tda kokonaan uudesta
verosta, jota verosopimus ei ennestaan lainkaan kattaisi, tulisi verosopimusta todennakéisesti uudel-
leen neuvotella niin, etté se kattaisi uuden veron. Samoin olisi asian laita kokonaan uusien verosopi-
musten neuvottelun kanssa, joiden osalta Ahvenanmaan valtakunnasta eriavaa verotustoimivaltaa
tulisi kuvata neuvoteltavaan sopimukseen. Se saattaisi johtaa siihen, ettd toinen neuvotteluosapuoli
saattaisi mahdollisesti kieltaytya tekemasta verosopimusta Suomen kanssa, tai ettd Ahvenanmaa sul-
jettaisiin sopimuksen ulkopuolelle.

7.2 Itsehallintolain pdaasiallinen siséltd

Vilimietinnésséa on todettu, ettd uuden itsehallintolain tulee sisaltdad perussadnnokset ainakin itsehal-
linnon siséalléstd, maakunnan demilitarisoidusta ja neutralisoidusta asemasta, maakuntapéivistéd ja
muista itsehallintoelimistd, kunnallishallinnosta, Ahvenanmaalla olevista valtion viranomaisista, maa-
kunnan ja valtakunnan lainsdadantévallasta ja toimivallasta hallintoasioissa, lainsdadantémenettelyis-
ta, maakunnan ja valtakunnan vilisestd neuvottelumenettelysta, kielesta ja kielellisistd oikeuksista,
kansainvalisistd sopimuksista ja EU-asioista.

Ulkoasiainministerié toteaa, ettd maakunnan demilitarisoidusta ja neutralisoidusta asemasta on sovit-
tu Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuutta ja neutralisoimista koskevalla sopimuksella (SopS
1/1922) sekd Ahvenanmaan saarista tehdylla sopimuksella Venajan kanssa (SopS 24/1940). Taman
liséksi demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla on katsottu olevan alueellinen, eurooppalainen tapaoikeu-
dellinen asema, joskin neutralisoinnin tapaoikeudellinen asema on suhteessa heikompi. Ahvenan-
maan demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla on vankka kansainvélisoikeudellinen asema ja nain ollen
ulkoasiainministerid ei née tarpeellisena sisallyttaa sitéd koskevaa sdannoésté itsehallintolakiin. Tallai-
nen s&dnnos olisi myés lakiteknisesti haasteellinen ottaen huomioon demilitarisoinnin ja neutralisoin-
nin tarkka maéritelma sopimuksissa sekd se seikka, ettd siitd on sovittu kahdella eri sopimuksella.
S&annds voisi lahinna olla viittaussadnnds sita koskeviin sopimuksiin. Tallaisen viittaussdannoksen
lisdarvo jaisi kuitenkin ulkoasiainministerion ndkemyksen mukaan véhaiseksi. Ylla mainitut sopimuk-
set ovat lisdksi olleet voimassa useiden kymmenien vuosien ajan ilman tarkempaa taytantéon-
panolainsdadantoa. e

Oikeuspaallikkd / Paivi Kaukoranta TN
& a7
Lainsdadanténeuvos o Mana s

Liitteet Lausunnon k&annos ruotsiksi






BILAGA TILL UTLATANDE HEL7MO0084-6

Referens: Begaran om utlatande OM 60/08/2013, den 6 februari 2015
Arende: Alands sjilvstyrelse i utveckling, Alandskommitténs 2013 delbetéinkande

Justitieministeriet har begart ett utlatande av utrikesministeriet om det delbetdnkande som den
2013 tillsatta Alandskommittén 6verlamnade till justitieministeriet den 28 januari 2015
(Justitieministeriets betankanden och utlatanden 6/2015). Utrikesministeriets rattstjanst lamnade
ett utldtande till kommittén den 25 mars 2014 (HEL7M0517-18) om behovet av att &ndra 9 och 9 a
kap. i sjalvstyrelselagen for Aland och att aterinféra de internationella garantierna for sjélvstyrelsen
samt om Alandsexemplets eventuella inverkan pa behoven av att fornya sjalvstyrelselagen.
Utrikesministeriet framfér nu som sitt utlatande om kommitténs delbetédnkande féljande i fraga om
avsnitten 2.1 (internationella garantier for sjalvstyrelsen), 2.2 (demilitariserad och neutraliserad
status) och 11.4 (klagoratten) samt avsnitten 5 (internationella férdrag), 6 (den ekonomiska
sjalvstyrelsen) och 7.2 (sjalvstyrelselagens huvudsakliga innehall).

2 Internationella fragor och 11 Vissa sirskilda fragor

| avsnitten 2.1 och 11.4 i delbetédnkandet behandlas internationella garantier for sjalvstyrelsen
respektive klagoratten. Dessa fragor hanger vésentligen ihop, och de behandlas tillsammans i
detta utlatande.

| avsnitt 11.4 om klagoratten hanvisas det till den s.k. Aaltoarbetsgruppens betankande, dér det
star: "De manniskorattsférdrag som Finland har ratificerat garanterar fér sin del bl.a. de sprakliga
och kulturella rattigheterna och starker saledes ocksa det folkrattsliga skydd for de réattigheter som
hanfor sig till sjalvstyrelsen och som har tillférsakrats den alandska befolkningen. Att begéra nya
sarskilda garantier skulle passa daligt ihop med den allménna internationella utvecklingen."
Utrikesministeriet omfattar i princip detta synsatt.

Enligt delbetédnkandet vore ett aterinférande av internationella garantier krdvande, eftersom det
skulle krdva medverkan av de stater som i tiden har 6verenskommit om landskapets internationella
status. Kommittén stéller sig daremot positiv till ett inférande av internationella mekanismer for att
trygga Alands svensksprakiga status och avser utreda vilken internationell institution som kunde
anfortros en sadan uppgift. Finland har sedan landet blev medlem i FN och Europaradet ratificerat
flera méanniskorattskonventioner som bl.a. garanterar de sprakliga och kulturella rattigheterna och
saledes ocksa starker det folkrattsliga skyddet for de rattigheter som héanfér sig till sjélvstyrelsen
och som har tillférsakrats den aldndska befolkningen. Det har rapporterats om Alands sarstalining i
regeringens periodiska rapporter om genomférandet av internationella och regionala
manniskorattskonventioner.  Utrikesministeriets enhet fér manniskorattsdomstols-  och
manniskorattskonventionsarenden, som ansvarar foér den periodiska rapporteringen, har under
senare ar fast sarskild vikt vid att man i den periodiska rapporteringen ska begéra utlatanden av
Alands landskapsregering om genomférandet av bestdammelserna i konventionerna.

Exempel fran den senaste tiden pa att Alands sjalvstyrelse och svenska sprakets sarskilda status
har behandlats i den periodiska rapporteringen ar bl.a. de svar som hésten 2014 gavs pa de
skriftiga  tillaggsfragorna  (E/C.12/FIN/Q/6/Add.1) fran ESK-kommittén som &vervakar
genomférandet av FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (FérdrS 6/1976). Utlatandet fran Aland fogades som en bilaga till regeringens svar och
utgér saledes en del av FN:s officiella dokument. Den fjarde periodiska rapporten om
ramkonventionen fér skydd av nationella minoriteter (FordrS 1-2/1998) gavs till Europaradet i
januari 2015, och &ven den innehaller en redogérelse fér Alands sérstalining. Aland behandlas



ocksa i den periodiska rapport om genomférandet av FN:s internationella konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (FérdrS 37/1970) som man fér nérvarande haller
pa att utarbeta.

Alands sarstallning och fragor i anslutning till dess sjalvstyrelse har ett antal ganger tagits upp i
den muntliga dialogen med FN:s och Europaradets &vervakningsorgan foér konventionerna i
samband med behandlingen av de periodiska rapporterna. Overvakningsorganens fragor har
narmast gallt ikraftsattandet av manniskorattskonventionerna pa Aland samt likabehandlingen av
dem som bor pa darna och den finsksprakiga befolkningens stéllning pa Aland. Finland har dock
inte fatt motta nagra slutsatser eller rekommendationer i fraga om Aland.

Av o6vervakningsorganen foér konventionerna ar det den radgivande kommitté som bitréder
Europaradets ministerkommitté i 6vervakningen av genomférandet av ramkonventionen for skydd
av nationella minoriteter som mangsidigast har behandlat Alands sarstalining. Under den andra
6vervakningsomgangen traffade kommittén pa sitt landsbesék féretradare fér Aland i september
2005. | sin senaste rapport (ACFC/OP/II1(2010)007) under den tredje évervakningsomgangen for
Finlands del konstaterade den radgivande kommittén att Alands finsksprakiga minoritet har
behandlats relativt lite i regeringens periodiska rapport. A andra sidan papekade kommittén att den
finsksprakiga minoriteten pa Aland inte har uttryckt nagot behov av skydd i enlighet med
ramkonventionen och att det inte har framférts nagra klagomal om krankningar av de méanskliga
rattigheter som minoriteten har enligt ramkonventionen.

As regards the Finnish-speaking population living in the Swedish-speaking
province of Aland, the Advisory Committee notes that the issue is again only
sparingly addressed in the third State Report but is not aware of any
expression of interest among representatives of this group in the protection
of the Framework Convention nor complaints as to infringements of their
rights in the light of the Convention.

| de slutsatser och rekommendationer som ingar i Europaradets ministerkommittés resolution med
anledning av den radgivande kommitténs rapport behandlas inte Aland sarskilt.

| regeringens fjarde periodiska rapport, som gavs i januari 2015, om genomférandet av
ramkonventionen ingar information om Alands stillning, svenska spraket, den finsksprakiga
minoriteten och arbetet fér att framja likabehandling.

Regeringens periodiska rapportering i anslutning till 6vervakningen av genomférandet av
internationella och regionala manniskorattskonventioner innebdr en mdjlighet att férse de
sjalvstdndiga och oberoende &vervakningsorganen fér konventionerna med information om den
sarskilda ensprakigt svenska status som landskapet Aland har i enlighet med ett beslut av
Nationernas férbund. N&r det géller rapporteringen om Aland maéste form och innehall dock
6vervagas separat for varje konvention, sa att rapporteringen fyller sitt syfte pa basta satt.

Dessutom kan man évervaga om en foretradare for Alands landskapsregering kunde delta i de
offentliga muntliga utfragningarna av regeringen i évervakningsorganen fér konventionerna i de fall
da man kan férvanta sig sarskilda fragor om Alands stillning. Detta skulle framja en dialog mellan
landskapet Aland och de internationella oberoende évervakningsmekanismerna nar det géller de
manskliga rattigheterna.

Europaradets europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprak (FordrS 23/1998) ar det forsta
bindande internationella dokument som &r avsett att starka bl.a. minoritetssprakens stallining i
Europa. Stadgan tradde i kraft internationellt och for Finlands del 1998. Syftet med den &r bl.a. att
varna om minoritetssprakens stalining, daremot inte i sig att skydda individer som hér till sprakliga
minoriteter.



| stadgan delas minoritetsspraken in i tre grupper. Till den férsta gruppen hér landsdels- eller
minoritetssprak. Med det avses sprak som av havd anvands inom ett visst territorium i en stat av
den statens medborgare, som utgér en grupp som i numerart hdnseende &r mindre &n resten av
befolkningen i den staten. | Finland hoér samiskan till denna grupp. Till den andra gruppen hér
officiella sprdk som anvands mindre allmant inom en stats territorium. | Finland har svenska
spraket denna status. Som en tredje grupp i stadgan definieras s k. territoriellt obundna sprak. Med
det avses sprak som av hdvd anvands av en stats medborgare men som inte kan identifieras med
ett bestdmt omrade i den staten. | Finland &r romani en typisk foretradare fér denna grupp. Till de
territoriellt obundna spraken i Finland hor ocksa ryska, tatariska, jiddisch och karelska.

Genomférandet av stadgan om landsdels- eller minoritetssprak ska 6vervakas av Europaradets
ministerkommitté, som bitrads av en oberoende expertkommitté (Committee of Experts).
Avtalsparterna ar skyldiga att med tre ars mellanrum ldmna en rapport om genomférandet av
stadgan. Finland har fyra ganger rapporterat om hur stadgan genomférs, senast 2010. Den femte
periodiska rapporten ldmnas varen 2015.

| samband med att ratificeringen av stadgan bereddes begérde utrikesministeriet den 12 mars
1993 ett utlatande av Alands landskapsstyrelse om tillampningen av stadgan nér det géller Aland.
Landskapsstyrelsen sade i ett utlatande av den 27 april 1993 att bestdmmelserna i stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak inte ar tillampliga i fraga om det ensprakigt svenska Aland:

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning torde bestdmmelserna i stadgan inte
vara tillampliga pa Aland, eftersom de regionala sprak, minoritetssprak eller
officiella sprak som omnamns i stadgans artikel 1 och 3 med beaktande av
Alands ensprékigt svenska status, vilken &ven fastslagits i den
internationella folkratten och som ingdr i sjélvstyrelselagen, inte géller Aland.

Darfér har inga rapporter ldmnats om Alands sarskilda svenska status nar det galler
genomférandet av stadgan. Trots det ar atgarder for att framja svenska sprakets stélining inom
finska statens territorium (rapporter ldamnas om det andra nationalsprakets, dvs. svenskans,
stallning som ett nationalsprak som anvinds mindre allmant) viktiga ocksa med tanke pa de
skyldigheter som staten har gentemot myndigheterna och befolkningen i landskapet Aland. N&r det
galler dessa skyldigheter ar det sarskilt viktigt att forbattra och uppréatthalla de réttsliga
myndigheternas och férvaltningsmyndigheternas kunskaper i svenska.

| delbetdnkandet sdgs det, som det ovan har angetts, att kommittén staller sig positiv "till ett
inférande av internationella mekanismer fér att trygga Alands svensksprakiga status och avser
utreda vilken internationell institution som kunde anfértros en sadan uppgift". Nar atgéarder
dvervags for hur Alands svensksprakiga status ska kunna tryggas ocksa i fortsattningen kan man i
diskussionen ocksa ta upp den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak och
granska om man kunde trygga det ensprakigt svenska landskapet Alands sarskilda sprakliga
status genom att utstracka stadgans tillampningsomréade till att galla Aland. En sadan nérmare
granskning kraver en rattslig utredning av olika alternativ och tillvdgagangssatt samt dialog med
den expertkommitté som dvervakar genomférandet av stadgan.

Som det papekas i delbetdankandet ingar i FN:s viktigaste méanniskoréattskonventioner ett frivilligt
forfarande med s.k. enskilda klagomal som gér det majligt fér en person eller en grupp att anféra
klagomal om pastadda krankningar av nagon av de manskliga rattigheter som tryggas i en
konvention. Som det sdgs i delbetdnkandet tryggar detta férfarande individens eller gruppens ratt
t.ex. till sin egen kultur och sitt eget sprak. Férfarandet med enskilda klagomal kan inte som sadant
tillampas av Alands landskapsregering fér att skydda landskapets sarskilda ensprakigt svenska
status. Pa motsvarande séatt behandlas pa regional niva enskilda klagomal av Europadomstolen
och s k. kollektiva klagomal av Europeiska kommittén fér sociala réattigheter.



Dessutom bér det papekas att de sarskilda mekanismer som lyder under FN:s rad fér manskliga
rattigheter (arbetsgrupper, specialrapportérer och séarskilda representanter) inom ramen fér sina
befogenheter kan behandla klagomal som géller pastadda krénkningar av de maénskliga
rattigheterna och bl.a. ge en stat som misstanks fér kréankningar en bradskande uppmaning att
upphtra med verksamhet som kranker de ménskliga rattigheterna. Nar det géller Finland har en
specialrapportér som behandlar urfolkens rattigheter tagit upp fragor som héanfér sig till
samekulturen.

2.2 Demilitariserad och neutraliserad status

Enligt delbetankandet ar bade demilitariseringen och neutraliseringen en del av géllande
sedvaneratt och darfor dven bindande for stater som inte har undertecknat konventionerna.
Utrikesministeriet bekréftar uppfattningen att demilitariseringen och neutraliseringen har ansetts ha
en regional, europeisk sedvanerittslig status, &ven om neutraliseringens sedvaneréattsliga status ar
relativt sett svagare. Darfor &r demilitariseringen och neutraliseringen folkréttsligt bindande
atminstone for de stater i en region som inte &r part i konventionerna.

5 Internationella avtal
5.1 Traktatrattslig behorighet

Fran Alands sida har man féreslagit att bestammelserna i 9 kap. i sjalvstyrelselagen om
internationella férhandlingar och landskapets ratt att delta i och underréttas om sadana ska utékas.
Man har ocksa foreslagit att Alands ratt att sjalv férhandla och inga internationella férdrag som
géller landskapet ska utdkas.

Enligt Alandskommitténs delbeténkande kunde landskapsregeringens ratt att med stéd av 58 § 2
mom. i sjélvstyrelselagen delta vid férdragsférhandlingar utvecklas sa att landskapsregeringen pa
begéran och nar det 4r mojligt i det férhandlingsorgan dar saken behandlas gavs tillfélle att delta i
férhandlingar som avser fragor som faller inom landskapets behérighet. | delbetdnkandet framhalls
den omstandigheten att landskapsregeringen &ven representerar Finland nar den deltar i
férhandlingsdelegationen. Férhandlingsdelegationen framfér Finlands samordnade standpunkt.
Det ar emellertid mojligt att ett alandskt deltagande blir omégjligt, tex. om
férhandlingsdelegationens storlek &r begransad vid multilaterala férhandlingar eller om det finns
behov av specialkunnande i delegationen.

| sitt utlatande till kommittén den 25 mars 2014 konstaterade utrikesministeriet att ministeriet inte
ser nagot behov av att revidera bestammelserna i 9 kap. i sjalvstyrelselagen om rétten att delta i
och fa information om férhandlingar. Ministeriet anser fortfarande att det ar mgjligt att utveckla
praxisen inom den referensram som den befintliga regleringen utgér. Vid en senare konsultation
konstaterade ministeriet trots det att riket ocksa i fortsattningen maste ha prévningsratt i fraga om
landskapets deltagande om Alands ratt att delta utékas, och det har har ocksa framhallits i
delbetéankandet pa det satt som redovisats ovan. Ministeriets utlatande &r alitsa att det inte léngre
ser nagra hinder foér att utéka landskapets behorighet vid férhandlingar pa det satt som framgar av
delbetdnkandet.

Landskapet behéver enligt vad som framférts ocksa egen behérighet att inga fordrag, t.ex. i fraga
om beskattning och sjofart. Det framgér vidare av delbeténkandet att flera av foretradarna for
rikspartierna ansett att ratten att inga fordrag ska inga i rikets kdrnomraden och att denna
traktatkompetens i den man landskapet ska ha sadan bor ges i form av separata bemyndiganden.
Utrikesministeriet stéller sig bakom det som konstateras i delbetdnkandet. | detta avseende
framhaller ministeriet att Finlands utrikespolitik i enlighet med 93 § i grundlagen leds av
republikens president i samverkan med statradet. Riksdagen godkanner internationella férpliktelser
och uppsagningar av dem samt beslutar om ikrafttradande av internationella forpliktelser till den
del sa anges i 94 § i grundlagen. En mera sjalvstandig behérighet att inga internationella
skatteavtal innebar i princip att landskapet skulle ges en sadan utrikespolitisk kompetens som fér
nédrvarande ingar i rikets kdrnomraden med stéd av 93 § i grundlagen. En sa genomgripande



andring skulle eventuellt krdva en &ndring av grundlagen. Ministeriet anser att det redan i nulaget
ar mojligt att delegera behérigheten att inga avtal i fraga om enskilda férdrag, om férdraget galler
en fraga som faller inom landskapets behdrighet och det enbart rér relationerna mellan landskapet
och ett annat land. Grundlagsutskottet har faststéllt kriterier for att inga férdrag utifran delegerad
behérighet (se i synnerhet GrUU 14/2010 rd, GrUU 14/2014 rd och GrUU 66/2014 rd). Ministeriet
framhaller bland de férutsattningar som grundlagsutskottet lyft fram i sin utlatandepraxis i
synnerhet den som faststéller att delegeringen ska vara noggrant avgrénsad, och darmed skulle
det vara problematiskt i konstitutionellt hénseende att éverféra traktatkompetens som helt och
héllet faller inom ett visst férvaltningsomrade genom delegering. Ministeriet ser emellertid inte
nagot hinder for att landskapsregeringen, precis som ministerierna och riksmyndigheterna, ingar
internationella forvaltningsavtal inom ramen for sin behérighet. Vad som anférts i detta stycke
géller ocksa avsnitt 6 i detta utlatande, "Den ekonomiska sjélvstyrelsen”.

Delbetdnkandet tar ocksd upp regionala reservationer och hanvisar till det som
grundlagsutskottet konstaterat i denna fraga i samband med behandlingen av EU:s grundférdrag
och Lissabonférdraget (GrUU 36/2006 rd, GrUU 10/1998 rd). Som framgar av delbetédnkandet har
det sallan uppkommit behov av att géra en regional reservation for Aland i samband med foérdrag
som Finland ingatt. Ministeriet anser trots det att man i samband med revideringen av
sjalvstyrelselagen kunde se éver anvéndningen och behovet av regionala reservationer. Enligt
utrikesministeriet kan det finnas behov av reservationer tex. i situationer dér landskapets
lagstiftning inte star i samklang med en internationell férpliktelse, eller om den &r bristfallig. Om det
inte ar mojligt att bringa landskapets lagstiftning i éverensstdmmelse med den internationella
forpliktelsen samtidigt med rikslagstiftningen, &r det inte andamalsenligt att Finland skjuter upp ett
internationellt atagande av den orsaken.

En utdkad anvandning av reservationer férutsatter emellertid grundlig utvérdering. Sadana kan
vara forbjudna enligt avtalsbestdmmelserna och i saddana fall maste det bedémas om férbudet
ocksa galler regionala reservationer. Regionala reservationer &r i regel materiella. Reservationerna
maste vara foérenliga med Wienkonventionen om traktatratten (FordrS 32-33/1980) och den
aktuella traktaten. Enligt Wienkonventionen kan en stat anméla en reservation, savida inte
reservationen ar férbjuden enligt traktaten, traktaten féreskriver att endast sérskilda reservationer
som inte omfattar reservationen i fraga far géras eller reservationen ar oférenlig med traktatens
andamal och syfte. Pa grund av dessa kriterier maste reservationerna vara noggrant avgrénsade.
Nar det framgar av det begransade antalet férhandlande stater och av traktatens &ndamal och
syfte att traktatens tillampning i sin helhet mellan alla parter &r ett vasentligt villkor for varje parts
samtycke till att vara bunden av traktaten, kréver en reservation alla parters godtagande. Nar en
traktat ar en internationell organisations stiftelseurkund och den sjalv inte féreskriver annat, kraver
en reservation organisationens behériga organs godtagande. Darfér anmaéls inte nagra
reservationer var sig till EU:s grundférdrag eller till de tredjelandsavtal som EU och dess
medlemsstater ingdr. Finland anmaler i regel inte heller nagra reservationer till
manniskoréttsférdrag.

Det bor ocksa dvervagas om en regional reservation ska gélla hela férdraget eller enbart den del
som ingar i landskapets behérighet. Det &r i och fér sig svart att for varje artikel dra gransen mellan
den behorighet som tillkommer riket och den som tillkommer landskapet. En artikel kan ocksa
delvis gélla rikets behérighet och delvis landskapets. Om en regional reservation anméls med
avseende pa fordraget i dess helhet, alitsa ocksa till den del bestdmmelserna faller inom rikets
behorighet, kraver en reservation som hér till omradet for lagstiftningen ocksa riksdagens
godkdnnande. Om ministeriet forst efter det att fordraget behandlats i riksdagen far vetskap om att
en reservation borde ha anmalts, maste regeringen lamna en ny proposition om anmalan om
reservation.

Att utnytta majligheten att anmala reservation och bringa landskapslagstiftningen i
éverensstammelse med en internationell férpliktelse framhéver betydelsen av samarbete och
dialog mellan myndigheterna i landskapet och riksmyndigheterna. Enligt 58 § i sjélvstyrelselagen
ar underrattelseskyldigheten central i detta sammanhang. Det &ar ocksa viktigt att



riksmyndigheterna i tid far vetskap om att landskapslagstiftningen behéver andras for att detta ska
kunna beaktas nar tidsatgangen berdknas och regeringspropositionen utarbetas, i synnerhet om
en regional reservation géller avtalet i dess helhet.

Nar det géller beaktandet av Alands sérskilda intressen har ocksa sa kallade opt-in- och opt-out-
klausuler ndmnts. Sadana klausuler anvénds i allmanhet nar en stat ges méjlighet att inom viss tid
meddela att den inte vill férbinda sig till en férdragsandring (opt out) eller att den vill férbinda sig till
en andring (opt in). Forfarandet forutsatter alltsa en uttrycklig férdragsbestdmmelse. Ministeriet
papekar att ett sadant forfarande i allménhet inte anvands i fraga om regioner, utan att man da tar
till regionala reservationer. Vissa stater som ansvarar for de yttre férbindelserna fér vissa
(autonoma) regioner har l6st de fragor som galler dessa regioners sarskilda intressen sa att de
anger vilken region i landet som kommer att omfattas av det férdrag de férbinder sig att folja.
Danmark kan t.ex. meddela att ett visst férdrag inte tills vidare kommer att tillampas pa Grénland
och/eller Fardarna (territorial exclusion). Ett sadant meddelande kan i det skede da férdraget ska
undertecknas foregas av ett meddelande om att det innehaller bestdmmelser som omfattas av
regionernas sjalvstyrelse, och att undertecknandet darfér inte nédvandigtvis innebar att
ratificeringen innefattar regionerna. Nederlédnderna kan i sin tur meddela huruvida férdraget géller
konungarikets territorium i Europa eller om den ocksa géller de utomeuropeiska territorierna, och
Storbritannien raknar sarskilt upp de regioner som férbindelsen innefattar. | fraga om Aland kan
man eventuellt dvervaga att tillampa ett regionalt undantag (territorial exclusion). Férfarandet kan
inte tilldmpas i alla situationer. Det bor ocksa beddémas mera ingaende vilka eventuella
lagstiftningséndringar ett sadant férfarande skulle ge upphowv till.

Regionala reservationer eller regionalt undantag kunde eventuellt évervagas i sadana fall da
behdévlig landskapslagstiftning fér att kunna satta fordraget i kraft i landskapet inte har hunnit bl
klar. Som ett alternativ vill vi lyfta fram att man i delbetédnkandet som I6sning pa ett bristfalligt
genomférande av direktiv foreslar att rikslagstiftningen ska forklaras gélla pa Aland tills lagtinget
upphdaver den. Pa s3a satt kan notifikationen av direktivet ske i tid. En sadan 16sning har emellertid
konstaterats medféra lagtekniska svarigheter. En temporar tilldmpning av rikslagstiftningen kunde
ocksd vara svaret pa problem som beror pa att lagtingets bifall dréjer for att den
landskapslagstiftning som kravs for att satta fordraget i kraft inte har kunnat stiftas i tid.

5.2 Beredningen av EU-arenden och verkstélligheten av EU-rdttsakter enligt 9 a kap. i
sjalvstyrelselagen

Utrikesministeriet har inte nagot att anmarka pa avsnitt 5.2 i delbetdnkandet, som behandlar
beredningen av EU-drenden och verkstalligheten av EU-rattsakter enligt 9 a kap. i
sjalvstyrelselagen.

6 Den ekonomiska sjilvstyrelsen

Alandskommitténs mandat innefattar uppgiften att féresla atgarder for att utveckla den ekonomiska
sjalvstyrelsen. Kommittén tillsatte den 9 september 2014 en sakkunnigsektion med uppgift att ta
fram ett beslutsunderlag med tekniska alternativ for utveckling av landskapets ekonomiska
sjalvstyrelse och att bedéma de allmanna verkningarna av de alternativ. som kartlaggs.
Sakkunnigsektionen lamnade delegationen en rapport daterad 13 november 2014 med féljande
I6sningsalternativ for att utéka landskapet Alands ekonomiska sjalvstyrelse:

Beskattningsbehérigheten éverfors till Aland i sin helhet
Beskattningsbehérigheten éverfors delvis till Aland

Ingen beskattningsbehdrighet éverfors

Statsskatterna lamnas kvar pa Aland fér landskapets bruk

Alternativ till att férnya det nuvarande ekonomiska systemet for Aland

Av delbetankandet framgar det att vart och ett av de ndmnda alternativen paverkar bl.a.
grundlagen, sjalvstyrelselagen och internationella relationer och férdrag.
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Utrikesministeriet framférde vid hérandet av vice ordférandena fér kommittén den 29 april 2014
vissa konstitutionella synpunkter pa en eventuell utékad beskattningsbehérighet fér landskapet.
Ministeriet vill paminna kommittén om de synpunkter som da presenterades och som har
kommenteras.

De internationella skatteférdrag som &r bindande fér Finland innehaller ofta bestdmmelser som
forpliktar fordragsparterna att meddela de andra, om omstéandigheterna enligt férdraget féréandras.
Det &r vart att notera att enbart en utékad beskattningsrétt fér Aland enligt ministeriets réattstjanst
inte i sig torde kunna anses paverka skatteférdragen. Om landskapet utifran en utdkad
beskattningsbehérighet beslutar sig for att inféra skattesatser som avviker fran de som tillampas i
évriga landet bér detta beddmas som en férandrad omstandighet. Den uppkomna nya situationen
skulle eventuellt ge en annan férdragspart anledning och méjlighet att sdga upp férdraget eller att
foresla andringar utifran de férandrade omstandigheterna. Vid hérandet framhéll ministeriet ocksa
att det i en situation dar Aland utifran en utékad beskattningsbehérighet beslutar inféra en ny skatt
som inte omfattas av ett gallande skatteférdrag kan bli nédvandigt att omférhandla skatteférdraget
sa att det omfattar den nya skatten. Det kan ocksa handa att en fordragspart vagra inga ett
skatteférdrag med Finland, eller att Aland ldmnas utanfér férdraget, om det vid éverlaggningar om
helt nya skatteférdrag framgar att Alands beskattningsbehérighet skiljer sig fran rikets och denna
ska beskrivas i det nya férdraget.

7.2 Sjdlvstyrelselagens huvudsakliga innehall

En ny sjélvstyrelselag fér Aland bér enligt delbeténkandet innehalla grundlaggande bestdmmelser
atminstone om sjélvstyrelsens innehall, landskapets demilitariserade och neutraliserade status,
lagtinget och 6vriga sjalvstyrelseorgan, kommunalférvaltningen, statens myndigheter pa Aland,
landskapets och rikets lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet, lagstiftningsférfarandena,
samradsférfaranden mellan landskapet och riket, sprak och sprakliga réattigheter, internationella
férdrag och EU-arenden.

Utrikesministeriet konstaterar att landskapets demilitariserade och neutraliserade status fastslagits
genom konventionen angaende Alandsdarnas icke-befastande och neutralisering (FordrS 1/1922)
och férdraget angaende Alandséarna med davarande Sovjetunionen (FérdrS 24/1940). Dessutom
har demilitariseringen och neutraliseringen ansetts ha en regional, europeisk sedvanerattslig
status, dven om neutraliseringens sedvaneréttsliga status ar relativt sett svagare. Alands
demilitarisering och neutralisering har en etablerad stélining i internationell ratt och ministeriet
anser det darfor inte vara nodvandigt att ta in en sarskild bestdmmelse om dem i
sjalvstyrelselagen. En sadan bestdmmelse vore ocksa problematisk i lagtekniskt hdnseende med
tanke pa den noggranna definitionen av demilitarisering och neutralisering i de ndmnda férdragen
och pa att den regleras i tva olika fordrag. Bestammelsen kunde da nédrmast innehalla en
hanvisning till férdragen i fraga. Det mervarde som en sadan hanvisningsbestdmmelse ger skulle
enligt ministeriet vara mycket liten. De tva avtalen har dessutom gaéllt i flera decennier utan desto
vidare inférlivandelagstiftning.
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