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Johdanto

Oikeusministerié on pyytanyt 6.7.2021 valtioneuvoston kanslialta lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi. Laki korvaisi nykyisen itsehallintolain (1144/1991) ja olisi
jarjestyksessa neljas. Tavoitteena on lainsaadannén ajantasaistaminen ja mahdollisuuksien luominen
itsehallinnon kehittdmiseksi nykyistd joustavammalla tavalla. Esitysluonnos on oikeusministerién
ehdotus, jota on tyostetty yhdessad maakunnan hallituksen kanssa. Lausuntopyynnén mukaan eréita
asioita valmistellaan edelleen, jolloin ehdotus voi asiallisesti ja teknisesti muuttua lausuntokierroksen
jalkeen. Keskustelut osapuolten valilla jatkuvat.

Valtioneuvoston kanslia suhtautuu itsehallintolainsdddénnén  uudistamiseen mydnteisesti.
Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetéan ja vaalitaan
hyvassa yhteistyéssa Ahvenanmaan kanssa. Itsehallinnon uudistaminen jatkuu (VNT 2/2019 vp).
Valtioneuvoston kanslia pitaa tarkeana, etté uusi itsehallintolaki on toimiva ja selkea.

Maakuntapdivit ja Ahvenanmaan hallitus (2 luku)
Virkasyyte Ahvenanmaan maakunnan hallituksen jdsenté vastaan (13 §)

Esitysluonnoksen mukaan Ahvenanmaan hallituksen jasenten asemaa lahennettéisiin siihen, mita
perustuslain 114—116 §:ss& sdadetaan valtioneuvoston jasenista koskien syytteen nostamista tiettyjen
virkarikosten perusteella ja syytteen nostamismenettelyd. Syytesuojajérjestelma ei olisi kuitenkaan
identtinen.

Valtioneuvoston kanslia pitdd hyvana, ettd esitysluonnoksen perusteluissa palautetaan mieleen
huomiot, jotka Euroopan neuvoston korruption valvontaelin (GRECO) esitti vuoden 2020
seurantakertomuksessaan Suomen ministerivastuujarjestelmasta (ks. kertomuksen suositus vi ja
kohdat 37-4).

Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta (4 luku)
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta (23 §)

Esitysluonnoksen mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnan nimi muutettaisiin Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnaksi ja sen asemaa vahvistettaisiin eri tavoin. Lakiehdotuksen 23 §:n 1 momentin mukaan
valtuuskunnalla olisi toimivalta antaa itsehallintolainsdddannén soveltamista koskevia lausuntoja seka
ratkaista itsehallintolaissa tai maakuntapaivien hyvaksynnalla saadetyssad muussa laissa erikseen sen
ratkaistaviksi saadetyt asiat. Lisaksi valtuuskunnalla olisi lain 23 §:n 2 momentin mukaisesti useita
muita tehtavia. Tasavallan presidentti vahvistaisi valtuuskunnan 2 momentissa tarkoitetussa asiassa
tekeman paatdksen.

Valtioneuvoston kanslia pitdad tarkeédna, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan asemaa
tarkastellaan paitsi sadannoskohtaisesti myds kokonaisuutena, mukaan lukien soveltuvilta osin
kannemahdollisuudet. Liséksi lakiehdotukseen sisaltyvien viittaussuhteiden tulee olla yksiselitteisia

Valtioneuvoston kanslia
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(esimerkiksi kasite "2 momentissa tarkoitetut paatokset’). Valtioneuvoston kanslialle ei ole myéskaan
taysin selvad, minkalaisia toimivaltuuksia valtuuskunnalle voitaisin antaa maakuntapaivien
hyvaksynnalla saadetyssa muussa laissa.

Lainsaadants (5 luku)
Eduskunnan lainsdéddéntévalta Ahvenanmaalla (28 §)

Lakiehdotus sisaltasa voimassa olevaa itsehallintolakia jossain maarin kattavamman luettelon
maakuntapaivien ja eduskunnan vélisen lains&adantovallan jakautumisesta. Luettelo ei ole kuitenkaan
tyhjentava, vaan sen ulkopuolelle ja4 kehityksen edetessa ja muista syisté lainsaadantokaytannossa
erikseen ratkaistavia toimivallan aloja.

On syytd todeta, etta lainsaadannsliinen toimeksianto voi perustua myts EU-oikeuteen ftai
kansainvaliseen velvoitteeseen, joka ei valttamaita ole sellaisenaan sovitettavissa esitysluonnoksessa
ehdotettuun lainsaadantsvallan jakoon. EU-oikeuden taytantéonpanoon saattaa liittya myos
monitahoisia oikeudellisia tulkintakysymyksi&. Tahan seikkaan olisi hyvé kiinnittaa huomiota esityksen
perusteluissa.

Lakiehdotuksen 28 §n 17 kohdan mukaan eduskunnan lainsééadéantévaltaan kuuluisivat
maanpuolustus seka puolustustila ja poikkeusolot ottaen huomioon, mita 19 §:ss& saadetaan
asevelvollisuuden suorittamisesta. Saantelyn todetaan vastaavan voimassa olevan itsehallintolain 27
§:n 34 kohtaa. Perustelujen mukaan poikkeusolojen kasite kattaisi nykyiseen tapaan myés valmiuden
poikkeusolojen varalta. Huomionarvoista on, etta voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdassa
mainitaan valtakunnan lainsdadantévallan osalta nimenomaisesti vain valmius poikkeusolojen varalta.
Ehdotettu 28 §:n 17 kohta viittaakin siihen, ettd eduskunnan lainsaadantévalta on tarkoitus selvyyden
vuoksi ulottaa nimenomaisesti koskemaan myés poikkeusolojen aikaista toimintaa (ks. PeVM 1/2021
vp). Terminologinen muutos on syyta perustella.

Onnettomuuskeskuksen kesalla 2021 valmistuneen koronapandemiaraportin mukaan: "Valmiuslain
voimassaolo ja sen nojalla tehtyjen rajoitusten laillisuus Ahvenanmaalla oli epaselvaé koko kriisin
ajan”. Vaikka itsehallintolakiuudistuksen aikataulussa ei ole mahdollista suorittaa itsehallintolain ja
valmiuslain suhdetta koskevaa kokonaisvaltaista tarkastelua ja arviointia, olisi jatkovalmistelussa
aiheellista selventsa itsehallintolain suhdetta lainsaadantévalian jakoa maarittavaan poikkeusolojen
kasitteeseen ja valmiuslakiin. Perusteluiden mainintaa ehdotetun 28 §:n 17 kohdan kohdistumisesta
yksinomaan lainsaadantssn, joka "poikkeuksellisten olosuhteiden perusteella edellyttaa puuttumista
kansalaisten vyleisiin oikeuksiin”, ei voida pitaa taltd osin riittavana eiké sisalloitaan taysin
asianmukaisena. Perusteluissa lienee tarkoituksena viitata ennen muuta perustuslain 23 §n
sisaltamaan mahdollisuuteen saataa lailla tai soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalia
annettavalla valtioneuvoston asetuksella sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttamattomia
Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti
uhkaavien, laissa saadettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Valmiuslaissa saadetaan normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksista
poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon poikkeusoloissa ja hallinnon jarjestamiseen. Valmiuslaki voi
tulla sovellettavaksi vain erittain vakavissa kriiseissa (ks. HE 3/2008 vp, s. 98). Valmiuslain 3 §:ss&
saadetaan poikkeusoloista, joiden vallitessa valmiuslakia voidaan soveltaa. Poikkeuksellisten
toimivaltuuksien kayttamiseen oikeuttava poikkeusolo voi olla kasilld ainoastaan silloin, kun
viranomaisten normaalioloissa kéayttamat valtuudet eivét riita tilanteen hallitsemiseksi.

Esitysluonnoksen mukaan eduskunnan lainsdadantévaltaan kuuluisi voimassa olevaa itsehallintolain
27 §:n 29 kohtaa vastaavasti my6s tartuntatautien torjunta. Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset
vastaavat kuitenkin maakunnan itsehallinnon puitteissa eraista poikkeusolojen téytantéonpanoon ja
tartuntatautien torjuntaan liittyvista hallintotehtavistd Ahvenanmaalla. Esitysluonnoksen mukaan
erityisesti Covid 19 -epidemiasta johtuneet poikkeusolot ja tartuntatautilan mukaiset rajoitustoimet ovat
korostaneet vuoropuhelun merkitystd suhteessa Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisiin seka
sopimusasetuksen tarvetta maakunnan toimivaltaan kuuluvilla toimivallan aloilla. Valtioneuvoston
kanslia pitad ensiarvoisen tarkeans, ettei poikkeusolojen perusteella annetun lainsaadannon,
esimerkiksi valmiuslain nojalla annettujen asetusten voimassaolosta Ahvenanmaalla ole epaselvyytta.
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Yksinkertaistetut menettelyt uuden lainsdddéntévallan siirtdmiseen maakuntapéiville
maakuntapdivien tai eduskunnan toimesta (29 ja 30 §)

Esitysluonnokseen sisaltyy s&annokset, joilla mahdollistettaisiin se, ettd eduskunnan toimivaltaa
Ahvenanmaalla voitaisiin muuttaa tietyilla toimivallan aloilla yksinkertaistettua menettelya kayttaen.
Yhtaalta ehdotetaan, ettd maakuntapaivat itse voisi paattaa muutamien rajoitettujen eduskunnan
toimivallan alojen siirtamisesté itselleen, toisaalta etté eraéat tallaiset voitaisiin siirtaa Ahvenanmaalle
tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapaivien hyvaksynnalla.

Valtioneuvoston kanslia ei ota kantaa lakiehdotuksen 29 ja 30 §:44n sisaltyviin toimivaltaluetteloihin
eika siihen, voisiko toimivallan jakaminen valtakunnan ja maakunnan valilla tietyilla aloilla olla
kaytannossa hankalaa. Valtioneuvoston kanslia on aiemmassa lausunnossaan kiinnittényt huomiota
tarpeeseen arvioida toimivaltaluetteloita paitsi yksittaisten oikeudenalojen nakokulmasta myos
kokonaisuuksina ja suhteessa toisiinsa (ks. VNK/1079/03/2017). Eri oikeudenalojen valilla on
leikkauspisteita ja muita yhteyksid. Valtioneuvoston kanslia pit4a niin ikaan tarkeéna, etté toimivallan
siirtojen vaikutuksia arvioitaessa huomiota kiinnitetaan siihen, missé méaérin asiakokonaisuus kuuluu
EU:n toimivaltaan. Kun tietty EU-liitannainen oikeudenala siirretddn maakuntapaivien toimivaltaan,
nousee esiin kaytannén kysymyksid maakunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamisesta EU-
neuvotteluissa, kansallisista yhteyspisteistd, voimavarojen ja oikeuksien jakamisesta seka EU-
oikeudellisten velvoitteiden taytantéénpanosta. On hyva, ettd esitysluonnoksessa kiinnitetaan EU-
oikeudellisiin nakokohtiin huomiota.

Lakineuvosto (32 §)

Esitysluonnokseen sisaltyvan lakiehdotuksen 32 §:n mukaan maakuntapgivalailla voidaan perustaa
lakineuvosto tarkastamaan Ahvenanmaan hallituksen ehdotukset maakuntapaivalaeiksi.

Valtioneuvoston kanslia suhtautuu myénteisesti siihen, etta lains&&dantovalvontaa voitaisiin suorittaa
maakunnassa nykyista aikaisemmassa vaiheessa luopumatta kuitenkaan maakuntapéaivalakien
jalkikateisvalvonnasta. Keskeinen kysymys olisi talléin, minkélaiseksi lakineuvoston kokoonpano ja
sen toimivalta muodostuisivat ja miten se arvioisi esimerkiksi EU-oikeudellisia nakékohtia. Silla, etta
nama nakokohdat arvioitaisiin perusteellisesti jo ennakollisesti, voitaisiin edistaad EU-direktiivien
taytantdonpanon joutuisuutta ja sujuvuutta edellyttéen, ettei valvonta merkittavasti pidentaisi
lainsaadantomenettelyn kokonaiskestoa.

Tasavallan presidentin veto-oikeus (34 §)

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia perusteisiin, joiden mukaisesti tasavallan presidentti voi
kayttaa maakuntapaivalakeja koskevaa veto-oikeuttaan. Katsoessaan maakuntapaivien ylittdneen
lainsaadantsvaltansa hyvaksyessaan maakuntapéivalain tai ettd maakuntapaivalaki koskee
valtakunnan sisaista tai ulkoista turvallisuutta h&n voisi neljan kuukauden mé&aréajan kuluessa
maarata maakuntapaivalain raukeamaan kokonaan tai osittain.

Korkeimman oikeuden ratkaisukaytanndn mukaisesti lainsaadantstoimivallan ylittamisena on pidetty
myds tilannetta, jossa maakuntalaki on iimeisessa ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. Valtioneuvoston
kanslia pita& hyvana, etta ratkaisukdytanté mainitaan perustelutekstissa.

Valtioneuvoston kanslia muistuttaa, ettd maakunta vastaa itsehallintolain mukaan EU:n
tuomioistuimen asettamien sanktioiden maarasta valtakuntaan nahden siltd osin kuin tuomitseminen
on johtunut maakunnan toimesta tai laiminlyonnista. On térkeaa, ettei tamé periaate hamarry
kaytaessa keskustelua jalkikateisvalvonnasta.

Maakuntapdivélakien voimaantulo eréissé kiireellisissé tapauksissa (36 §)

Esitysluonnoksen mukaisesti Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mahdollisuutta paattaa
maakuntapaivalakien kiireellisestd voimaantulosta joko osittain tai kokonaan laajennettaisiin. Uusi
sasntely koskisi tilanteita, joissa Euroopan unionin lainsdadannén tai Ahvenanmaata sitova
kansainvalisen velvoitteen kiireellinen taytantéénpano edellyttaisi maakuntapaivalain saatamista ja
maakuntapaivalain nopealle voimaantulolle olisi erityisia syitd. Lisaksi s&antely ulotettaisiin
valiaikaisiin maakuntapaivalakeihin, jotka ovat valttamattdmia tiettyjen poikkeuksellisten tilanteiden ja
niiden seurausten hallitsemiseksi Ahvenanmaalla tavalla, joka ensi kadessa edellyttdd laintasoisia
ennalta ehkaisevia toimenpiteita. Jos presidentti tdman jalkeen méaaraisi maakuntapéivalain
raukeamaan kokonaan tai osittain, Ahvenanmaan hallituksen olisi heti ilmoitettava, etté laki tai sen osa
lakkaa olemasta voimassa ilmoituksen julkaisemisp&ivasta.
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Valtioneuvoston kanslia suhtautuu ehdotukseen myonteisesti EU-velvoitteita koskevin osin
edellyttaen, ettei uudistus toisi mukanaan liiallista oikeudellista epavarmuutta. Samalla on syyta
korostaa maakunnan kanssa harjoitettavan sujuvan yhteistydon merkitysta EU-direktiivien
taytantédnpanossa.

Poikkeuksellisia tilanteita koskevan saantelyn osalta valtioneuvoston kanslia korostaa
tarkkarajaisuuden tarvetta seka oikeusvarmuuden merkitysta. Tallaisiin tilanteisiin voi liittya poliittisia
ja muita herkkyyksia eivatka toimivaltakysymykset ole aina yksiselitteisia viitaten myos edelia
itsehallintolain 28 §:sté lausuttuun.

Yhteistydmuodot ja toimivaltariidat (8 luku)
Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittaminen valtioneuvostossa (52 §)

Esitysluonnoksen mukaan Ahvenanmaa-asioita, joilla on periaatteellinen tai laaja-alainen merkitys,
voitaisiin valtioneuvostossa kasitella toimivaltaisten ministerien ja Ahvenanmaan maaneuvoksen
muodostamassa kokoonpanossa paaministerin johdolla. Aloitteen tallaisessa kokoonpanossa
tehtavaan kasittelyyn voisi tehdd Ahvenanmaan hallitus tai toimivaltainen ministerié. Ehdotusta
perustellaan tarpeella kayda polittisen tason keskustelua ja korkean tason vaimistelua, johon
maakunnan hallitus osallistuu. Mitaan sihteeristéé ei ehdotettaisi perustettavaksi. Sihteeristétehtavat
voitaisiin yksittaistapauksessa hoitaa valtioneuvoston kanslian, oikeusministerién ja toimivaltaisen
sektoriministerion valisen sopimuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston kanslia ei ole ollut vakuuttunut tarpeesta saataa itsehallintolaissa p&aministerin
johdolla toimivasta uudesta yhteensovittavasta kokoonpanosta. Ajan henkena on, ettei erilaisia
rakenteita tulisi lisdta vaan pikemminkin hyddyntda ja kehittdd olemassa olevia jarjestelyja.
Valtakunnan ja maakunnan valisen vuoropuhelun kdymiseen ja mahdollisten nakemyserojen
ratkaisemiseen on kaytettavissa eri keinoja ja menettelyja. Tapaamisia on jarjestetty saannollisesti
seka poliittisella etta korkealla virkamiestasolla. Hallitukset ovat kasitelleet maakuntaan liittyvia asioita
hallituksen neuvotteluissa ja iltakouluissa. Asioita on voitu nostaa esiin tarvittaessa niin ikaan EU-
ministerivaliokunnassa, jonka osalta Ahvenanmaan maakunnan hallituksen puheenjohtajan eli
maaneuvoksen oikeudesta tulla kuulluksi saadetéén valtioneuvoston ohjesaénnéssa (VNOS 28 §).
Menettelya tasmennetsén valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepaatoksessa Ahvenanmaan
maakunnan osallistumisesta EU-asioiden késittelyyn sek& maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa
niihin. Periaatepaatoksen siséltd palautetaan mieleen esitysluonnoksen perusteluissa.

Mikali uudesta yhteensovittavasta vuoropuhelusta kuitenkin saadetaan, tulee jérjestelyn olla
mahdollisimman kevytrakenteinen eika siihen tulisi turvautua liian usein. Tama nékokohta tulee hyvin
esiin perustelutekstissa, samoin kuin se, ettei jarjestely vaikuta paaministerin toimivaltaan johtaa
valtioneuvoston toimintaa tai paattad, miten ja milloin yksittdinen asia kasitelld&n, kun tarve
neuvonpidolle syntyy. Perustelutekstissa muistutetaan myés, ettei silla mitd momentissa ehdotetaan
saadettavaksi, ole vaikutusta ministerididen vastuualueisiin ja niiden valmisteluvastuuseen
valtioneuvostolle kuuluvista asioista.

Valtioneuvoston kanslia korostaa, ettd aktiivinen vuoropuhelu, yhteydenpito, tiedonkulku ja muu
yhteistyd valtakunnan ja maakunnan valilla ovat olennaisia. Niita on syytd parantaa edelleen
kaytannon tasolla muun muassa kehittamalla tyotapoja ja ohjeistusta. Valtakunnan ja maakunnan
valiset nakemyserot tulisi saada ratkaistua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Tassa ei aina
onnistuta. Esitysluonnoksessa esitetd&n Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle annettavaksi
toimivaltaa tietyissa ristiriitatilanteissa (23 §).

Euroopan unionin asiat (11 luku)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tédsmennettavaksi itsehallintolain s&&nnoksia, jotka koskevat
maakunnan asemaa EU-asioissa seka yhteistyota valtakunnan ja maakunnan valilla.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd kansainvélisoikeudelliset takeet, EU-oikeuden mukaiset
erityisehdot seka voimassa olevan itsehallintolain saannokset muodostavat toimivan perustan
maakunnan aseman turvaamiselle EU-asioissa. Mikali tata kehysta halutaan tasmentaa kirjaamalla
valtioneuvostolle itsehallintolain tasolla velvoitteita, tulisi lahtokohtana olla valtioneuvoston vuoden
2009 periaatepastoksessa vahvistettujen periaatteiden kodifioiminen. Téamé& merkitsisi sita, etta
maakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta osa s&annoksistd koskisi paitsi maakunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita myds sen kannalta erityisen térkeita asioita. Valtioneuvoston kanslia
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tulkitsee sanamuodon laajennuksen merkitsevan nykykaytédnnon kodifioimista muun muassa
hallituksen tiedottamisvelvoitteen osalta (73 §).

Valtioneuvoston kanslialle ei ole kaikilta osin selvaa, miksi eraisiin EU-asioita koskevien itsehallintolain
saannosten sanamuotoihin (esimerkiksi uusi 74 §) esitetdan muutoksia. Ne eivét vaikuta pelkastaan
kielellisilta.

On hyva, etta esitysluonnoksen perusteluissa nostetaan esiin EU-asioiden valmisteluun liittyvat kieli-,
aikataulu- ja resurssikysymykset. Niilld on yhteys myds lakiehdotuksen 12 lukuun (Virkakieli ja
kielelliset oikeudet).

Valtioneuvoston kanslia pitaa asianmukaisena, etta lakiehdotuksessa EU-asiat on erotettu nykyiseen
tapaan kansainvalisista asioista omaksi kokonaisuudekseen. Myds esitysluonnoksen muissa osissa
olisi tarkeaa tehda terminologinen ero EU-asioiden ja perinteisten kansainvalisten asioiden valilla.

Pé&étés ainoasta hallintotoimenpiteestd (77 §)

Esitysluonnokseen sisaltyy s&énnds pastdksenteosta, kun jasenvaltiossa saadaan ryhtya yhteen
ainoaan hallintotoimenpiteeseen. Valtioneuvoston kanslia pitaa ehdotettua paatoksentekomenettelya
toimivana. Sen mukaan valtioneuvosto tekee riitatilanteessa lopullisen ainoan hallintopaétoksen, josta
maakunnan hallitus voisi valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnalta pyydettaisiin tatd ennen suositus ja jos yhteisymmarrysta ei loytyisi, asiasta
neuvoteltaisiin paaministerin johdolla lakiehdotuksen 52 §:n 1 momentin mukaisessa kokoonpanossa.
Perustelutekstia voitaisiin tarvittaessa vield vahvistaa maininnalla suosituksen painoarvosta.

On hyva, etta esitysluonnoksessa kiinnitetadn huomiota siihen, ettd ministerididen tulisi jo EU-
neuvotteluissa pyrkia vaikuttamaan EU-s&8doksen muotoiluun siten, ettd yhden ainoan toimenpiteen
ongelma voitaisiin valttaa kansallisella tasolla. Tasta on tuoreita myonteisié kokemuksia.

Valtioneuvoston kanslia pitaa hyodyllisend, etta lakiehdotuksen 77 §:n suhdetta lakiehdotuksen 55
§:4&n (Toimivaltariidan ratkaiseminen) avataan perusteluissa.

Vastuumdéérén sovittelu (84 §)

Esitysluonnokseen sisaltyvassa lakiehdotuksessa esitetddn Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle
toimivaltaa sovitella EU-sanktioita koskevaa vastuuta ja vastuumaaraa, jos valtakunta ja maakunta
eivat passe asiasta yhteisymmarrykseen. Perustelutekstin mukaan Ahvenanmaan taloudelliset
mahdollisuudet maksaa tuomittu korvaussumma on sallittua ottaa huomioon. Kirjauksen merkitys ei
ole taysin selva. Valtioneuvoston kanslia pitda tarkeana, ettd mahdolliset vastuumagraa koskevat
valtakunnan ja maakunnan valiset erimielisyydet voidaan tarvittaessa vied& korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistaviksi ja pitad hyvana, ettd lakiehdotuksessa on tastéa nimenomainen maininta.

Virkakieli ja kielelliset oikeudet (12 luku)
Kansainvilisten sopimusten kieli (88 §)

Valtioneuvoston kanslia esittaa harkittavaksi, vastaako pykalan otsikko kaikilta osin sen sis&ltéa, kun
saannds koskee myds Euroopan unionin asiakirjojen kielta.

Erindiset sdannokset (13 luku)
Perustuslain ja itsehallintolain ensisijaisuus (99 §)

Esitysluonnokseen siséltyy sa&nnds perustuslain ja itsehallintolain ensisijaisuudesta. Valtioneuvoston
kanslian oletuksena on, ettei itsehallinnon nykyistd asemaa valtiojarjestyksessé muuteta ja etta
saannoksellda ainoastaan selkeytetdan itsehallintolain  suhdetta perustuslakiin. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta voisi edelleen tulkita perustuslakia ja itsehallintolakia oikeaksi arvioimallaan
tavalla.
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Lopuksi
Valtioneuvoston kanslian lausunto on laadittu esitysluonnoksen suomenkielisen version pohjalta.

Ministerié varaa mahdollisuuden esittda esityksen laki- ja perusteluteksteihin yksityiskohtaisempia
kommentteja seka kielellisia huomioita.

(i ptten,

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Lainsdadanténeuvos Heidi Kaila



