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Lausuntopyynto

1 luku Ahvenanmaan itsehallinto

Kirkkohallitus pitaa esityksen tavoitteita ja ehdotetun lain tarkoitusta tarkoituksenmukaisina.

Kyrkostyrelsen anser propositionens mal och den foreslagna lagen var andamalsenliga.

2 luku Maakuntapaivat ja Ahvenanmaan hallitus

Esityksessa ehdotetaan terminologista muutosta, jossa luovuttaisiin nimityksestda Ahvenanmaan
maakunta. Siten ehdotuksessa kdytetdan itsehallintoalueesta vain lyhyesti nimitysta Ahvenanmaa ja
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen nimi muuttuisi Ahvenanmaan hallitukseksi (ehdotetut 5 ja 12
§). Tama aiheuttaa muutospaineita myos kirkkolainsdadantoon.

Kirkkolain (1054/1993) 3 luvun 5 §:ssa on viitattu Ahvenanmaan maakunnan alueella sijaitseviin
seurakuntiin sekd14 luvun 5 a ja 5 b §:ss3, jotka koskevat kirkollista rakennussuojelua, on
Ahvenanmaan maakunnan hallitus nimetty lausunnonantajaksi. Lisaksi kirkon vaalijarjestyksen
(416/2014) 75 §:ssa on saadetty siitd, miten hiippakuntavaltuuston ahvenanmaalaisen
maallikkojdsenen ja kirkolliskokouksen ahvenanmaalaisen maallikkoedustajan ehdokasasettelu
tapahtuu Ahvenanmaan maakunnan seurakunnista. Sen sijaan kirkkolain 20 luvun 1 §:ssd, jossa on
turvattu se, etta kirkon ylimmassa paattavassa elimessa on aina Ahvenanmaan maallikkoedustaja,
on kaytetty termia “Ahvenanmaan seurakunnat”.

Aloiteoikeus kirkkolain muuttamiseen mainituilta osin kuuluu kirkolliskokoukselle. Kirkkohallitus ei
nae estetta kirkkolain muutoksiin talta osin.

Lausuntopalvelu.fi 1/7



| propositionen foreslas att terminologin dndras sa att man avstar fran den nuvarande bendmningen
landskap i anslutning till Aland. | férslaget anvinds kort och gott benamningen Aland for
sjalvstyrelseomradet och namnet Alands landskapsregering har dndrats till Alands regering (5 och 12
§ i forslaget). Detta foranleder behov av dndringar dven i den kyrkliga lagstiftningen.

| kyrkolagen (1054/1993) 3 kap. 5 § hanvisas till forsamlingar i landskapet Aland och i 14 kap. 5 a och
5 b §, som géller kyrkligt byggnadsskydd, anges Alands landskapsregering som utlatandeinstans. | 75
§ i valordningen for kyrkan (416/2014) bestams hur kandidatuppstallningen sker vid val av
lekmannamedlem av stiftsfullmaktige och lekmannaombud till kyrkomotet fran forsamlingarna i
landskapet Aland. | 20 kap. 1 § i kyrkolagen, som tryggar att det i kyrkans hogsta beslutande organ
alltid finns en alandsk lekmannarepresentant, anvands daremot termen ”“férsamlingarna pa Aland”.

Kyrkomotet ar den instans som har initiativratt till dessa andringar i kyrkolagen. Kyrkostyrelsen ser
inget hinder for att kyrkolagen dndras till dessa delar.

3 luku Ahvenanmaan kotiseutuoikeus

4 luku Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

5 luku Lainsaadantoé

- lausunnonantajista viranomaistahoja pyydetdain oman hallinnonalansa ndkékulmasta arvioimaan 26, 28
ja 30 §:n toimivaltaluetteloissa lueteltujen toimivalta-alojen otsikointia ja niiden perusteluja, ovatko ne
oikeita ja riittavid, mita taydennyksia tarvittaisiin? Ovatko niissa kdytetyt juridiset kdsitteet ajan tasalla ja
oikeita?- lausunnonantajista viranomaistahoja pyydetdan oman hallinnonalansa nakékulmasta
arvioimaan yleisella tasolla lakiehdotuksen 28 §:n hallinnollisia, taloudellisia ja muita vaikutuksia, jotta
ndistd voitaisiin kertoa laajemmin hallituksen esityksessa.

Voimassaolevan itsehallintolain mukaan kirkkolakia ja muita uskonnollisia yhdyskuntia koskeva
lainsadadanto kuuluu valtakunnan lainsaadantévallan alaan. Ehdotetun 30 §:n 1 momentin 21 kohdan
mukaan kirkkolaki ja muu uskonnollisia yhdyskuntia koskeva eduskunnalle kuuluva lainsdaadantévalta
voitaisiin siirtda Ahvenanmaalle tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Suomen perustuslain 11 §:n uskonnon- ja omantunnon vapaudesta on katsottu turvaavan kirkolle
uskonnollisena yhdyskuntana tietynasteisen sisdisen autonomian. Lisaksi perustuslain 76 §:n mukaan
kirkkolaissa saadetdaan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Kirkkolain
saatamisjarjestyksesta ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mita niistda mainitussa
laissa erikseen saadetaan. Kirkkolain 2 luvun 2 §:n mukaan kirkolla on yksinoikeus ehdottaa
kirkkolakia kaikesta, mika koskee kirkon omia asioita, seka kirkkolain muuttamista ja kumoamista.
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Kirkon ehdotuksen tekee kirkolliskokous. Kirkolla on siten yksinomainen aloitevalta kirkkolain
saatamiseksi, muuttamiseksi tai kumoamiseksi. Lisaksi kirkkolaissa on saadetty, etta
kirkolliskokouksen ehdotuksen tutkiminen ja vahvistaminen on tasavallan presidentin ja eduskunnan
tehtava.

Ehdotettu sdaannds siitd, etta kirkkolaki voitaisiin siirtdad maakunnan lainsaadantovallan alaan johtaisi
ristiriitaan perustuslain 76 §:3an perustuvan kirkkolain saatamisjarjestyksen kanssa. Perustuslakiin
pohjautuvan kirkkolain saatamisjarjestyksen turvaamiseksi kirkkolaki tulisi edelleen sailyttda myos
ehdotetussa itsehallintolaissa eduskunnan lainsaadantovallassa eli se tulisi mainita ehdotetussa 26
§:ssa. Lisdksi on otettava huomioon, ettd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkolaki on
valtakunnallinen laki, joka koskee koko kirkkoa ja ohjaa sen viranomaisten toimintaa niin Manner-
Suomessa kuin Ahvenanmaallakin. Ehdotetun 26 §:n perusteluissa on todettu, ettd sdanndksen
luettelo tarkoittaa sellaisia asioita, joista voidaan ennakoida, ettei niita tulla siirtdmaan
itsehallinnolle. Kirkkohallituksen mielesta kirkkolaki kuuluu tédhan kategoriaan.

Ehdotetun 30 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan eduskunnan lainsdaddantoévaltaan kuuluvat verot- ja
veronluontoiset maksut, jotka eivat itsehallintolain sadannosten nojalla kuulu maakuntapaivien
toimivaltaan, voitaisiin siirtdad Ahvenanmaalle tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa. Kirkollisverosta
on saadetty kirkkolain lisdksi laissa evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta
suorittaa veroa seurakunnalle (1013/2012). Laki kuten kirkkolakikin on valtakunnallinen ja kokee
sekda Manner-Suomessa ettda Ahvenanmaalla sijaitsevien seurakuntien jasenia. Tasta syysta
kirkkohallitus ei pida mahdollisena, etta lakia voitaisiin siirtda maakuntapaivien lainsdaadantévaltaan.
Kirkkohallitus huomauttaa, etta opetus- ja kulttuuriministerion lausunnossa Ahvenanmaa-komitean
2013 valimietinndsta oli todettu, etta olisi syyta selvittda, onko verotustoimivallan siirtoa koskevilla
ehdotuksilla vaikutuksia kirkollisveron kantoon. Tama vaikutusarviointi puuttuu edelleen, ja
komiteamietinndn pohjalta ei my&skaan tallaista arviointia voi tehda.

Kirkkohallitus haluaa my6s huomauttaa, etta kirkkolain lainsddadantovallasta ja kirkon
verotusoikeudesta sadataminen koskee kirkon ja valtion valisia suhteita. Kirkkolain 20 luvun 7 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaan kirkolliskokouksen tehtdavana on antaa lausuntoja valtioneuvostolle
kirkon ja valtion suhdetta koskevissa merkittavissa kysymyksissa. Lausuntopyynnon aikataulusta
johtuen asian kasitteleminen kirkolliskokouksessa ei ollut talla lausuntokierroksella mahdollista.
Kirkkohallitus kuitenkin edellyttaa, etta valmistelua jatkava ministerio tulee varaamaan
kirkolliskokoukselle tilaisuuden antaa lausuntonsa asiasta. Samoin kirkkohallitus edellyttaa, etta
esityksen vaikutusarviointia parannetaan esimerkiksi yhteistyossa valtiovarainministerion kanssa.

Maakuntapaivien lainsdddantévaltaan jaa voimassa olevaa lainsadadantoa vastaavasti
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden suojelua maakunnassa koskeva
lainsddadanto. Talta osin kirkkohallitus huomauttaa, etta kirkollisten rakennusten suojelusta on
saadetty kirkkolaissa.
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Enligt den gallande sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om kyrkolagen och
annan lagstiftning om religionssamfund. Enligt 30 § 1 mom. 21 punkten i forslaget ska riksdagens
lagstiftningsbehorighet i fraga om kyrkolagen och annan lagstiftning om religionssamfund kunna
overforas pa lagtinget genom enkel lagstiftningsordning

Religions- och samvetsfrihetsparagrafen, 11 §, i Finlands grundlag har ansetts garantera kyrkan som
religionssamfund en viss intern ekonomi. Dessutom finns i kyrkolagen, med stod av 76 § i Finlands
grundlag, bestimmelser om den evangelisk-lutherska kyrkans organisation och férvaltning.
Angadende lagstiftningsordningen for kyrkolagen och ratten att ta initiativ som angar den galler det
som sarskilt bestams i kyrkolagen. Enligt 2 kap. 2 § i kyrkolagen har kyrkan ensamratt att féresla
kyrkolag i allt som ror kyrkans egna angeldagenheter, daven andring och upphavande av kyrkolag.
Kyrkans forslag laggs fram av kyrkomotet. Kyrkan har darmed exklusiv initiativratt for stiftande,
andring och upphdvande av kyrkolag. Vidare har republikens president och riksdagen enligt
kyrkolagen till uppgift att prova och stadfasta kyrkomotets forslag.

Den foreslagna bestammelsen om att kyrkolagen skulle kunna overforas till landskapets
lagstiftningsbehorighet star i konflikt med kyrkolagens lagstiftningsordning som bestams i 76 § i
grundlagen. For att trygga den lagstiftningsordning for kyrkolagen som faststalls i grundlagen bor
man dven i forslaget till ny sjalvstyrelselag inkludera kyrkolagen i den forteckning 6ver riksdagens
lagstiftningsbehorighet som finns i forslagets 26 §. Man bor ocksa beakta att kyrkolagen for
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland ar en nationell lag som galler hela kyrkan och styr dess
myndighetsverksamhet saval i riket som pa Aland. | motiveringen till forslagets 26 § konstateras att
forteckningen avser sadana angeldgenheter som man kan férutse att inte kommer att 6verforas till
sjalvstyrelsen. Kyrkostyrelsen anser att kyrkolagen hor till denna kategori.

Enligt 30 § 1 mom. 3 punkten i forslaget ska riksdagens lagstiftningsbehdrighet i fraga om skatter och
avgifter av skattenatur som inte enligt bestimmelserna i sjalvstyrelselagen hor till lagtingets
behorighet kunna 6verforas pa lagtinget genom enkel lagstiftningsordning. Bestimmelser om
kyrkoskatten finns forutom i kyrkolagen aven i lagen om skyldighet for medlemmar i evangelisk-
lutherska forsamlingar att betala skatt till forsamlingen (1013/2012). Denna lag ar liksom kyrkolagen
nationell lag och géller medlemmar i férsamlingar saval i riket som pa Aland. Kyrkostyrelsen anser
det darfor inte vara majligt att overfora lagen till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Kyrkostyrelsen
papekar att undervisnings- och kulturministeriet i sitt utldtande om Alandskommitténs
delbetdnkande 2013 konstaterat att det finns skal att utreda huruvida 6verféringen av
beskattningsbehorigheten paverkar uttaget av kyrkoskatt. Denna bedémning av verkningarna saknas
fortsattningsvis och en sadan bedomning kan inte heller goras utifran kommittébetankandet.

Kyrkostyrelsen vill ocksa papeka att lagstiftning om kyrkolagens lagstiftningsbehorighet och kyrkans
beskattningsratt beror forhallandet mellan kyrkan och staten. Enligt 20 kap. 7 § 2 mom. 4 punkten i
kyrkolagen har kyrkomotet i uppgift att avge utlatanden till statsradet i betydande fragor som galler
kyrkans forhallande till staten. Till f6ljd av tidsschemat fér begdaran om utlatande har det inte varit
mojligt att inom ramen for denna remissrunda behandla drendet i kyrkomotet. Kyrkostyrelsen
forutsatter dock att det ministerium som fortsatter beredningen ger kyrkomotet majlighet att yttra
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sig i arendet. Likasa forutsatter Kyrkostyrelsen att bedomningen av propositionens verkningar
forbattras till exempel i samarbete med finansministeriet.

Inom lagtingets lagstiftningsbehorighet kvarstar pa motsvarande satt som i den géllande
lagstiftningen bestammelser om skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och féremal i
landskapet. | fraga om detta omrade papekar Kyrkostyrelsen att skyddet av kyrkliga byggnader
regleras i kyrkolagen.

6 luku Tuomiovalta

Muutoksenhausta kirkon viranomaisen tekemaan paatdkseen seka toimivaltaisesta
hallintotuomioistuimesta on saddetty kirkkolain 24 luvussa.

Bestammelser om s6kande av andring i beslut som fattats av en kyrklig myndighet samt om behorig
forvaltningsdomstol finns i 24 kap. i kyrkolagen.

7 luku Hallinto

Ehdotetun 47 §:n mukaan Ahvenanmaan hallituksen on hankittava asianomaisen valtakunnan
viranomaisen lausunto ennen kirkollisen viranomaisten Ahvenanmaalla sijaitsevassa arkistossa
olevien asiakirjojen havittamista koskevan paatoksen tekemistd. S4annos vastaa voimassa olevaa
saantelya, mutta sen on katsottava olevan ristiriidassa kirkkolain kanssa. Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnan arkiston omistaa kyseinen seurakunta. Seurakunnan arkistoon
kuuluvia asiakirjoja voidaan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston suostumuksella tallettaa
arkistolaitokseen, mutta tallinkin kyseiset asiakirjat pysyvat edelleen kirkkolain 16 luvun 12 §:n
mukaan seurakunnan tai seurakuntayhtyman omistuksessa.

Kirkkohallitus myos toteaa, etta arkistohallinnon voidaan katsoa olevan osa perutuslain 76 §:n 1
momentin turvaamaa kirkkolain alaa. Tasta syysta kirkollisten arkistojen havittamisesta sdatdaminen
Ahvenanmaan itsehallintolaissa ja toimivallaan antaminen Ahvenanmaan hallitukselle olisi
ristiriidassa perustuslain 76 §:n kanssa.

| forslagets 47 § sags att Alands regering ska begéra utlatande av behérig riksmyndighet innan beslut
fattas om utgallring av handlingar ur kyrkliga myndigheters arkiv pa Aland. Bestimmelsen motsvarar
gallande lagstiftning, men bor anses sta i strid med kyrkolagen. En evangelisk-luthersk forsamlings
arkiv dgs av forsamlingen i fraga. Handlingar som hor till en férsamlings arkiv kan med
kyrkofullmaktiges eller forsamlingsradets medgivande deponeras hos arkivverket, men handlingarna
forblir enligt 16 kap. 12 § férsamlingens eller den kyrkliga samfallighetens egendom.
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Kyrkostyrelsen konstaterar ocksa att arkivforvaltningen kan anses inga i kyrkolagens
behorighetsomrade som tryggas i 76 § i mom. i grundlagen. Darmed strider det mot 76 § i
grundlagen om man i Alands sjalvstyrelselag tar in bestimmelser om utgallring av arkiv och dartill
horande behérighet for Alands regering.

8 luku Aloite, neuvottelu, kuuleminen, virka-apu ja toimivaltariidat

9 luku Ahvenanmaan talous

10 luku Kansainviliset velvoitteet

11 luku Euroopan unionin asiat

12 luku Virkakieli ja kielelliset oikeudet

Ehdotetun 86 §:n 3 momentin mukaan, mita itsehallintolaissa saadetaan valtionhallinnossa
kaytettavasta kielestd, koskee soveltuvin osin myds evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisia, mikali
kirkkolaista ei johdu muuta. Kirkkohallituksen mielesta on hyva, ettd sdannoksessa on huomioitu
kirkkolain erityisasema suhteessa ehdotettuun itsehallintolakiin.

Kirkon hallinnollisesta ja kielellisesta jaosta on saadetty kirkkolain 3 luvussa. Mainitun luvun 5 §:n
mukaan Ahvenanmaan maakunnan alueella seurakunnat ovat yksikielisia ja siten ruotsinkielisia.
Luvun 6 §:n perusteella seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan, jonka enemmiston kieli on
ruotsi. Lisaksi luvussa on saadetty kirkollishallinnossa noudatettavista kielilain sdannoksista
(kirkkolain 3 luvun 8 §).

Lisaksi kirkkolain 4 luvun 4 §:ssa on saddetty seurakunnan toiminnassa kadytettavasta kielesta.
Saannos edellyttda, ettd jumalanpalveluksia ja muita toimituksia on tarpeen mukaan jarjestettava
seka suomen- tai ruotsinkielisen ettd muun vahemmiston kielella. Lisaksi sddadetddan muun muassa,
etta kirkon jasenelld on oikeus saada hanta koskevat yksityiset kirkolliset toimitukset aidinkielelldan,
suomeksi tai ruotsiksi.

Bestammelserna i sjalvstyrelselagen ska enligt 86 § 3 mom. i forslaget i tillampliga delar gélla dven
for den evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter, om inte nagot annat foljer av kyrkolagen.
Kyrkostyrelsen anser det vara bra att man i bestammelsen har beaktat kyrkolagens sarstallning i
forhallande till den foreslagna sjalvstyrelselagen.
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Bestammelser om kyrkans administrativa och sprakliga indelning finns i 3 kap. i kyrkolagen. Enligt
kapitlets 5 § ar forsamlingarna i landskapet Aland ensprakiga och darmed svensksprakiga. Med stod
av kapitlets 6 § hor forsamlingar i vilka majoritetsspraket ar svenska till Borga stift. | kapitlet finns
ocksa bestammelser om vilka bestimmelser i spraklagen som ska iakttas i den kyrkliga forvaltningen
(3 kap. 8 §i kyrkolagen).

| 4 kap. 4 § i kyrkolagen finns dessutom bestammelser om vilket sprak som ska anvandas i
forsamlingens verksamhet. Bestammelsen forutsatter att gudstjanster och andra forrattningar vid
behov anordnas saval pa den finsksprakiga eller den svensksprakiga minoritetens som pa nagon
annan minoritets sprak. Det foreskrivs ocksa att en medlem av kyrkan har ratt att fa de enskilda
kyrkliga forrattningar som galler honom sjalv utférda pa sitt modersmal, finska eller svenska.

13 luku Erityisia sdannoksia

14 luku Voimaantulo ja siirtymasaannoékset

Suhde perustuslakiin ja lainsaatamisjarjestykseen

Kirkkohallitus pitdaa puutteena sita, ettei luvussa ole lainkaan tarkasteltu ehdotetun itsehallintolain
suhdetta perustuslain 11 ja 76 §:3an.

Kyrkostyrelsen ser det som en brist att den foreslagna sjalvstyrelselagens forhallande till
grundlagens 11 och 76 § inte alls behandlas i kapitlet.

Yleisperustelut (Nykytila ja sen arviointi, Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, Esityksen
vaikutukset, Hallituksen esityksen valmistelu)
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Pihlaja Pirjo
Kirkkohallitus
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