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VALTIOVARAINMINISTERIO Utlatande VM/307/00.00.05/2015

Justitieministeriet

9.4.2015

Begaran om utlatande OM 60/08/2013

oikeusministerio@om.fi

Charlotta.von.Troil@om.fi

Finansministeriets utlatande —Alands sjélvstyrelse i utveckling — Alandskommitténs 2013 del-

betankande

Finansministeriet anfor foljande som sitt utlatande om delbetankandet
”Alands sjalvstyrelse i utveckling — Alandskommitténs 2013 delbeténkan-
de”, nedan delbetdnkande, av den 13 januari 2015 fran den parlamentariska
Alandskommittén som statsradet tillsatt den 19 september 2013:

1 De punkter i delbetankandet som kommenteras i utlatandet

| kapitel 4 i delbetdnkandet "Behorighetsfordelningen mellan landskapet
och riket” beddms behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket be-
traffande statliga myndigheternas organisation och verksamhet. | utlatandet
berors dven till vissa delar vad som behandlats i kapitel 5, Internationella
fordrag”. | delbetédnkandets kapitel 6 ”Den ekonomiska sjalvstyrelsen”
granskas bl.a. behoven att utveckla den géllande lagstiftningen och alterna-
tiva satt att utveckla den ekonomiska sjélvstyrelsen. Dessutom foreslas rikt-
linjer for det framtida lagstiftningsarbetet. | utlatandet kommenteras dven
delvis vad som behandlats i kapitel 8, ”Forfarandet vid éverforing av beho-
righet”. Nedan kommenteras de punkter i delbetdnkandet som omnamnts
ovan. Kommentarerna har framforts i samma ordning som drendena i delbe-
tankandet. | utldtandet foreslas dessutom att Alandkommittén skulle grans-
ka vissa fragor som inte omnamnts i delbetankandet.

2 Behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket

Statens ambetsverk pa Aland, som leds av landshévdingen, &r enligt 16 § 1
mom. i lagen om regionférvaltningsverken (896/2009) i landskapet Aland
en sddan myndighet inom statsforvaltningen som avses i lagen i fraga. Am-
betsverket skéter sadana i 4 § i den namnda lagen avsedda uppgifter som
enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) omfattas av landskapets be-
horighet. FOr ambetsverkets uppgifter galler annars vad som skilt foreskris
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om dem. Sjalvstyrelselagen for Aland innehller bestammelser om lands-
hévdingen som leder Statens &mbetsverk p& Aland. Den allmanna administ-
rativa styrningen av regionférvaltningsverken, inkl. Statens ambetsverk pa
Aland, hor enligt lagens 7 § till finansministeriet.

Enligt 4 § i sjalvstyrelselagen for Aland féretrads regeringen i landskapet
av landshovdingen. Enligt 14 8§ 6ppnas och avslutas lagtinget av republi-
kens president eller av landshovdingen pa hans vagnar. Landshévdingen
overlamnar presidentens foredragningar och tillkdnnagivanden till lands-
tinget. Lagens kapitel 8 innehaller dessutom sarskilda bestammelser som
géller landshévdingen och Alandsdelegationen, inkl. bestammelserna om
utndmnandet av landshévdingen. Statens dmbetsverk pa Aland namns skilt i
lagens 39 8.

| kapitel 4 i delbeténkandet konstateras som Alandskommitténs asikt om
behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket att behorigheten i fra-
ga om statliga myndigheters organisation och verksamhet ska héra till ri-
kets karnomrade, med beaktande av att landskapet &r ensprakigt svenskt
och att &mbetsspraket i landskapet &r svenska. Finansministeriet forordar
med beaktande av den ovan ndmnda lagstiftningshelheten denna uppfatt-
ning som framforts i kommitténs delbetdnkande och anser att de utgor ett
gott och valmotiverat underlag for den fortsatta beredningen av fragan.

Alands landshdvdings tjanstemannaréttsliga stallning har lyfts fram i sam-
band med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition med forslag till
lag om andring av statstjanstemannalagen och av vissa lagar som har sam-
band med den (RP 298/2014). Forvaltningsutskottet utgav den 24 februari
2014 sitt betdnkande om regeringspropositionen (FvUB 50/2014 rd — RP
298/2014 rd). | betdnkandet konstateras bl.a.:

| forarbetena till sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd) och statsradets ju-
stitiekanslers beslut 14.1.1999 tar man upp fragan om lagstiftning som
ar tillamplig pd utnamningen av landshévding pd Aland och om ut-
namningsforfarandet. 1 samband med behandlingen av den nu fore-
slagna andringen av statstjinstemannalagen har det visat sig nédvén-
digt att reda ut vilken stallning tjansten som landshévding p& Aland har
i dess egenskap av tjanst inom statens hdgsta ledning sedan regionfor-
valtningsreformen tradde i kraft fran ingangen av 2010 och vilka be-
stammelser som ska tillampas i fraga om landshévdingen p& Aland.

Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande hanvisat till den parlamenta-
riska kommitté som statsradet tillsatt for att se over sjalvstyrelselagen
for Aland, och som i ljuset av den tillgangliga informationen kunde ta
arendet i behandling. Finansministeriet foreslar med hanvisning till det
ovan anférda att Alandskommittén skulle behandla de fragor géllande
landshovdingens stallning som lyfts fram i forvaltningsutskottets betéan-
kande.
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3 Ekonomisk sjalvstyrelse

3.1 Motiveringarna for utdkad beskattningsbehorighet

For beskattningens del anges i delbetankandets punkt 6.1 nagra motivering-
ar och malsattningar som framforts p& Aland som stéd for utékad beskatt-
ningsbehdrighet. | delbetdnkandet konstateras bl.a. foljande om motivering-
arna och malsattningarna for utkad beskattningsbhehdrighet:

- Ur landskapets perspektiv starker en utdkad beskattningsbehdrighet de
ursprungliga intentionerna med sjalvstyrelsen och 6kar legitimiteten be-
tréffande de offentliga intdkterna i landskapet.

- Genom detta rattas dven missuppfattningen om att det arliga utjam-
ningsbeloppet fran riket utgor ett stod till landskapet.

- Obalansen i makten dver intdkterna och utgifterna leder till att det blir
svart for véljarna pa Aland att forstd om effekterna av férd politik ska
tillskrivas lagtinget eller riksdagen.

- Beskattningen ar ett av flera instrument for att uppna exempelvis miljo-
politiska och naringspolitiska malsattningar.

Nedan granskas nagra av dessa motiveringar.
Det arliga avrakningsbeloppet betalt till Aland som stéd till landskapet

Missuppfattningarna om att det arliga avrakningsbeloppet fran riket utgor
ett stod till landskapet kan korrigeras med hjalp av béttre informering. Ka-
pitelmotiveringen i kapitel 28.80 i statens budgetproposition &r redan i sin
nuvarande form enligt finansministeriets uppfattning skriven pa ett objek-
tivt sdtt och med beaktande av innehallet i sjalvstyrelselagen. Det kunde
eventuellt vara mojligt att komplettera kapitelmotiveringen med en nog-
grannare beskrivning av beskattningen. Genom detta alternativ kunde man
undvika de negativa konsekvenser av 6verforing av beskattningsbehorighe-
ten som behandlas nedan.

Beskattningen som instrument fér uppnaendet av miljo- och naringspolitis-
ka malsattningar

Det ar ofta svart att effektivt uppna till exempel miljo- och naringspolitiska
mal genom beskattningsatgarder. Narings- eller miljopolitiska malsattning-
ar och allokering av skattesttdet forverkligas ofta sémre med skattelagstift-
ningen an t.ex. med hjélp av direkta naringsstod. Skattelagstiftningen kan
utdver de efterstravade naringspolitiska verkningarna &ven ha andra, rentav
obnskade styrverkningar.

Skattelagstiftningens anvandbarhet vid narings- och miljopolitisk styrning
begransas ocksa av EU-lagstiftningen och framfor allt Europeiska unionens
statsstodsbestammelser. De grundldggande friheterna i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt, nedan EUF-fordraget, kan bl.a. forutsatta att
man pa de som &r bosatta i medlemslanderna och pa dem som inte &r bosat-
ta i ett medlemsland tillampar likadana skattebestdmmelser.



4 (14)

For mervardesbeskattningens del bor man i forsta hand notera momsdirek-
tivets strikta ramvillkor for forverkligandet av olika nationella malsattning-
ar. Mervardesdirektivet innehaller t.ex. forpliktande bestammelser om mi-
niminivaerna for mervardesskatten i medlemslanderna, och produkter pa
vilka man kan tillampa sénkta skattesatser har definierats noggrant.

Det blir dyrt och ineffektivt att stoda vissa malgrupper genom att politiska
malsattningar forverkligas med hjalp av mervardesskattesystemet, eftersom
det ar svart att rikta stodet till dem som behéver det. En sankning av mer-
vardesskatten pa en viss produkt berér samtliga konsumenter, inte endast
dem som avsetts vara foremal for stodet. Skattestod at utvalda produkter
som formedlas via mervardesskattesystemet leder till forvrangd konsumtion
och produktion (forsvagar ekonomins effektivitet). Olika slags avvikelser i
skattesystemet dkar dessutom systemets komplexitet och darigenom foreta-
gens och myndigheternas administrativa borda, liksom dven kostnaderna
for iakttagandet av lagen. Direkta inkomstéverforingar ar effektivare och
lattare att inrikta till malgrupperna.

3.2 Oklart rattsligt lage vid utvarderingen av den nuvarande behérighetsfordelningen

I delbetédnkandet granskas det réattsliga l1agets otydlighet vid utvérderingen
av den nuvarande behorighetsfordelningen. | delbetdnkandet konstateras att
behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet i regel fungerat val for
beskattningens del. Oklarheterna galler framst 18 § 5 mom. i sjalvstyrelse-
lagen, enligt vilket landskapet ar behorigt i fraga om arenden som galler
”landskapet tillkommande narings- och nojesskatter”. Det har enligt delbe-
tankandet uppstatt oklarheter i fraga om tolkningen av sjalvstyrelselagen
speciellt nér det galler innebdrden i begreppet ”narings- och nojesskatter”. |
delbetankandet foreslas inte nagra fortsatta atgarder till denna del, och fra-
gan har inte omnamnts d& Alandskommittén stakat ut riktlinjer for det
kommande lagstiftningsarbetet.

Finansministeriet har i sitt utldtande av den 9 april 2014 till Alandskommit-
tén konstaterat att begreppet narings- och nojesskatter ar foraldrat. Finans-
ministeriet anser att ordalydelsen i sjalvstyrelselagens nuvarande bestam-
melser som galler behdrighetsfordelningen inom beskattningen kunde upp-
dateras till att motsvara nuldget inom skattelagstiftningen. Detta har dven
konstaterats i finansministeriets utlatande av den 27 september 2012 at den
parlamentariska arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatt den 14 mars
2012.

3.3 Konsekvenser av overféring av beskattningsbehdorighet

| delbetankandet konstateras att sakkunnigsektionen som Alandskommittén
tillsatt den 9 september 2014 utvérderat foljande alternativ for utvecklandet
av den ekonomiska sjalvstyrelsen.:

Beskattningsbehorigheten dverfors till Aland i sin helhet
Beskattningsbehdrigheten éverférs delvis till Aland

Ingen beskattningsbehorighet éverfors

Statsskatterna lamnas kvar pa Aland for landskapets bruk

Alternativ till att fornya det nuvarande ekonomiska systemet fér Aland

agrwpE
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Nér det géller alternativen 1 och 2 har sektionen i sin rapport granskat kon-
sekvenserna av Overforing av beskattningsbehdrigheten for de internatio-
nella relationerna, uppkomsten av en skattegrans mellan landskapet och ri-
ket, skattekonkurrensen, myndigheterna och naringslivet samt det ekono-
miska systemet. Finansministeriet instammer i vad som konstaterats pa sida
152 i delbetédnkandet:

e Overforingen av skattebehorighet kan i omlaggningsskedet och/eller i tillamp-
ning bedémas ha omfattande verkningar bl.a. i frdga om internationella relationer,
uppkomsten av en skattegrédns mellan landskapet och riket, eventuell skattekon-
kurrens, myndigheter och néringslivet samt for helheten av det nuvarande ekono-
miska systemet. Det uppstar ekonomiska verkningar och kostnader for myndighe-
ter i riket och i landskapet samt for ndringslivet. Dessa verkningar och kostnader
maste utredas narmare.

o Viktiga &r ocksd mekanismer for samrad och korrigering av eventuella odnskade
effekter vid 6verforing av behorighet, vilka ndmns i kommitténs mandat. Sakkun-
nigsektionen har utgatt ifrén att Alandskommittén évervager sédana mekanismer i
samband med att den bedémer pa vilka sétt systemet for Gverforing av behorighet
kan goéras smidigare.”

Alandskommittén har dven pd sida 155 i delbeténkandet héanvisat till de be-
tydande konsekvenser som en ¢verforing av beskattningsbehorigheten skul-
le foranleda for saval rikets som landskapets myndigheter och naringsliv.

Finansministeriet har behandlat konsekvenserna av éverforingen av be-
skattningsbehdrigheten i sitt utlatande av den 9 april 2014 till Alandskom-
mittén. Finansministeriet anser i enlighet med sitt tidigare utlatande att en
overforing av beskattningsbehorigheten skulle ha betydande negativa kon-
sekvenser inom samtliga ovan namnda delomraden bade for rikets och for
landskapets del. | de utredningar som genomforts hittills har man inte fore-
slagit nagra effektiva mekanismer som skulle eliminera ens en del av de ne-
gativa konsekvenserna.

Effekterna av en Overforing av beskattningsbehdrigheten granskas nedan
mera ingaende till vissa delar. Vi hanvisar dessutom till det vi framfort i ut-
latandet av den 19 april 2014 till Alandskommittén.

3.3.1 Internationella relationer

Nar det galler de internationella relationerna skulle det storsta problemet
med Overforingen av beskattningsbehdrighet vara att riket kan ha forpliktel-
ser som foljer av internationella fordrag, och som det inte kan uppfylla om
landskapet har beskattningsbehdrighet. Man bor granska skilt hur relatio-
nerna till utlandet och internationella organisationer skulle skétas framover.

Landskapets eget skattesystem borde tas i beaktande bl.a. for inkomstbe-
skattningens del vid forhandlingar om bilaterala avtal om undvikande av
dubbelbeskattning och bland annat i forhallande till Europeiska unionen.
Ett skilt skattesystem i landskapet kunde forsvara och komplicera skatteav-
talsforhandlingarna, och leda till att landskapet exkluderas fran skatteavtal
som riket ingar. Ett separat skattesystem kunde ocksa kunna ha konsekven-
ser for tillampningen av Finlands existerande skatteavtal for undvikande av
internationell dubbelbeskattning pa landskapet. Olika skattesystem i riket
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och i lanskapet kunde dessutom forutsétta ett skilt skatteavtal mellan riket
och landskapet. Internationella fordrag och landskapets delaktighet i avtals-
forhandlingarna har granskats i kapitel 5 i delbetdnkandet. Dar har emeller-
tid inte tagits direkt stéllning till hur skatteavtalen skulle férhandlas for
landskapets del, om beskattningsbehtrigheten hade dverforts till landska-
pet. Man bor emellertid i detta sammanhang ta i beaktande att det i kap. 4 i
delbetédnkandet konstateras att relationerna till utlandska makter hor till
karnomradena i rikets behorighet.

| kapitel 5 i delbetdnkandet, ”Internationella férdrag”, tangeras aven for-
drag om beskattning som tillfaller inom finansministeriets verksamhetsom-
rade. Kommittén betraktar det i sitt delbetankande som viktigt att landska-
pet informeras om fordragsforhandlingar nar det géller fragor som omfattas
av landskapets behdrighet och som &r synnerligen viktiga for landskapet.
Enligt den nuvarande behorighetsférdelningen kunde sadana fragor vara
t.ex. fragorna som galler beskattning. Kommittén konstaterar i sitt delbe-
tankande att den i det har skedet inte dragit nagra slutsatser om att bestam-
melserna i 9 kap 58 8§ i sjalvstyrelselagen borde andras till den del de géller
informeringen av landskapsregeringen och ratten att delta i férhandlingar
som galler sadana fragor.

Riktlinjerna i kapitel 5 i delbetdnkandet som géller det framtida lagstift-
ningsarbetet innehaller bl.a. foljande:

- En forutsattning for att nuvarande bestammelser 1 9 kap. i sjalvstyrelse-
lagen ska fungera &r att landskapsregeringen underrattas om férhand-
lingar i sa god tid att landskapet har en realistisk mojlighet att paverka
forhandlingarna.

- Det ar mojligt att utveckla tillampningspraxis utifran nu gallande be-
stammelser.

- Det ar andamalsenligt att bestammelsen om landskapsregeringens ratt
att delta i forhandlingar om fordrag som innefattar fragor inom landska-
pets behorighet utvecklas sa, att landskapsregeringen pa begaran ska
ges tillfalle att delta i sadana forhandlingar alltid dar detta ar mojligt i
det férhandlingsorgan dar saken behandlas.

- De praktiska rutinerna vid behandlingen av férdragsarenden bor ses
dver.

Enligt sjalvstyrelselagen underrattas landskapsregeringen for tillfallet t.ex. i
fraga om fordrag som galler beskattning, och dess asikter hors regelbundet
vid moten som ordnas fyra ganger om aret mellan finansministeriets skatte-
avdelning och landskapsregeringens tjanstemén, och dar Finlands férhand-
lingssituation gallande beskattningsfordrag med frammande makter alltid
finns pa agendan.

I 58 § i gallande sjalvstyrelselagen foreskrivs att landskapsregeringen ska,
om sérskilda skal finns, beredas tillfélle att delta i forhandlingar om fordrag
som avses i lagrummet. Denna bestdmmelse forefaller enligt finansministe-
riets uppfattning inte de facto avvika fran det som kommittén ur andamals-
enlighetsperspektiv foreslar i de ovan namnda riktlinjerna for det framtida
lagstiftningsarbetet. Det &r enligt finansministeriet viktigt att den nuvaran-
de ordalydelsen bevaras i lagstiftningen.
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| delbetankandet konstateras ocksa att flera kommittérepresentanter som fo-
retrader partier i riket anser att behorigheten i fraga om fordrag bor hora till
rikets karnomraden. Denna uppfattning verkar dven fa stod av kommitténs
asikter om behorighetsfordelningen i kapitel 4 ”Behorighetsfordelningen
mellan landskapet och riket”. Kommittén anser att foljande behdrigheter
atminstone preliminart ska hora till rikets karnomraden:

- Forhallandet till utlaindska makter, med beaktande av bestammelserna
om ikrafttradandet av internationella forpliktelser och Alands deltagan-
de i beredningen och forverkligandet av EU-arenden, samt det att land-
skapet har behorighet att besluta om medlemskapet i Europeiska unio-
nen.

- Andra &renden som enligt de ovan ndmnda principerna borde omfattas
av rikets lagstiftningsmakt.

Finansministeriet anser att bestammelserna i den gallande sjalvstyrelsela-
gen bade i fraga om informerandet av landskapet om fordragsforhandlingar
och landskapets méjlighet att delta i forhandlingarna i fraga ar forenliga
med de principer och asikter som kommittén framfor i sitt delbetankande,
och det &r varken ur andamalsenlighets- eller laglighetsperspektiv motive-
rat att justera lagstiftningen till denna del.

Enligt protokoll Nr 2 (nedan Alandsprotokollet) till férdraget om anslutning
av Finland till Europeiska unionen (SopS 103/94), nedan anslutningsfor-
draget, lamnas regionen Aland utanfor tillimpningsomradet for de be-
stammelser inom Europeiska unionen som syftar till att harmonisera med-
lemsléandernas mervérdesbeskattning, punktbeskattning och lagstiftningen
som galler andra former av indirekt beskattning. En partiell eller total dver-
foring av beskattningsbehdérigheten till landskapet skulle inte frigéra Repu-
bliken Finland fran de forpliktelser gallande mervérdes- och punktbeskatt-
ningen som péforts Finland i anslutningsférdraget. Aland bér tillampa Eu-
ropeiska unionens grundfordrag oavsett avvikelserna i protokollet som bi-
fogats fordraget. Foretradesprincipen innebér att bestammelser i grundfér-
draget eller unionslagar som har direkt rattslig verkning har foretrade fram-
om nationella bestammelser som star i strid med dem. Inom Europeiska
unionen staller framfor allt icke-diskrimineringsprincipen och statsstods-
forbudet strikta forutsattningar for beskattningen. Icke-
diskrimineringsprincipen forutsatter att inhemska produkter och importpro-
dukter beskattas enhetligt, om det inte finns nagra objektiva grunder for av-
vikande behandling. Olika skattenivaer i punktskatter inom Finland skulle
leda till ett lage dar importprodukter behandlas pa olika satt p& Aland och i
riket.

Statsstoden &r enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget i princip forbjudna. Det-
ta galler &ven autonoma omraden, speciellt om de inte har tillracklig struk-
turell, processuell och ekonomisk sjalvbestammanderétt i forhallande till
centralférvaltningen. Den viktigaste motiveringen till att statsstodsbestam-
melserna tillampas pa beskattningsatgarder ar att atgarderna skapar en sa-
dan avvikelse fran tillimpandet av det allmanna skattesystemet som gynnar
vissa foretag inom medlemslanderna. Skattefriheten skulle alltsé i princip
skapa en forman ur statsstodsperspektiv. En lagre accisbeskattning i land-
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skapet skulle i vissa lagen t.ex. kunna medfora formaner at alandska foretag
ur statsstodsperspektiv, eller atminstone forvranga konkurrenslaget mellan
finlandska foretag.

3.3.2 Skattegransens betydelse

Inkomstbeskattningen

En skattegrans mellan riket och landskapet kunde leda till skadlig skatte-
konkurrens mellan riket och landskapet. Det skulle dven sta i strid med den
internationella utvecklingen, sdsom t.ex. OECD:s Base Erosion and Profit
Shifting —projekt vars mal ar att forenhetliga skattelagarna i olika stater i
syfte att begrénsa skatteplanering.

Skild beskattningsmaéssig behorighet for landskapet kunde medfora anting-
en nationell eller internationell konkurrens med beskattningsniva. Konkur-
rensen kan forverkligas inom inkomstbeskattningen samt person- och fore-
tagsbeskattningen. Inom samfundsbeskattningen kunde skattekonkurrens
forverkligas genom lagre samfundsskattesatser eller sérskilda avdrag som
kan goras fran skattebasen. Skattebasen paverkar den effektiva skattesatsen
och darigenom nivan for beskattningen. Skattekonkurrensens betydelse
framhéavs av det fria och tekniskt enkla forflyttandet av kapital. Det ar pa
grund av denna utveckling synnerligen viktigt for en stat som, i likhet med
Finland, varnar om sitt skatteunderlag att motverka att kapital som omfattas
av statens beskattningsbehorighet redovisas i stater eller pa omraden dar
skattesatsen ar lagre &n i Finland, eller att samfund skulle flytta sin hemvist
till dylika stater eller omraden.

Uppkomsten av en skattegrans forsvarar foretagens verksamhet och perso-
nalens forvarvsarbete i riket och i landskapet, eftersom en eventuell skatte-
gréns skulle betyda, att landskapet borde behandlas likadant som en fram-
mande stat inom beskattningen. En dverforing av beskattningsbehdrigheten
skulle 6ka pa situationerna med dubbelbeskattning, och de borde sa sin sida
sedan forebyggas med skatteavtal mellan riket och landskapet eller med
andra dylika arrangemang.

Mervéardesbeskattningen och acciserna

Radets mervardesskattedirektiv (2006/112/EU) och direktiven som géller
punktskatter innehaller bestammelser om mervérdesskatte- och accisskatte-
systemen som &r bindande fér Finland. Mervérdesskatte- och punktskattedi-
rektiven definierar, i syfte att sékerstalla forverkligandet och funktionen av
den inre marknaden och att undvika konkurrensforvrangningar, tillamp-
ningsomradet, begreppet skattskyldig, grunderna for skatten, platsen for be-
talningen av skatten samt andra detaljer som hanfor sig till betalning av
skatten.

Man har pa grund av Alandsprotokollet till anslutningsfordraget foreskrivit
om en skattegrans mellan landskapet och riket och de évriga medlemslan-
derna som géaller mervardes- och accisbeskattningen. Pa grund av skatte-

gransen tillampas pa forséljning och 6verforing av varor mellan landskapet
och riket och de 6vriga medlemsléanderna bestdmmelser om import och ex-
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port som tillampas pa handeln med tredje lander. Med undantag av de av-
vikelser som beror pa skattegransen tillampas i landskapet emellertid sam-
ma skattesystem och samma skattegrunder som i riket, och darfor fore-
kommer ingen skadlig skattekonkurrens.

Utgangslaget i anslutningsfordraget ar att landskapet inte far dra nytta av
skatteundantaget genom skadlig skattekonkurrens. Riket ar a sin sida skyl-
digt att se till att skatteundantag inte utnyttjas i strid med anslutningsfordra-
get. Forutsattningen for landskapets skatteundantag ar uttryckligen att det
inte har nagon negativ inverkan pa unionens intressen eller allméanna poli-
cyer. Om kommissionen anser att skatteundantaget inte langre &r motiverat
speciellt med tanke pa hederlig konkurrens, kan den foresla at radet att un-
dantaget skulle upphavas.

Overforing av behorigheten inom mervérdesbeskattningen och accisbe-
skattningen till landskapet skulle vara problematisk pa grund av majlighe-
ten till sankning av skattenivan eller konkurrensforvrangningar pa grund av
olika skatteunderlag. Det &r bl.a. med tanke pa jamlik behandling av skatt-
skyldiga och konsumenter inte acceptabelt att det skulle uppsta skattekon-
kurrens mellan landskapet och riket.

Overforing av behorigheten i frdga om mervardesbeskattning och accisbe-
skattning skulle komplicera saval beskattningen som handeln mellan land
skapet och riket. De nuvarande forenklingar som géller servicehandeln, re
gistrering som skattskyldig, avdragsratten och skattefri 6verféring av pro-
dukter som omfattas av punktskatt borde upphdvas eftersom de & mdjliga
endast under forutsattningen att samma skattesystem tillampas bade i riket
och i landskapet. Dessutom borde dokumentkontrollen och den fysiska
6vervakningen av skattegransen utdkas och effektiviseras avsevart, vilket i
sin tur skulle paverka saval varu- som passagerartrafiken mellan landskapet
och riket.

Accisbeskattningen har ofta miljo-, narings- eller halsopolitiska malsatt-
ningar. Landskapet ar i enlighet med det beviljade undantaget inte skyldig
att tillampa accisdirektiven, men en beskattning som avviker fran accisdi-
rektiven och accisbeskattningen i riket skulle i praktiken oundvikligen leda
till férvrangd konkurrens inom Finland. Det ar darfor omojligt att tillampa
olika skattenivaer eller strukturer inom accisbeskattningen i landskapet och
i riket.

3.3.3 Den administrativa bordan

Foretagens och myndigheternas administrativa kostnader skulle 6ka bade i
riket och i landskapet om landskapet beviljades beskattningsbehorighet, och
det skulle ta i bruk ett eget skattesystem. En delvis 6verforing av beskatt-
ningsbehdrigheten skulle daremot decentralisera och komplicera skattesy-
stemet. Detta faktum, och den ovan namnda skattegransen, kunde ocksa 6ka
pa foretagens villighet att flytta bort fran landskapet.

Olika skattebestammelser och —system i riket och i landskapet skulle for-
modligen fororsaka extra kostnader jamfort med nulaget bl.a. vid verkstal-
landet av beskattningen samt i samband med andringssokningen, eftersom
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man skulle vara tvungna att tillampa tva olika skattesystem. Skilda skatte-
system skulle sannolikt dven forutsatta ytterligare resurser i landskapet, for
att bl.a. lagstiftningen och internationella fragor, sasom Europeiska unio-
nens arenden, kunde skotas .

3.4 Lamnandet av statsskatten for Alands bruk

Mojligheten att innehlla statsskatt som betalats pa Aland for landskapets
bruk utan behdrighetsoverforing sa att skatten direkt intaktsfors i land-
skapsbudgeten ar problematiskt pa flera satt. Man borde avgora nar skatten
anses ha influtit i landskapet. Detta &r problematiskt bade inom direkt och
indirekt beskattning.

Alternativ 4 (Statsskatterna lamnas kvar p& Aland fér landskapets bruk) pa
sida 63 i delbetdnkandet kan utan att bryta mot fullstandighetsprincipen
forverkligas sa att landskapet gors till skattetagare i varje berord skattelag.
Antalet skattelagar som borde &ndras ar enligt en preliminar uppskattning
ung/Se\fér 20. Problemet som kvarstar &r att avgora vilka skatter som tagits ut
pa Aland.

For samtliga skattearters del skulle det vara nédvandigt att gora andringar i
Skatteforvaltningens och Tullens informationssystem. Andringarna skulle
orsaka betydande engangsmassiga utgifter for statsforvaltningen, under-
hallskostnader samt en 6kning av Skatteforvaltningens personal. Féretagen
skulle drabbas av 6kade administrativa kostnader.

Det foreslagna alternativet 4 skulle bli dyrt, och det skulle de facto endast
svara pa den kritik pd Aland som framférts att vissa parter betraktar an-
slagsoverforingarna till landskapet via statsbudgeten som bidrag utan gen-
gald. Den fortsatta beredningen av detta alternativ borde enligt finansmini-
steriet genast laggas ner. Felaktiga uppfattningar kan korrigeras med hjalp
av forbattrad informering. Siffermotiveringarna i kapitel 28.80 i statens
budgetproposition (Overforingarna till landskapet Aland) har enligt finans-
ministeriets uppfattning skrivits objektivt och med hansyn till innehallet i
sjalvstyrelselagen. Det kan vara mojligt att komplettera siffermotiveringar-
na till exempel med en noggrannare beskrivning av beskattningen.

Enligt radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel ska
Europeiska unionens budget oavsett andra inkomster helt finansieras med
Europeiska unionens egna medel. Dessa medel inkluderar bland annat med-
len fran mervardesbeskattningen, vilka erhalls genom att man tillampar en
gemensam skattesats pa enhetligt definierade utvarderingsgrunder i enlighet
med unionslagstiftningen. Utvarderingsgrunderna baserar sig pa mervér-
desdirektivet.

Republiken Finland betalar sin andel av Europeiska unionens egna medel
Aven ur mervardesskatten som tas ut i landskapet Aland. Undantagen fran
tillampandet av mervardesskattedirektivet som galler landskapet paverkar
inte unionens egna medel. De egna medlens andel berdknas pa basis av en
separat kompensationskalkyl. Att mervardesskatten som tas ut i landskapet
intaktsfors direkt i landskapsbudgeten frigor inte republiken Finland fran
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berdknandet av de egna medlen till denna del. Grunden for berdknandet av
de egna medlen i Republiken Finland ska alltsa aven i framtiden utgoras av
de sammanlagda mervardesskatteintakterna i hela landet.

Vid accisbeskattningen betalar man skatt da produkter dverlats fran skatte-
fria lager till konsumtion inom partihandeln. Produkter kan inte 6verlatas i
konsumtion inom detaljhandeln direkt. Darfor har Tullen, som svarar for
accisbeskattningen inte nagon information om var olika produkter konsu-
meras efter att skattetroskeln éverskridits, dvs. hur stor andel av konsum-
tionen som faktiskt ager rum pa Aland.

Inom mervéardesbeskattningen skulle problem uppsta vid definieringen av
skatt som uppstar pd Aland. Mervérdesskatten ar en konsumtionsskatt som
paforts den slutliga konsumenten. Det &r emellertid inte enkelt att definiera
konsumenten pa grund av momssystemets struktur och undantag, och dér-
for skulle man behdva en separat berdkningsmodell.

3.5 Fornyandet av det nuvarande ekonomiska systemet

Den offentliga ekonomin har i dagsléget ett stort strukturellt underskott som
i finansministeriets rapport av den 19 mars 2015 (Finanspolitiska utgangs-
lagena for aren 2015-2019, finansministeriets publikationer 13/2015) fore-
slas bli 6verbryggat under nasta regeringsperiod genom anpasshingsatgar-
der som uppgar till 6 miljarder euro. Aven om den nya sjalvstyrelselagen
kommer att trada i kraft pa 2020-talet kommer rapportens principer for god
skotsel av den offentliga ekonomin fortfarande att var aktuella da ocksa.

Finansministeriet anser att man vid den fortsatta beredningen av sjalvsty-
relselagen for Aland bor utgd frén att staten, landskapet eller de skattskyl-
diga inte asamkas ytterligare administrativa kostnader. Riksdagens bud-
getmakt ska sékras dven i fortsattningen.

Pa sida 63 i delbetankandet har namnts fem behandlade alternativ for ut-
vecklandet av systemet. Man kan pa basis av sakkunnigsektionens arbete
och det som finansministeriet redan tidigare angett (bl.a. utlatandet av den 9
april 2014 till Alandsdelegationen) klart se att alternativen 1 och 2, dvs. yt-
terligare 6verforing av beskattningsbehdrigheten till landskapet inte uppfyl-
ler de ovan nédmnda uppfattningarna om god skotsel av de offentliga finan-
serna, som utgor forutsattningen for det fortsatta arbetet.

Det béasta alternativet for utveckling av den ekonomiska sjalvstyrelsen ar
enligt finansministeriets uppfattning att det nuvarande systemet vidareut-
vecklas. Finansministeriet instimmer i delbetdnkandets uppfattning om att
det efterstravade malet med det nuvarande finansieringssystemet uppnatts.
Sjalvstyrelselagen har 6kat pa landskapets ekonomiska sjalvstandighet,
samtidigt som det blivit administrativt enklare att fatta de arliga besluten
om anslagen som betalas landskapet. Det nuvarande ekonomiska systemet
har pa langre sikt varit tamligen gynnsam for bada parterna med tanke pa de
totala anslagséverforingarna, och det &r viktigt att man inte gar miste om
det nuvarande systemets goda sidor i ett nytt system.
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Bada alternativen for andring av avrakningssystemet som presenteras i del-
betankandet kan enligt finansministeriet forverkligas. Enligt det forsta al-
ternativet skulle avrakningsbeloppet berdknas pa basis av statens skattein-
takter, och dessutom skulle man ta i bruk en komponent som beaktar for-
andringen i befolkningsrelationerna. Enligt det andra alternativet skulle av-
rakningen berdknas pa basis av det nuvarande systemet, men systemet skul-
le kompletteras med en komponent som beaktar foérandringen i befolknings-
relationerna. Ifall det forsta alternativet tas i bruk bor man vid den fortsatta
beredningen ta stéllning till fragan om hur manga ars bokslutsuppgifter som
ska utgora grunden for den nya avrakningsgrunden. Ett medeltal fran unge-
far 10 foregaende ar skulle enligt finansministeriets uppfattning leda till ett
rimligt resultat.

Finansministeriet understoder bevarandet av skattegottgorelsen och iaktta-
gandet av befolkningsrelationen vid faststallandet av skattegottgorelsen.
Nar det galler alternativen for utokning av systemets flexibilitet understéder
finansministeriet alternativ a, eftersom det garanterar riksdagens medverkan
I besluten.

Bilaga 2 till delbetankandet, som innehaller anslagsoverforingarna i enlig-
het med sjéalvstyrelselagen, &r viktig. Den uppdaterade bilagan boér inklude-
ras aven i kommitténs slutrapport. | delbetédnkandets finska version finns i
bilaga 2 ett 6versattningsfel som paverkar innehallet. | tabellen anvéands be-
greppet “tase” (balansrdkning/balans), trots att staten for tillfallet inte har
nagon balansrakning. Det korrekta begreppet ar "tilinpaatos” (bokslut).

4 Forfarandet vid dverforing av lagstiftningsbehdérighet

| delbeténkandets kapitel 8 har kommittén stakat ut riktlinjer for det fortsatta
arbetet med 6verforing av lagstiftningsbehorighet bl.a. enligt féljande:

1. Den nya sjalvstyrelselagen ska innehalla en forteckning éver den lag-
stiftningsbehorighet som hor till riket (karnomradena). Hos riket kvarstar
den lagstiftningsbehorighet som enligt sjalvstyrelselagen géller nér den
nya lagen trader i kraft.

2. Landskapet ska, inom de ramar sjalvstyrelselagen staller, sjalvt kunna
bestamma i vilken takt rikets kvarstaende behorighet 6vertas. Ett sarskilt
forfarande utvecklas for att involvera riksdagen nar lagtinget beslutar
overta behorighet. Overforingen av rikets kvarstdende behdrighet kan for
A-listans del ske genom landskapslagen eller for B-listans del genom
samstdmmiga beslut av lagtinget och riksdagen.

3. Alands sjalvstyrelselag ska kompletteras med en lag om inférande av
sjalvstyrelselagen. Den ska stiftas i vanlig lagstiftningsordning, men med
lagtingets bifall.

Finansministeriet foreslar, pa grund av de betydande negativa konsekven-
ser som en Overforing av beskattningsbehérigheten som presenterats ovan i
punkt 3.3 medfér, att Alandskommittén i sitt fortsatta arbete ocksa skulle ta
stallning till om skattelagstiftningen som reglerar statens beskattning kunde
inraknas i rikets karnomraden vid behorighetsfordelningen.
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Linjedragningen i delbetdnkandets punkt 8.3 om att 6verforing av behorig-
het alltid forutsétter forhandlingar och en 6verenskommelse med riket om
de ekonomiska och administrativa konsekvenserna &r enligt finansministe-
riet viktig. Det ar i dessa fall enligt finansministeriet ocksa absolut nodvan-
digt att riksdagen medverkar i dessa situationer, sasom det namns i delbe-
tankandet. Overforingen av beskattningsbehdrighet bor ocksa atminstone
forverkligas i enlighet med behorighetsoverforingar enligt B-listan, dvs.
genom ett samstammigt beslut av lagtinget och riksdagen. Eventuella 6ver-
foringar bor ocksa tidsplaneras sa att de kan genomforas i samband med
den arliga budgetprocessen. Lagstiftningsbehdrigheten och darav foljande
kostnadsansvar bor &ven i fortsattningen ha en oavbruten koppling.

5 Avslutning

Finansministeriet forordar den i delbetdnkandet framférda uppfattningen
om behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet till den del som
man i delbetdnkandet konstaterar att behdérigheterna som géller statliga
myndigheters organisationer och verksamhet bor hora till rikets kd&rnom-
raden, med beaktande av att landskapet ar ensprakigt svenskt och att
landskapets myndighetssprak ar svenska. Finansministeriet foreslar att
de i punkt 2 namnda fragor om landshévdingens tjanstemannaréttsliga
stallning som lyfts fram i forvaltningsutskottets betdnkande skulle tas till
behandling i Alandskommittén.

Den offentliga ekonomin har i dagsléget ett stort strukturellt underskott
som enligt finansministeriets rapport av den 19 mars 2015 (Finanspoli-
tiska utgangslaget for aren 2015-2019, finansministeriets publikationer
13/2015) borde avhjalpas under nasta regeringsperiod med hjalp av an-
passningsatgarder som uppgar till 6 miljarder euro. Aven om den nya
sjalvstyrelselagen trader i kraft pa 2020-talet kommer rapportens princi-
per for god skotsel av den offentliga ekonomin fortfarande att var aktu-
ella ocksa da. Finansministeriet anser att man vid den fortsatta bered-
ningen av sjalvstyrelselagen for Aland bér utgé fran att staten, landska-
pet eller de skattskyldiga inte asamkas ytterligare administrativa kostna-
der. Riksdagens budgetmakt ska sakras &ven i fortsattningen.

Finansministeriet anser pa grund av de betydande negativa konsekvenser
som anforts ovan i punkt 3 att det inte &r motiverat att utoka landskapets
beskattningsbehdrighet ytterligare. Det &r enligt ministeriet ocksa ytterst
viktigt att Alandskommittén i sitt fortsatta arbete utreder néringslivsrepre-
sentanternas asikter om en eventuell 6verféring av beskattningsbehorighe-
ten bade i landskapet och i riket. Det &r ocksa viktigt att kostnaderna som
foranleds av en behoérighetséverforing utvérderas redan i detta skede. Orda-
lydelsen i sjalvstyrelselagens bestammelser som galler férdelningen av be-
skattningsbehorigheten kunde emellertid fornyas sa att den motsvarar den
nuvarande skattelagstiftningen.

Utveckling av det nuvarande ekonomiska systemet kunde hjalpa att undvika
eventuella negativa konsekvenser fran en dverforing av beskattningsbeho-
righet. Ministeriet betraktar utvecklandet av det nuvarande ekonomiska sy-
stemet som det basta alternativet for utvecklandet av sjalvstyrelsen. Pa sa
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sétt kunde man daven korrigera missuppfattningarna om att avrakningsbe-
loppet skulle utgora stod at landskapet.

Finansministeriet foreslar, pa grund av de betydande negativa verkningar
som en behdrighetsoverforing skulle ha, att Alandskommittén i sitt fortsatta
arbete ocksa skulle ta stallning till mojligheten att inkludera skattelagstift-
ningen som galler statsbeskattningen i rikets kdarnomraden. Finansministeri-
et anser i enlighet med delbetankandet att forfarandet for behdrighetsover-
foring alltid forutsatter forhandlingar och en 6verenskommelse med riket
om de administrativa och ekonomiska konsekvenser som éverféringen
medfor. Dessutom bor dverforingen av beskattningsbehdrighet atminstone
forverkligas i enlighet med en i B-listan avsedd behdrighetsoverforing ge-
nom landstingets och riksdagens samstdmmiga beslut. Det &r enligt finans-
ministeriet ocksa absolut viktigt att riksdagens medverkan i det ekonomiska
systemet kvarstar om systemet utvecklas, vilket konstateras i delbetankan-
det. Eventuella behdrighetsoverforingar bér ocksa tidsplaneras sa att de kan
verkstéllas i samband med den arliga budgetprocessen.

Finansministeriet foreslar att kommittén aven skulle behandla fragan om

hur uppgifter om Aland presenteras och hur landskapets sérstalining beak-
tas i statistiken som Statistikcentralen uppgor for rikets behov.

Statssekreterare som kanslichef Martti Hetemaki

Avdelningschef, overdirektor Terhi Jarvikare

Till kAnnedom

- Budgetavdelningen
- Personal- och forvaltningspolitiska avdelningen
- Kommun- och regionférvaltningsavdelningen
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