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RP till riksdagen med férslag till Alands Sjalvstyrelselag

Alands kommunférbunds utlatande

Alands kommunférbunds yttrande avgrénsas till forslaget till 6 §
Kommunalférvaltningen

Alands kommunférbund konstaterar att det i gallande Sjélvstyrelselag fér Aland
inte finns en direkt motsvarighet till formuleringarna i férslaget till 6 §

Alands kommunférbund anser att det &r positivt att kommunalférvaltningen
regleras i en skild paragraf. Det tillfér tydlighet och klargér i nagon omfattning
kommunalférvaltningens stélining i férhallande till Alands Regerings forvaltning
och Alands Lagtings lagstiftningsbehérighet som regleras i férslagets 27 §.

Alands kommunférbund uppfattar emellertid att skrivningarna i 6 § 2.mom tillfér
otydlighet specifikt genom formuleringen "Kommunerna skéter ocksa sadana
uppgifter som alagts dem genom rikslag och som fér riket féreskrivits att skétas
av andra offentligréattsliga sjélvstyrande enheter &n kommunerna”.

Enligt specialmotiveringarna till 6 § i framstallningen s. 89 — 95 framgar att
avsikten ar att regleringen i Alands Sjalvstyrelselag skall ta hansyn till att
definitionen av kommunala uppgifter kan skilja sig mellan riket och Aland. Det
framgar ocksa att landskapet, genom lagtingslag, kan overféra uppgifter som
genom rikslag aligger kommun, pa Alands regering eller pA nagon annan
alandsk myndighet.

Med de foreslagna skrivningarna kan det potentiellt uppsta tolkningsproblem
kring finansieringsansvaret for sadana uppgifter som genom rikslag alaggs
kommunerna eller valfardsomrddena i riket, &ven om huvudprincipen
uttryckligen ar att uppgifter kan paféras de alandska kommunerna om det har
nétts 6verenskommelse om erséttningen for de kostnader uppgifterna har
gett upphov till.
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Sasom finansieringen av landskapet Aland regleras enligt férslaget till 9.kap 60
§ och 61 § omnamns inte en situation som potentiellt kan uppsta om aldndska
kommuner genom rikslag alaggs nya uppgifter som i riket skots av
valfardsomradena, som enligt definitionen &ar “"andra offentligrattsliga
sjalvstyrande omraden” och alltsa inte skilt finns omnamnda som grund for
andring av avrakningsgrunden.

Forslaget till Alands Sjalvstyrelselag ar ute pa remiss i ett lage dér rikets
valfardsomraden haller p& att utformas och det annu ar oklart i vilken riktning
dessa kommer att utvecklas nar verksamheten inletts.

Eftersom det genom valfardsomradena i riket skapats en ny regional
forvaltningsniva kan det heller inte uteslutas att det till denna niva framover
overfor saval sadana uppgifter som kommunerna i riket tidigare skott som
sadana uppgifter som staten tidigare handhaft eller helt nya uppgifter som
riksdagen beslutat om.

Om det till exempel sker andringar till socialférsakringssystemet dar uppgifter
som idag skots av Folkpensionsanstalten 6verfors till valfardsomradena i riket
kan det komma att uppstd en otydlighet i forhallande till de foreslagna
skrivningarna i 6 § och 61 § Sjalvstyrelselag for Aland.

Alands kommunférbund anser alltsa att det ar nédvandigt att tydligare definiera
sambandet mellan bestammelser om uppgifter som paférs alandska kommuner
genom rikslag och finansieringsansvaret for dessa.

Det kan ske antingen genom tillagg till 61 § som beaktar att utrdkningen av
avrakningsgrunden enligt 60 § ar nuvarande definition och omfattning av
kommunal férvaltning, eller ett tydligare villkorat finansieringsansvar vid
paférande av nya uppgifter genom rikslagstiftning i 6 § 2.mom.

Det faktum att dlandska kommuner har beskattningsratt ar inte tillrackligt for att
garantera finansiering fér paforda uppgifter. Detta eftersom fordelningen mellan
skattetagarna bade vad galler forvarvsinkomstskatter och naringsskatter
definieras av riksdagen genom L om skatteredovisning och den kommunala
beskattningsratten som enligt 27 § 9.punkt ar alandsk behorighet rér endast
den del av dessa skatteintakter som tillkommer Aland.

En obalans mellan uppgiftshelheter och finansiering som uppstatt genom att
uppgifter paforts genom rikslag uppvags ddrmed nodvandigtvis inte genom att
nadmna om kommunernas beskattningsratt.

Alands kommunférbund har i 6vrigt inget att tilligga angéende férslaget till RP
om Alands Sjalvstyrelselag.
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