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Justitieministeriet

Begéaran om utlatande JM 60/08/2013

Inrikesministeriets utlatande: Alandskommitténs slutbetankande 2013

Justitieministeriet har bett inrikesministeriet om ett utlatande om Alandskommitténs
slutbetankande. | sitt utlatande konstaterar inrikesministeriet foljande.

Polisvasendet

Inrikesministeriets polisavdelning har begart Polisstyrelsens och skyddspolisens utla-
tande.

Polisavdelningen konstaterar att syftet med lagen ar skapa ett sjalvstyrelsesystem for
Aland som med tiden och vid behov méjliggér en smidigare éverféring av nya behori-
ghetsomraden till Alands landsting. Trots det allménna syftet foreslas det i lagen (26
8) att vissa karnomraden som man kan forutse att inte kommer att 6verforas till sjalvs-
tyrelsen. Om en sadan 6verforing anda skulle bli aktuell, kan en sadan éverféring ske
endast i grundlagsordning.

Ett sddant karnomrade ar polisiar verksamhet i enlighet med forslagets 26 § 1 mom.
12 punkten. Med polisiar verksamhet som avser trygga statens sdkerhet avses
skyddspolisens verksamhet och bek&mpning av terrorism. Annan polisverksamhet
som géller allman ordning och sékerhet ska liksom for narvarande héra till lagtingets
behdrighet.

Polisavdelningen anser att det &r viktigt att de frAgor som ror statens sakerhet och
terrorism i enlighet med forslaget skall hoéra till riksdagens lagstiftningsbehérighet.

Forundersokning och tvangsmedel skall enligt forslaget ingd i karnomradena som hor
till riksdagens ldagstiftningsbehdrighet. Den materiella lagstiftningen om detta skall
liksom for narvarande hora till riksdagens behdrighet. Eftersom Aland har ett eget po-
lisvisende har polisen pa Aland utfért férundersokningar enligt en sarskild éverens-
kommelseforordning. Till rattsomradet tvangsmedel hanfors bl.a. gripande och hakt-
ning, reseforbud, kvarstad, beslag, genomsokning, sdsom husrannsakan, kropps-
visitation och kroppsbesiktning, samt telefonavlyssning, teledvervakning, avlyssning,
tackoperationer o.dyl.

Polisavdelningen konstaterar att enligt férslaget skall systemet med éverenskommel-
seférordningar kvarsta vilket enligt polisavdelningen &r bra.

Polisstyrelsen framhamtar i sitt utldtande att det inte &r enbart skyddspolisen som be-
kampar terrorism. Vidare papekar Polisstyrelsen att t.ex. sdkerhetsarrangemangen
vid statsbesok i sista hand ar en friga om statens sékerhet och saledes borde saken
preciseras i motiveringarna i regeringens proposition.

Skyddspolisen har framhamtat att det kunde 6vervagas ifall stadgandet som géller
statens sékerhet kunde moderniseras pa sé satt att man kunde behandla statens sa-
kerhet eller den nationella sékerheten (valtion turvallisuus, kansallinen turvallisuus)
utan att det specifikt skulle vara knytet till polisens verksamhet. Utformningen skulle i
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sa fall inte ta stallning till olika myndigheters stallning eller placering i statsforvaltnin-
gen.

Vad géller landskapet Aland &ar raddningsvéasendet och befolkningsskyddet sektorer
som har betydelse for raddningsavdelningens ansvarsomrade. Enligt 18 § 6 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor brand- och raddningsvasendet till lands-
kapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 28 punkten i sjalvstyrelselagen hor befolk-
ningsskyddet till rikets lagstiftningsbehorighet, dock sa att beslut om forflyttning av i
landskapet bosatta personer till en ort utanfor landskapet kan fattas endast med
landskapsregeringens samtycke.

Dessutom har med stdd av sjalvstyrelselagen for Aland utfardats en férordning av re-
publikens president om skotseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter for un-
dantagsforhallanden (900/2000). | férordningen foreskrivs att vissa uppgifter inom
bland annat befolkningsskyddet ska skodtas gemensamt av rikets och landskapets
myndigheter.

Enligt forslaget i betdnkandet ska brand- och réaddningsvéasendet &ven i fortsattningen
hora till landskapet Alands (lagtingets) lagstiftningsbehdrighet, dock sa att det inte
langre namns separat i sjalvstyrelselagen (27 8§ i forslagsutkastet).

Befolkningsskyddet ska enligt forslaget regleras i 26 8 1 mom. 13 punkten enligt fol-
jande (Riksdagens lagstiftningsbehérighet omfattar Aland i frdga om:...): "befolk-
ningsskydd vid forsvarstillstdnd eller undantagsférhallanden och vid forberedelse infor
dessa, dock s& att beslut om forflyttning av personer som &r bosatta pa Aland till en
ort utanfér kan fattas enbart med Alands regerings samtycke,".

| enlighet med 30 § 1 mom. 4 punkten i lagférslaget kan annat befolkningsskydd &n
sadant som foljer av forsvarstillstand eller undantagsférhallanden éverforas till Aland i
enkel lagstiftningsordning. Denna delning av befolkningsskyddsbehdrigheten har mo-
tiverats pa foljande satt i betankandet (s. 148): "De myndigheter som i dag svarar for
befolkningsskyddet p& Aland &r i ndgon man statliga myndigheter men huvudsakligen
myndigheter vars verksamhet i grunden bygger pa lagtingslagstiftning, framforallt
myndigheterna inom brand- och raddningsvasendet samt halso- och sjukvarden. Be-
folkningsskyddet har dessutom utvecklats i riktning mot att bli en mera integrerad del
av brand- och raddningsvésendet. Sett mot denna bakgrund bor det vara mgjligt att
overfora behorigheten dver befolkningsskyddet som géller skyddet av lokalbefolknin-
gen under andra forhallanden &n nar forsvarstillstdnd eller undantagsférhallanden el-
ler forberedelse infor dessa rader."

Den nya sjalvstyrelselagens 46 § reglerar forvaltningsarenden som &r gemensamma
for riket och landskapet. Till dem hér bland annat befolkningsskyddet p& Aland: De
alandska och de statliga myndigheterna ska, p& det satt som anges i en éverens-
kommelseférordning, gemensamt skéta befolkningsskyddet p& Aland sd att dessa
myndigheter under en gemensam férvaltning kan delta med de resurser som de for-
fogar 6ver och som behdvs i befolkningsskyddet. Enligt detaljmotiveringen (s. 165 i
betéankandet) finns det ingen anledning att ompréva den bedémning som vid tillkoms-
ten av den nuvarande lagen gjordes om att en effektiv samordning mellan de statliga
och de alandska myndigheterna bast tillgodoses genom en 6verenskommelseférord-
ning. Behovet av gemensam forvaltning paverkas inte av att befolkningsskyddet som
behorighetsomrade delas upp i tvd omraden, dels befolkningsskyddet enligt 26 § 13
punkten som hanfor sig till forsvarstillstdnd och undantagsforhallanden, dels omradet
enligt 30 § 1 mom. 4 punkten som géller annat befolkningsskydd. Enligt motiveringen
behovs dverenskommelseférordningen alltjamt aven for behorigheten i friga om det
omrade som avses i 30 § 1 mom. 4 punkten.

Inrikesministeriet har i sitt utlatande (SMDno-2015-310) till justitieministeriet daterat
10.4.2015 om Alandskommitténs delbetankande fast vikt vid att den géllande sjalvsty-
relselagen for Aland inte definierar begreppet befolkningsskydd. Dessutom har lags-
tiftningen om raddningsvasendet reviderats efter att sjélvstyrelselagen stiftats. Darfor
ansag inrikesministeriet i sitt utlatande att det ar viktigt att man vid reformen av sjélvs-
tyrelselagstiftningen preciserar avgransningen for vad som réknas till radddnings-
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vasendet och vad som raknas till befolkningsskyddet samt tar in detta i lagen och mo-
tiveringen for att undvika eventuella tolkningsproblem.

Réaddningsavdelningen konstaterar att den for den nya sjalvstyrelselagen planerade
indelningen av befolkningsskyddet i befolkningsskydd vid forsvarstillstdnd och undan-
tagsforhallanden och forberedelse infor dessa (rikets behorighet) samt i “annat” be-
folkningsskydd som kan éverforas till landskapet Alands behdrighet ar problematisk.

Artikel 61 i tillaggsprotokoll | till Genevekonventionen (FordrS 82/1980) definierar be-
folkningsskydd (civilférsvar) som fullgérandet av humanitéra uppgifter i syfte att skyd-
da civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer, att hjélpa
den att 6vervinna de direkta féljderna harav samt att tillgodose de nédvandiga forut-
sattningarna for dess 6verlevnad. S&dan verksamhet som med stéd av den planerade
sjalvstyrelselagen kan overforas till landskapets behérighet kan inte betraktas som
befolkningsskydd om man foljer definitionen pé& befolkningsskydd i tillaggsprotokollet,
utan det ar da frdga om nagon slags annan verksamhet. | tillaggsprotokollet avses
med katastrofer sddana katastrofer som intraffar under vapnade konflikter.

Réaddningsavdelningen konstaterar att begreppet befolkningsskydd i den gallande
raddningslagen (379/2011) foljer definitionen i tillaggsprotokollet till Genévekonven-
tionen. Enligt rAddningsavdelningen &r det for att undvika tolkningsoklarheter viktigt
att begreppet befolkningsskydd @ven i den nya sjélvstyrelselagen for Aland definieras
pa det satt som avses i tillaggsprotokollet till Genévekonventionen.

Pa ovan anforda grunder féreslar raddningsavdelningen att 30 § 1 mom. 4 punkten i
den nya sjalvstyrelselagen stryks ur lagférslaget.

Den storsta andringen i forslaget till ny sjalvstyrelselag som ingér i slutbetankandet i
jamforelse med sjalvstyrelselagen fran 1991 ar att ett helt nytt system for behori-
ghetsdelning och férteckning ska inrattas. Enligt forslaget ska systemet for delningen
av lagstiftningsbehorigheten mellan riksdagen och Alands lagting revideras. | forsla-
get ingdr tre forteckningar: 1) en forteckning éver lagstiftningsbehorighet som hor till
riksdagen och som inte ska Gverforas till Aland, 2) en foérteckning éver lagstiftnings-
behdrighet som hor till riksdagen och som kan 6vertas av lagtinget och 3) en forteck-
ning 6ver lagstiftningsbehoérighet som kan overforas till Aland i enkel lagstiftningsord-
ning (genom vanlig lag och samtycke av lagtinget). Aven den férstnamnda fértecknin-
gen kan andras, men da bor beslutet fattas i den ordning som galler for andring av
sjalvstyrelselagen.

Syftet med detta nya system ar att maéjliggéra mer flexibla andringar i behérighetsdel-
ningen i framtiden. Detta innebar bland annat att alla omraden under forteckning 2) i
lagforslaget med lagtingets eget beslut kan éverféras till landskapet genast nar man
ar dverens om de relaterade ekonomiska och administrativa konsekvenserna. Detta
forefaller vara ett markligt upplattat forfarande eftersom man pa flera stéllen i betan-
kandet framhé&ver att den foéreslagna nya sjalvstyrelselagen i vissa avseenden ar pa
samma niva som grundlagen och att forslaget ska behandlas i grundlagsordning och
godkannas av Alands lagting med kvalificerad majoritet.

Enligt 3 § i gransbevakningslagen (578/2005) ar det Gransbevakningsvésendets
uppgift att uppratthalla granssakerheten. Gransbevakningsvéasendet ar den ledande
granskontrollmyndigheten och samordnar verksamheten vid andra myndigheter som
deltar i granskontroll av persontrafik.

Gransbevakningsvasendet utfor ocksa sadana tillsynsuppgifter som anges sarskilt
samt vidtar atgarder for forebyggande, avsléjande och utredning av brott samt féran-
de av brott till atalsprévning. Gransbevakningsvasendet utfor polis- och tulluppgifter,
efterspanings- och raddningsuppgifter och prehospital akutsjukvard. Gransbevak-
ningsvasendet ar en sadan férundersékningsmyndighet som avses i 2 kap. 1 § i fo-
rundersokningslagen (805/2011).

Gransbevakningsvéasendet deltar i det militdra forsvaret. Gransbevakningsvasendet
ar ocksa en sadan territorialovervakningsmyndighet som avses i 23 § i territorialver-
vakningslagen (755/2000).
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Gransbevakningsvésendet ar enligt 3 § i sjoraddningslagen (1145/2001) ledande sj6-
raddningsmyndighet. Gransbevakningsvasendet svarar for organisering av sjoradd-
ningstjansten. | sjéraddningen deltar &ven ett flertal andra myndigheter och frivilligor-
ganisationer. Ett effektivt sjoraddningssystem och réaddning av manniskor som befin-
ner sig i sjondd kraver att tydliga verksamhetsplaner gjorts upp pa férhand. Befogen-
heterna och ledningsférhallandena maste vara tydliga.

Sjoraddningslagen ersatte den tidigare nationella lagen om sjoraddningstjansten
(682/1982). Redan den tidigare lagen om sjoraddningstjansten féreskrev att Grans-
bevakningsvasendet ska leda sjoraddningstjansten. | samband med att sjéraddnings-
lagen stiftades antog riksdagen som bindande foér Finland de senaste dndringarna i
den internationella konventionen om efterspanings- och réaddningstjanst till havs som
utfardades i Hamburg 27.4.1979 och bereddes inom ramen for Internationella sjofart-
sorganisationen. Finland hade antagit den egentliga konventionen redan 1986
(FordrS 89/1986). Konventionen anger principerna for ledning och samordning av sj6-
raddning. Konventionen och dess bilagor skapar en internationell grund och anger
prestationskraven for sjoraddningssystemen i kuststaterna.

Var sjoraddningslagstiftning stoder sig forutom pa Hamburgkonventionen ocksa pa
andra konventioner om internationell sjosakerhet, sjérdddning och skydd av den ma-
rina miljon. Den internationella konventionen for sékerheten for manniskoliv till sjéss
fran 1974 med tillagg (FOrdrS 11/1996) inkluderar en allméan skyldighet att ordna sj6-
raddningstjanst. Internationella sjofartsorganisationens och internationella civila luft-
fartsorganisationens gemensamma flyg- och sjéraddningshandbok stravar efter att
harmonisera organiseringen av sjorédddningen samt dess verksamhetsmodeller och
samarbetet mellan olika parter. Darfér anser Gransbevakningsvasendet att sjéradd-
ningen enligt det som konstateras i betankandet som skickats pa remiss inte ar nagot
nytt rattsomrade.

Dessutom har Finland ingatt bilaterala avtal med grannlanderna om sjo- och flyg-
raddningen. Finland har ratificerat sjoraddningsavtalet for det arktiska omradet. | alla
dessa sjordddningsavtal har Gransbevakningsvésendet uppgetts som ansvarig in-
stans for sjoraddningen i Finland. Om man i och med reformen av sjélvstyrelselagen
fattar ett avvikande beslut enligt férslaget innebér det att alla internationella avtal om
sjéraddning maste formuleras om. Samtidigt bor beredningen och samarbetet i ans-
lutning till avtalen och uppdateringen av dem omorganiseras. Det forslag som
skickats p& remiss uppger inte varfor detta skulle vara motiverat for Alands del. Fin-
land har under de senaste aren i manga olika sammanhang fatt internationellt erkan-
nande for att sjéraddningstjansten i sin helhet ar valstyrd och effektivt samordnad.

| samband med beredningen av sjéraddningslagen begéardes ett separat utlatande av
Alandsdelegationen om huruvida sjoraddningstjénsten ska omfattas av rikets beho-
righet. Delegationen ansdg i sitt utlatande av den 14 februari 2001 att lagstiftningen
om sjoraddningstjansten enligt 27 § 42 punkten i sjélvstyrelselagen (1144/1991) om-
fattas av rikets ansvarsomrade.

Av motiveringen framgar inte varfor det skulle vara nodvandigt och andamalsenligt att
reglera lagstiftningsbehorigheten for sjéraddningen i fraga om fritidsbatar och fiskefar-
tyg utanfor handelssjofartens farleder i andra bestammelser an foér sjéraddningen i
fraga om fritidsbatar och fiskefartyg inom handelssjéfartens farleder. Det &r ocksa ok-
lart varfor dessa ansvarsomraden inom sjéraddningslagstiftningen 6ver huvud taget,
avvikande frn hela det ovriga riket, borde overforas till Alands lagstiftningsbeho-
righet.

Forslaget motiverar pa inget satt hur en sadan delning av ansvarsomradena i sjo-
raddningslagstiftningen skulle effektivisera, forbattra och klargora sjéraddningstjans-
tens ledningsansvar och utbvandet av sjoraddningsbefogenheter.

Om det operativa ledningsansvaret for sjoraddningstjansten fordelas pa flera olika
parter blir det betydligt svarare att samordna det. Samtidigt kommer de totala kostna-
derna for sjoraddningssystemet att 6ka avsevart. Eventuella andringar skulle sanno-
likt bara forsvara en effektiv anvandning av de nationella sjéraddningsenheterna inom
Alands havsomrade, vilket i sin tur skulle séanka servicenivan inom sjéraddningen i
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omradet om inte Aland satter in egna tillaggsresurser. | véarsta fall skulle det leda till
onddiga forluster av ménniskoliv.

Trots allt det som anférs ovan foreslas det i 26 § 15 punkten i det forslag som
skickats pa remiss att det enda som ska hora till riksdagens lagstiftningsbehorighet
vad galler Gransbevakningsvasendets ansvarsomrade ar bevakningen av landets
granser och luftrum. Det forblir oklart huruvida detta ska gélla Gransbevaknings-
vasendets alla uppgifter eller endast dess territorialévervakningsuppgifter. 1 motive-
ringen till forslaget konstateras att denna punkt ndrmast svarar mot 27 § 34 punkten i
den géllande sjalvstyrelselagen. Det stammer inte, eftersom den gallande bestam-
melsen &ven omfattar alla bestammelser om férsvarsmakten och Grénsbevaknings-
vasendet med endast vissa begrénsningar.

Samtidigt konstateras i lagforslaget att sjoraddningen anses ingd i denna punkt, men
enligt forslaget ska sjoraddningen trots det i fortsattningen regleras i 28 § 1 mom. 5
punkten i forteckning 2) och 30 § 1 mom. 16 punkten i forteckning 3).

Darfor motsétter sig Gransbevakningsvasendet kraftigt alla andringar som foreslas i
Gransbevakningsvésendets lagstiftningsbehérighet och sarskilt i dess sjoraddningst-
janst. Gransbevakningsvasendet foreslar att ordalydelsen i 27 § 1 mom. 34 punkten i
den géllande sjalvstyrelselagen bibehélls oférandrad i 26 § 1 mom. 15 punkten i for-
teckning 1) i forslaget.

De for migrationsavdelningen vésentliga bestdmmelserna finns i 26 8 2 och 3 punkten
i forslagets kap. 5. Dar féreskrivs att riksdagens lagstiftningsbehdrighet omfattar
Aland i fragor som géller medborgarskap och utlanningslagstiftning. | motiveringen till
forslagsutkastet konstateras att bestammelserna om medborgarskap innefattar bes-
tAmmelserna om férutsattningarna for att fa finskt medborgarskap och om forlust av
finskt medborgarskap och att utlanningslagstiftningen innefattar bestammelser om
bland annat ratten till inresa, arbetstillstdnd, uppehallstillstdnd och asyl. | den géllan-
de sjalvstyrelselagen for Aland regleras fragan i 27 § 26 punkten.

Migrationsavdelningen har inget att papeka om betankandet eller det utkast till rege-
ringsproposition som ingar i betankandet.

Narmare uppgifter om inrikesministeriets utlatande ger for gransbevakningens del av-
delningschefen vid juridiska avdelningen, regeringsrad Ari-Pekka Koivisto, for polis-
vasendets del polisbverinspektér Stefan Gerkman och for raddningsvasendets del
raddningsoverinspektor Veli-Pekka Hautamaki.

Kanslichef Paivi Nerg

Specialsakkunnig Hanne Huvila

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Siséaministerio
13.09.2017 klo 12:56. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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