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Arbets- och naringsministeriets utlatande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till sjalvstyrelselag for Aland

Justitieministeriet har begart utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland. Arbets- och naringsministeriet framfor féljande i sitt
utldtande.

1. Allméant

Arbets- och naringsministeriet anser allmant taget att det ar bra att lagstiftningen utvecklas bl.a.
genom att bestammelserna fortydligas och att den géllande sjalvstyrelselagen (1144/1991) granskas
bl.a. med tanke pa dess aktualitet. Det propositionsutkast som nu ar p& remiss innehaller dock bl.a.
forslag som ar av konstitutionell natur och som bdr bedémas noga.

Arbets- och naringsministeriet konstaterar att propositionsutkastet ar en relativt omfattande helhet
med manga olika fragor som hor till arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade eller som
anknyter till dem. Propositionen ar ocksa stéllvis nagot svartolkad, och konsekvenserna av forslagen
forblir delvis 6ppna. Av dessa orsaker ar det svart att kommentera propositionen grundligt. |
samband med den fortsatta beredningen ar det skéal att 6vervéaga bl.a. en komplettering av
konsekvensbeddémningen i behdvlig utstrackning.

2. Forslag till bestammelser om fordelningen av lagstiftningsbehorigheten

Allmanna kommentarer

Enligt propositionsutkastet ska lagstiftningsbehdrigheten férdelas mellan lagtinget och riksdagen till
stor del utifran samma struktur som enligt gallande lagstiftning, i enlighet med de féreslagna 27 och
28 8. | denna fordelning av lagstiftningsbehérigheten kan enligt férslaget géras sadana andringar dar
lagstiftningsbehorigheten dverfors fran riksdagen till lagtinget antingen genom lagtingets beslut i
enlighet med 29 § eller i vanlig lagstiftningsordning i enlighet med 30 8. | dessa paragrafer namns de
behorighetsomraden i fraga om vilka lagstiftningsbehérigheten kan 6verféras genom ett forfarande
enligt paragrafen i fraga. Arbets- och naringsministeriet vill framféra vissa anmarkningar dels om den
foreslagna regleringsmodellen i allmanhet, dels om de behdrighetsomraden som hor till arbets- och
naringsministeriets ansvarsomrade och som namns i paragraferna i fraga.

Med beaktande av bl.a. den alandska sjalvstyrelselagens hierarkiska stéllning och den
konstitutionella kontexten ar det skal att noggrant bedéma de féreslagna bestammelserna sarskilt
om Overforingen av lagstiftningsbehdrigheten. Sammantaget bér det noteras att genom de
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foreslagna 29 och 30 § skapas en situation dar lagstiftningsbehorigheten i fraga om de aktuella
behorighetsomradena, sdsom ocksa konstateras i propositionsutkastet, villkorligt 6verfors fran
riksdagen till lagtinget, dock s& att det férblir Sppet om och nar éverforingar kommer att ske. Aven de
ekonomiska och 6vriga konsekvenserna av éverforingar forblir 6ppna. Arbets- och naringsministeriet
forhaller sig kritiskt till sidana osakerhetsfaktorer och overlag till oférutsagbarheten i éverféringarna.

Datrtill har t.ex. betydelsen och konsekvenserna av den foreslagna 29 § for riksdagen behandlats rétt
lite i propositionsutkastet. Det foreslagna dvertagandet av lagstiftningsbehérigheten vore ensidig av
lagtinget, ett slags utévande av 6vertagningsratt i fraga om lagstiftningsbehérigheten, och
riksdagens godkénnande for dvertagandet kravs inte. | den féreslagna 29 § hanvisas till riksdagen
endast i 4 mom., enligt vilket statsradet ska ge riksdagens grundlagsutskott en utredning om
Overtagandet, om Overtagandet inte ger anledning till att ge ett férslag om &ndring av berérd
rikslagstiftning. | motiveringen till propositionsutkastet konstateras dock i anslutning till detta (s. 155)
att det av konstitutionella skal ar viktigt att riksdagen ar medveten om nér lagtingets 6vertagande av
riksdagens behorighet aktualiseras i praktiken.

Vidare konstateras det i motiveringen att syftet med den namnda bestdmmelsen "ar ocksa att trygga
riksdagens ratt att under en tillracklig tidsrymd fa ta stallning till regeringens utredning 6ver
Overtagandet, innan lagtinget antar 6vertagandelagen. | férslaget ingar saledes ett element av
reciprocitet, aven om riksdagens uttryckliga samtycke till évertagandet inte forutsatts. Forfarandet &r
nytt och det framgar inte av grundlagen. Det bedéms under propositionens avsnitt 10 om
forhallandet till grundlagen”. | propositionens avsnitt 9 (obs! inte i avsnitt 10, som det star i ovan
namnda punkt) s. 239-240, dar det foreslagna 29 § 4 mom. behandlas, behandlas inte riksdagens
roll mer &n s&, utan i sjalva verket mer knapphandigt utan att det namns att det handlar om ett
“stallningstagande”. Samtidigt konstateras dock kort att forslaget medfér ett behov av att &ndra
riksdagens arbetsordning.

Arbets- och naringsministeriet konstaterar att i synnerhet bestammelserna i den féreslagna 29 §
verkar ur riksdagens synvinkel, bl.a. med beaktande av de forfattningshierarkiska aspekterna, vara
oférutsagbara. Av propositionen far man den uppfattningen att riksdagen endast i de situationer som
namns i momentet far information om 6verforing i form av en utredning som statsradet ger, medan
nagon sadan inte gors i andra situationer. Om avsikten ar att foreskriva att riksdagen i vilket fall som
helst far information om 6verforing, antingen i form av den namnda utredningen eller en
regeringsproposition med forslag till behovlig lagandring, finns det skal att fortydliga detta i
propositionen.

Det framgar inte heller helt av propositionsutkastet vilken betydelse den konsekvensbedémning av
dvertagande som gjorts av Delegationen fér Alandsarenden och som det hanvisas till i 29 § 3 mom. i
lagforslaget har. Enligt forslaget ska delegationen gora en bedémning av de administrativa och
ekonomiska konsekvenserna av dvertagandet av lagstiftningsbehdrigheten enligt 29 §, om
statsradet och Alands regering inte kan na en éverenskommelse om dem i enlighet med 2 mom. Av
propositionen framgar inte om avsikten ar att delegationens beddomning av konsekvenserna som
s&dana ska vara bindande for statsr&det och Alands regering eller om det &ar frAga om ett sddant
avgorande av delegationen som t.ex. kan foras till hogsta domstolen fér avgérande p& motsvarande
satt som foreskrivs i 55 § om avgorande av behérighetstvister. Arbets- och néringsministeriet
konstaterar att propositionen bor preciseras till denna del. Med hansyn till att det foérfarande som
avses i 29 § i sin helhet ar ensidigt forhaller sig arbets- och naringsministeriet reserverat till tanken
att &ven Overtagandets administrativa och ekonomiska konsekvenser i princip kan faststéllas helt
och hallet pa ett satt som avviker fran statsradets standpunkt.

Arbets- och naringsministeriet uppmarksammar ocksa att avsikten vid tillampningen av den
foreslagna 30 § (s. 81) uppenbarligen &r att regeringspropositionerna i friga om 6verféring av
lagstiftningsbehdorighet foredras vid statsradets allméanna sammantrade av justitieministeriet. Detta
skulle uppenbarligen innebéra att t.ex. arbets- och naringsministeriet skulle ha rollen som
remissinstans nar det géller att foresla att lagstiftningsbehérigheten inom de behérighetsomraden
som hor till dess forvaltningsomrade 6verfors fran riksdagen till lagtinget. Med tanke pa
uppgiftsfordelningen inom statsradet finns det skal att forhalla sig reserverat till detta.

Arbets- och naringsministeriet konstaterar ocksa att det i anslutning till de foreslagna 29 och 30 §
samt de forfaranden som ska iakttas i dem finns skél att beakta arten och méngden av det
beredningsarbete som dessa forutsatter bl.a. vid de berdrda ministerierna. Detta har behandlats i
avsnitt 3.2.1 (Lagtingets dvertagande eller dverforing av ny lagstiftningsbehérighet) i
propositionsutkastet.

Med hanvisning till bl.a. kommentarerna ovan om oklarheterna i frdga om 6verféring av
lagstiftningsbehdrighet och oférutsdgbara dverféringar konstaterar arbets- och naringsministeriet att
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det i princip inte understoder sadana forslag till overforing av lagstiftningsbehorighet som inte ingar i
den gallande sjalvstyrelselagen for Aland.

Kommentarer om forslag som hanfor sig till arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade

Ordnande av konsumentradgivning

Gruvfragor

| propositionsutkastet foreslds det att konsumentrédgivningen pa Aland ska ingé i férteckningen i 29
§ over de sektorer som kan Overforas fran riksdagen till lagtinget genom lagtingets beslut. Arbets-
och naringsministeriet anser att det inte ar andamalsenligt att den namnda punkten tas in i 29 8.

Lagstiftningen och behdrigheten i fraga om konsumentskyddet har fordelats mellan justitieministeriet
och arbets- och naringsministeriets forvaltningsomraden. Bland annat konsumentskyddslagen
(38/1979) och lagen om konsumenttvistenamnden (8/2007) hér till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) hor till arbets- och
naringsministeriets forvaltningsomrade. Konsumentradgivningen éverfordes fran ingangen av 2019
till Konkurrens- och konsumentverket. Overféringen genomférdes genom en &ndring av lagen om
Konkurrens- och konsumentverket (1080/2018) och genom att lagen om konsumentradgivning
upphéavdes. Konsumentradgivarna, ca 40 personer, &ar nu tjansteman vid Konkurrens- och
konsumentverket. Konsumentradgivningen ar fortfarande en riksomfattande tjanst, och
verksamhetsstallena for konsumentradgivningen finns i regionerna.

Arbets- och naringsministeriet konstaterar att lagstiftningsbehdérigheten i fraiga om konsumentskydd
och konsumentr&dgivning inte kan vara férdelad mellan riket och Aland. Det &r nédvandigt att
bestammelserna om konsumentskydd och konsumentradgivning halls i linje med varandra.

Det bor noteras att om konsumentskyddslagstiftningen éverférs till Alands lagstiftningsbehérighet,
behéver Aland ockséa en egen tillsynsorganisation. Overféringen av konsumentrédgivningen frén
lokal niva till nationell niva 2009 motiverades med att man pa detta satt kunde skapa sddana ramar
for konsumentradgivningen att denna verksamhet kan bedrivas framgangsrikt och att sakkunnig
konsumentradgivning kan fas pa ett jamlikt satt i hela landet. Den foreslagna andringen av
sjalvstyrelselagen innebér att konsumentradgivningen for Alands del atergér till lokal niva.
Fordelarna med att radgivningen ar riksomfattande skulle eventuellt forsvinna. Enskilda
konsumenters och naringsidkares verksamhet skulle forsvaras av att det i riket och pa Aland finns
olika konsumentskyddslagstiftning. Konsumenterna och naringsidkarna samt konsumentradgivarna
skulle bli tvungna att i enlighet med lagvalsbestammelserna bestamma vilken lag som ska tillampas.

De svensksprakiga tjansterna inom konsumentradgivningen har tryggats sa att det har varit mojligt
att koncentrera den svensksprakiga servicen, eftersom konsumentradgivningen huvudsakligen ar

baserad pa en riksomfattande telefontjanst, och konsumentradgivningen ska ge radgivning till alla

som har rétt till det oberoende av boningsort.

Konsumentradgivningen och medlingen i tvister i den gransoverskridande handeln mellan EU-
landerna har koncentrerats till Konsumenteuropa, vars verksamhet i Finland Konkurrens- och
konsumentverket ansvarar for.

I 27 8 1 mom. 27 punkten, som galler lagtingets lagstiftningsbehdrighet, anvénds termerna “réatt att
leta efter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter”. Termerna stdmmer éverens med den gamla
gruvlagen (503/1965). Termerna "leta efter, utforska och utvinna” skulle battre beskriva den faktiska
verksamheten och stdmma Overens med terminologin i den nya gruvlagen (621/2011). Punkten i
fraga kunde alltsa andras till "ratt att leta efter, undersdka och utvinna mineralfyndigheter”.
Andringarna i terminologin har beaktats i de bestimmelsespecifika motiveringarna till punkten i den
finska texten, s. 121, men inte i sjélva forslaget till paragraf.

Bade i den foreslagna 29 § 1 mom. 8 punkten och i de bestammelsespecifika motiveringarna till den
(s. 158 i den finska texten) har ordet "kaivostoiminta” felaktigt skrivits in i formen “kaivoistoiminta”.

Gemenskapslagstiftningen

| propositionsutkastet foreslas att 30 § 1 mom. 7 punkten, som galler de verksamhetsomraden som
ska dverforas i vanlig lagstiftningsordning, ska omfatta "bolag och andra privatrattsliga
sammanslutningar”. Det ar fraga om ett nytt behdérighetsomrade som kan 6verféras. ANM forhaller
sig reserverat till mojligheten att 6verfora nya lagstiftningssektorer fran riksdagens behdrighet till
lagtingets behorighet i vanlig lagstiftningsordning. Gemenskapslagstiftningen hor till
justitieministeriets ansvarsomrade, men den har ocksa konsekvenser for bokforings-, revisions- och
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handelsregisterlagstiftningen, som hor till arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade. |
motiveringen till den lagstiftning som hor till arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade anges
inte narmare i vilka situationer éverféring av lagstiftningsbehérighet ska anses nédvandig. Arbets-
och naringsministeriet anser att fragan bor bedémas pa nytt som en helhet.

Handelsreqgistret

I 30 § 1 mom. 8 punkten, som galler behdrighetsomraden som kan dverforas i vanlig
lagstiftningsordning, foreslas inga “fartygs- och handelsregister”. Arbets- och naringsministeriet
konstaterar att mojligheten att 6verfora lagstiftningsbehorighet i frdga om handelsregistret finns i den
gallande sjalvstyrelselagen. Denna mdjlighet har dock inte utnyttjats. Det &r skal att beakta att
foretag som &r etablerade p& Aland trots en eventuell dverféring dven i fortsattningen ska registreras
i det handelsregister som férs av Patent- och registerstyrelsen, &ven om det finns ett parallellt
register i landskapet. EU-medlemslandernas foretagsregister har sammanforts genom det s kallade
bolagsrattsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av
bolagsratt), vilket forutsatter informationsutbyte mellan medlemsstaterna och tillgangliggérande av
uppgifter i den europeiska e-juridikportalen, vilket ocksa forutsatter att uppgifterna finns tillgangliga i
handelsregistret. Med beaktande av att skdtseln av handelsregisterdarenden i allt stérre utstrackning
overfors till elektroniska plattformar samt av behovet av att information om foretag finns att tillga i ett
centralregister, bor det anses osannolikt att det &r nodvandigt eller andamalsenligt att dverfora
lagstiftningsbehorigheten i fraga om handelsregistret, och tréskeln for att vidta sddana
lagstiftningsatgarder ar hog.

Mattenheter, matredskap och matmetoder

Enligt 30 8 1 mom. 9 punkten i propositionsutkastet hor mattenheter, matredskap och matmetoder
till de behdrighetsomraden som kan overforas till lagtinget genom en lag som féreskrivs i vanlig
lagstiftningsordning och med lagtingets godkannande. Det &r frdga om en ny mojlighet till dverforing.
Enligt arbets- och naringsministeriets syn ar det inte andamalsenligt att inkludera mattenheter,
matredskap och matmetoder i den foreslagna 30 §, utan andamalsenligt &r att de aven i
fortsattningen hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet, sdsom konstateras i 28 § 1 mom. 49
punkten.

Enligt arbets- och naringsministeriets bedémning borde landskapet vid sidan av Finland ansluta sig
till det internationella mattenhetssystemet, om lagstiftningsbehdérigheten i fraga om mattenheter
dverfors p& Aland. Dessutom ska landskapet ha en organisation som motsvarar Teknologiska
forskningscentralen VTT Ab och som skéter uppgifter i anslutning till uppréatthallandet av
mattenhetssystemet och matnormalerna i landskapet. Nar det géller méatredskap och matmetoder
bor landskapet Aland, om lagstiftningsbehérigheten éverfors till Alands lagting, ha forutsattningar att
vara marknadskontrollmyndighet i fraga om de direktiv som galler matredskap samt att i landskapet
godkéanna besiktningsorgan for att utféra kontroller av méatredskap under anvandningstiden. Dessa
omstandigheter talar for att riket &ven i fortsattningen ska ha behérighet i fraga om méattenheter,
matredskap och matmetoder.

Otillborligt forfarande i naringsverksamhet

Arbets- och naringsministeriet understdder inte att ndmnda punkt tas in i den féreslagna 30 §.
Foretagsverksamhet ar sallan begréansad till t.ex. ett landskap, vilket innebar att det sallan ar
motiverat med séarskilda bestammelser om marknaden pa landskapsniva. Det ar vanligare att
foretagen verkar i ratt stor utstrackning pa den finlandska marknaden, varvid det &r motiverat med
en enhetlig riksomfattande reglering av marknaden.

Standarder och standardisering

Enligt 27 8 1 mom. 35 punkten i propositionsutkastet hor till lagtingets lagstiftningsbehdorighet
”standarder inom rattsomraden som hor till lagtingets lagstiftningsbehdérighet”. Enligt 28 § 1 mom. 51
punkten i propositionsutkastet hér standardisering med de undantag som anges i 27 § 1 mom. 35
punkten dessutom till riksdagens lagstiftningsbehdrighet. | motiveringen till propositionen har det
preciserats att lagtinget saledes har lagstiftningsbehérighet att besluta om vilka standarder en viss
produkt, konstruktion eller verksamhet ska uppfylla.

Enligt den gallande sjalvstyrelselagen hor standardiseringen till rikets lagstiftningsbehdrighet.
Bestammelser om standardernas innehall finns inte i lagstiftningen, utan standarder utarbetas oftast
av standardiseringsorganisationer, och aktérerna inom branschen deltar i utarbetandet av
standarderna. Den géallande sjalvstyrelselagen tar inte uttryckligen stéllning till om den
lagstiftningsbehorighet som galler en produkt, en konstruktion eller en verksamhet ocksa omfattar
behdrighet att i lagstiftningen hanvisa till en viss standard nar det ar friga om egenskaper hos
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produkten, konstruktionen eller verksamheten. Enligt arbets- och naringsministeriets uppfattning kan
den gallande sjalvstyrelselagen med fog tolkas sa att lagstiftningsbehérigheten i frdga om en
produkt, en konstruktion eller en verksamhet redan nu inbegriper ocksa befogenhet att vid behov i
lagstiftningen faststalla kraven pa produkten, konstruktionen eller verksamheten genom att hanvisa
till en viss standard. For att eliminera eventuell tolkningsosakerhet &r den precisering av
fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten i fraga om standardisering som foreslas i paragraferna om
fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten i sjalvstyrelselagen enligt arbets- och néringsministeriet
vard att understoda. Arbets- och naringsministeriet betonar att det i fraga om horisontella
standardiseringsfragor aven i fortsattningen ar andamalsenligt att behorigheten hor till riket.

I motiveringen till propositionsutkastet konstateras pa sidorna 120 och 150 féljande: "Hogsta
domstolen har i ett utlatande fran &r 1996 (OH 96/54) ansett att i begreppet standardisering ingar
ocksad CE-markningen, dvs. den markning som gors for att visa forenlighet med unionslagstiftningen.
I och med lagforslaget blir ocksd CE-markningen s& som ingaende i standarder, ett omrade som ar
delat mellan riksdagen och lagtinget.” Arbets- och naringsministeriet konstaterar att CE-méarkningen
inte i sak ingar i begreppet standardisering. CE-markningen ar en markning som forutsétts inom
vissa produktsektorer i EU:s produktlagstiftning och genom vilken tillverkaren eller en auktoriserad
representant forsékrar att produkten uppfyller de vasentliga kraven i de EU-direktiv och EU-
forordningar som galler produkten. CE-maérkning tilldelas inte av nagon myndighet eller nagon annan
tredje part, utan kravet pa att CE-markningen ska anbringas pa en produkt foljer direkt av den
lagstiftning som galler produkten och ar obligatoriskt inom de aktuella produktsektorerna. Inom de
produktsektorer dar det inte foreskrivs om CE-markning far CE-markning inte anbringas pa
produkter.

Standarderna och ocksa de harmoniserade standarder som identifierats i EU-lagstiftningen &r i regel
frivilliga dokument som tillverkaren av en produkt kan félja om denna sa 6nskar. Om en produkt har
tillverkats i enlighet med en harmoniserad standard, antas produkten uppfylla de krav som i EU-
lagstiftningen stélls pa den, men produktens Gverensstammelse med kraven kan pavisas ocksa pa
nagot annat satt. Standarderna anger inte nar CE-markningen ska anbringas pa en produkt eller
hurdan CE-markningen ska vara.

Begreppet CE-markning ingar saledes inte i sak i begreppet standardisering, utan det ar frdga om
separata amnesomraden. Utdver den produktspecifika lagstiftningen finns det allmanna
bestammelser om CE-markning p& EU-niva i Europaparlamentets och radets férordning (EG) N:o
765/2008 om faststallande av krav for ackreditering och upphavande av férordning (EEG) N:o
339/93. Bestammelser om standardisering finns pa EU-niva i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/2012 om europeisk standardisering, om &ndring av radets direktiv
89/686/EEG och 93/15/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG,
95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG och om
upphévande av radets N:o 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut N:o
1673/2006/EG.

I motiveringen till propositionsutkastet konstateras pa sidan 149 att arbets- och naringsministeriet
ansvarar for styrningen av Suomen Standardisoimisliitto SFS ry (Finlands Standardiseringsférbund
SFS). Arbets- och naringsministeriet konstaterar att det inte har nagon styrande roll i férhallande till
SFS, men ministeriet ansvarar for det statsunderstdéd som beviljas SFS och for villkoren for
understodet.

Adelmetallarbeten och handel med arbeten som innehéller &dla metaller

Enligt forslaget ska 30 § 1 mom. 15 punkten omfatta "tillverkning och kontrollstdmpling av &dla
metaller samt handel med arbeten som innehaller &dla metaller’. Det ar fraga om ett nytt
behorighetsomrade som kan Gverforas. Arbets- och naringsministeriet anser det inte andamalsenligt
att den namnda punkten tas in i 30 8. Om 6verfdringen av lagstiftningsbehdrigheten genomfoérs bor
landskapet Aland ha férutsattningar att vara marknadskontrollmyndighet i friga om bestammelserna
om adelmetallarbeten. Landskapet ska dessutom ha férutsattningar att uppfylla kraven i
konventionen om kontroll och markning av 4delmetallarbeten (FordrS 17/1975) bl.a. i friga om
besiktningsorgan. Finland hor till nAmnda konvention och &r en av dess grundande stater. Med
tanke pa saval konsumenterna som aktérerna inom branschen ar det &ndamalsenligt och logiskt att
lagstiftningen i fraga hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Arbets- och naringsministeriet foreslar ocksa att formuleringen "tillverkning och kontrollstampling av
adla metaller samt handel med arbeten som innehaller &dla metaller” i varje punkt andras till
"tillverkning och stdmpling av adelmetallarbeten samt handel med arbeten som innehaller adla
metaller’. Bade i den nationella lagstiftningen — lagen om adelmetallarbeten (1029/2000) och
statsradets forordning om Adelmetallarbeten (1148/2000) — och i ovannamnda internationella
konvention &r det friga om adelmetallarbeten och inte adla metaller.
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3. Ovriga kommentarer

Alands regering (12 §)

Energifragor

| propositionen foreslas det att benamningen “"landskapsregering” i 16 § i den gallande
sjalvstyrelselagen éndras till "Alands regering”. Den féreslagna éndringen i terminologin galler
naturligtvis forutom ett stort antal punkter i den foreslagna sjalvstyrelselagen dven sannolikt pa ett
omfattande sétt alla andra sammanhang dér det hanvisas till landskapsregeringen. Det har inte lagts
fram n&gon motivering till férslaget annat &n genom att i propositionens avsnitt hanvisa till de
centrala forslagen om att de landskap som omfattas av rikets lagstiftning har en annan
offentligrattslig stéllning och bakgrund &n den sjalvstyrelse som hor till landskapet Aland. Arbets-
och néringsministeriet konstaterar att den foreslagna &ndringen inte nédvandigtvis till alla delar &r
fortydligande, med beaktande av bl.a. att begreppet “landskapsregering” torde vara ratt etablerat i
praxis och i talspraket for att atskilja det fran t.ex. Finlands regering.

Enligt propositionen ska férdelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och riket i
frdga om energipolitiken vara densamma som for narvarande. | 27 § i lagforslaget namns inte
sarskilt energipolitiken bland landskapets uppgifter, men daremot miljéfrdgor och
naringsverksamhet, pd motsvarande satt som i nulaget. Enligt 28 § i lagforslaget hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet fortfarande “karnkraft, dock sa att byggande, innehav och anvandning av
anlaggningar for utvinnande av karnkraft eller hantering eller férvaring av material i anslutning hértill
far ske pa Aland bara med Alands regerings samtycke”. Arbets- och naringsministeriet har inget att
anmarka pa detta.

| 42 § i lagforslaget foreskrivs: "Forvaltningsbehdorigheten foljer med lagstiftningsordningen och ar
séledes delad mellan Alands och statens myndigheter. De &landska myndigheterna har
forvaltningsbehdrighet i de fragor i vilka Alands lagting har lagstiftningsbehérighet, om inte nagot
annat anges i denna lag eller i en éverenskommelseforordning utfardad med stdd av 43 §.” Arbets-
och naringsministeriet konstaterar att lagstiftningsbehdrigheten och forvaltningsbehdrigheten samt
ansvaret for kostnaderna konsekvent ska vara kopplade till varandra. | 43 § i lagforslaget foreskrivs
vidare om 6verenskommelsef6rordningar. Inom ansvarsomradet for arbets- och naringsministeriets
energiavdelning géller republikens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av
forvaltningsuppgifter som géller handel med utslappsrétter avseende véxthusgaser (199/2013).
Arbets- och naringsministeriet anser att 6verenskommelseférordningarna inte bor anvandas som ett
satt att med avvikelse fran principerna i sjalvstyrelselagen éverfora kostnaderna for arenden som
hor till omradet for sjalvstyrelsen till staten.

50 § (Samrad, samtycke och 6verenskommelse) i lagforslaget kan vara av betydelse for
energiprojekt. | motiveringen till paragrafen ndmns utvinning eller utnyttjande av biomassa ur
havsbotten i narheten av Alands territorialvatten samt ibruktagande av nya former av
energiframstallning och byggande av gasledningar. De planerade atgarderna, som ar av sarskild
betydelse for rikets myndigheter, motsvarar enligt motiveringarna atgarder i narheten av rikets
omrade eller vattenomrade. Arbets- och naringsministeriet anser att forslaget till bestammelse ar
motiverat.

Allmant bindande kollektivavtal

Arbets- och naringsministeriet understdder den formulering i 95 § i propositionsutkastet som
foreskriver att foreskrifter och information ska finnas tillgangliga p& svenska. Nar propositionen
bereddes diskuterades ocksa ett alternativ dar det i 95 § 1 mom. ocksd namndes allmant bindande
kollektivavtal. Arbets- och néringsministeriet anser det vara viktigt att bestammelsen till denna del
bevaras i den form som anges i det utkast till proposition som ar pa remiss.

Regional- och strukturpolitik

Nar det galler EU:s regional- och strukturpolitik har systemet fér samordning av EU-arenden mellan
staten och landskapet fungerat bra i nulaget. De problem som konstaterats i beskrivningen av
nulaget i propositionen har identifierats, och for att hantera dem har arbets- och naringsministeriet
stravat efter ett tatt bilateralt, informellt samarbete med Aland.

Arbets- och naringsministeriet anser det dock vara bra att férfarandena for verkstéllighet av EU-
beslut foreslas bli preciserade pa ett satt som framgar av bestimmelserna i 76—78 § i propositionen i
de situationer dar en medlemsstat kan vidta endast en atgard. Utgangspunkten ska p& samma sétt
som for narvarande vara ett valfungerande samarbete och ett uppnéende av samférstand. Den
beddémning av riktigheten av ett avgérande som ingar i det foreslagna 77 § 3 mom. &r dock en
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reform vard att understéda, eftersom den skapar klarhet i eventuella konfliktsituationer. Arbets- och
naringsministeriet understoder och anser forslaget om att statsrddet ska ha sista avgérande
beslutanderatt i de fall som avses i 77 § vara viktigt. Ocksa det forslag om verkstallighet av beslut
trots andringssokande som ingdr i bestammelsen ar viktigt och betydelsefullt med tanke p& Finlands
fullgérande av sina medlemsskyldigheter.

Propositionen kan dock eventuellt &nnu fortydligas i fraga om olika alternativa situationer. Utifran
bestammelserna ar det t.ex. inte helt klart om det inom ramen for den féreslagna 76 § kan uppsta en
situation dar det i det aktuella fallet ar mojligt att vidta tva olika forvaltningsatgarder (varvid den
foreslagna 77 § inte tillampas) och den alandska myndigheten och den statliga myndigheten
kommer fram till avgéranden som avviker frén varandra. Det vore bra att fortydliga forslaget ocksa i
frdga om exakt vilken betydelse delegationens rekommendation enligt 4 mom. har i en sddan
situation.

Arbets- och naringsministeriet konstaterar ocksa att det med tanke pa regionutvecklingen ar viktigt
att lagreformen bedéms 6ka den lokala demokratin.

Fragor som géller internationella forpliktelser och EU-arenden

Avsnitt 10 och 11 i propositionsutkastet innehaller i ndgon man mer detaljerade bestammelser an de
géallande bestammelserna om forfarandena i fraga om internationella forpliktelser och EU-arenden
och bl.a. om Alands regerings deltagande i dem. | propositionen hanvisas i fraga om EU-arenden i
detta avseende bl.a. till praktiska erfarenheter och statsradets principbeslut frdn 2009 om Alands
deltagande i behandlingen av EU-arenden. Arbets- och naringsministeriet konstaterar att det i och
for sig verkar tillborligt att ta in redan existerande forfaranden i lagen. Det &r skal att observera att
forhandlingar om internationella fragor och EU-arenden ibland pagér lange och ibland framskrider
snabbt och att bestammelserna om forfarandena i praktiken ska mojliggoéra behovliga atgarder.

Kanslichef Raimo Luoma

Lagstiftningsrad Laura Holkko



