& FOAA

Norrag.26/1
22100 Mariehamn
tel 018-16976

E-post: info@foa.inet.fi

Mariehamn den 2.4.2015
Till Justitieministeriet

Arende: utlatande dver Alands sjalvstyrelse i utveckling- Alandskommitténs 2013
delbetédnkande.

Justitieministeriets betdnkande och publikation 6/2015

OM60/08/2013.

Fran Fackorganisationen for offentligt anstallda p& Aland FOA-A r.f.

FOA-A uppskattar att vi som en arbetsmarknadspart ges méjlighet att utléta oss om
Alandskommittén omfattande delbetankande. Det visar pa ett traditionellt och
valfungerade trepartssamarbete inom ministerierna och regeringen nar
arbetsmarknadens synpunkter efterhors, analyseras och processas redan i ett tidigt
beredningsarbete.

Vi Onskar att dven i fortsattningen fa mojlighet att utlata oss om kommande
delbetéankanden och slutbetdnkande.

Det finns en stark alandska politisk vilja och malsattning att utveckla och
modernisera Alands sjalvstyrelselag pé ett flertal omraden.

Samhallets framtid och utveckling styrs i stor utstdckning av férandringar i
naromradena, Europa och globalt.

Det ar oklart i vilken omfattning utvecklingen av Alands sjélvstyrelse genom en
ramlag har alanningarnas stéd och inom vilka behorighetsomraden.

FOA-A uppskattar och vardesatter Alands sjalvstyrelse och den speciella status
nationellt och internationellt som vi har. Den egna lagstiftningsbehérigheten ger stor
frihet och goda majligheter att utveckla vara egna angeléagenheter inom ramen for
kompetensfordelningen mellan riksdagen och lagtinget.

Fran var sida ar vi forsiktig positiva till delbetdankande och riktlinjerna. Det finns
behov av att analysera, revidera och modernisera sjélvstyrelselagen med héanvisning
till att den nu géllnade lagen kommer att vara dver 30 ar innan en ny lag kan komma
att trada ikraft.

| utldtande kommer vi framst att halla oss inom vart intressebevaknings omrade. Vi
utgdr fran att Alandskommittén tar till sig det vi framfor i det fortsatta arbete som
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konstruktiv kritik i syfte att i det fortsatta arbete med mot en moderniserad och
balanserad ny sjalvstyrelselag for Aland som har medborgarnas fortroende.

Delbetankandet innehaller en lang rad riktlinjer och utmaningar infor det fortsatta
arbetet med att bereda ett forlag till ramlag. Overforing av lagstiftningsbehorighet
fran riksdagen till lagtinget ska forenklas. Kommittén tar inte stallning i till vilka
rattsomraden som bor 6verforas i det har skedet men framhaller att ett smidigare
system behdvs. Vidare foreslas att bara en forteckning éver riksdagens lagstiftnings
behorighet (kdrnomraden) ska inga i en ramlag om sjalvstyrelselagen. Medan
residualen foreslas bli landskapets behdrighet. I landskapslag intas bestammelser om
pa vilket satt lagtinget fattar beslut om 6vertagande av mer behérighet. Riksdagens
kvarstaende behdrighet dverfors efter att landskapet och riket 6verenskommit om
konsekvenserna av overforingen. Lagstiftningskontrollen av landskapslagar foreslas
andra till ett tidigare skede innan lagstiftningsprocessen inleds &ven om en
efterhandskontroll fortséttningsvis behovs i nagon form.

Overtagande av mer lagstiftningsbehorighet fran riksdagen till lagtinget ar komplex.
Det kréaver for landskapets del 6kande ekonomiska och personella resurser, mer och
hogre kompetens for att skota utdkade forvaltningsuppgifter och skyldigheter som
foljer av 0kad lagstiftningsbehorighet. Inom 6verskadlig framtid ar det helt oklart hur
det ska forverkligas, till vilka kostnader samt vilka verkningar det far for landskapets
forvaltning och befolkning.

En framtida ny moderniserad sjalvstyrelselag kommer att féra med sig stora
utmaningar och ett helt nytt satt att tanka pa manga plan. | synnerhet inom
landskapsregeringen, forvaltningen och lagtinget i forhallande till alanningarna och
olika intressegrupper. Nyckel till framgang och forandring ar en langtgaende
processutveckling for overskridande regelbundet partssamarbete pa alla omraden
oberoende av vem som for tillféllet innehar den politiska och parlamentariska
makten.

P& Aland saknas helt de traditoner och relationer som praglar den finska arbets-
marknaden om samverkan mellan statsmakten och arbetsmarknadens parter.

Dar arbets- och socialpolitisk lagstiftning som handlar om arbetslivet bereds pa
trepartsbas i samarbete mellan regering och arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer. Aland praglas daremot av tvapartssamarbete mellan regering och
Alands naringsliv medan FFC lokalorganisation pa Aland, de fackliga
huvudavtalsparterna inom offentlig sektor och 6vriga lokala fackliga organisationer
atsidosatts med undantag av nagra lagstadgade partsammansatta organ.

Nuvarande sjalvstyrelse lag och lagstiftningsbehdorighets férdelning mellan riksdag
och lagting har i 6ver 20 ar haft redskap att stifta egna lagar pa ett flertal viktiga
omraden. Detta utrymme och méjlighet har inte anvants fullt ut eller prioriterat bort.
Det har bland annat lett till s.k. blankettlagstiftning dar rikets lag genom



landskapslag gors tillamlig i landskapet och kommande &ndringar i riket automatiskt
trader i kraft pd Aland. | andra fall att rikslagstiftning genom landskapslag gors
tillamplig sa som den lyder nar den trader ikraft. Darefter landskapet gors inga
uppdateringar.

Nagra olika exempel

- HD 1996:106 Landskapet hade behériget men inte utfardat straffstadganden efter
att 1991 ar lag tradde i kraft.

- HD 2005:18 landskapet hade behdrighet men inte utfardat bestammelser om
enskilda vagar efter att 1991 ar lag tradde i kraft

-Tre fackliga huvudavtalsparter patalade genom initiativ till lagstiftnings atgarder
som galler tjanstemanna-, arbetstids- samarbetslag ar 2008. | landskapsregeringens
svar 2.10.2009 F30/ 08/1/11meddelas att tjanstemannalagen bereds, att avsikten ar
att regelera samarbetesfragorna i lag, att det diskuterats en uppdatering av
arbetstidlagen men att det i prioriteras. Forst 2013 gjordes en mindre revidering av
tjdnstemannalagen. Det Ovriga initiativen &r fortsattningsvis inte prioriterade.
-Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av arbetstidslagen (1998/ 44) lyder
som vid ikrafttradande oférandrad. Riksdagen (1996/605) har darefter utfardat ett
tiotal &ndringar i arbetstidslagen varav minst en har tillkommit med anledning av Eu
domstolens beslut efter att landskapslagen om tillampning tréadde i kraft. Rikslagens
andringar galler for arbetsavtalsanstéllda men inte for landskapets och kommunernas
tjansteman pa Aland. Undantagstillstand om dverskridande av arbetstid/ skift som
inte ar forenliga med arbetstidslagen ska fér kommunala tjanstemén sokas hos
landskapsregeringen och fér kommunala arbetsavtalsanstéallda hos
regionforvaltningsverket enligt 26 § punkt 14. Det kan handla om personal som
arbetar sida vid sida pa samma arbetsplats. | de fall landskapsregeringen fortrader
landskapet som arbetsgivare kravs inte tillstand alls.

- P4 Aland saknas helt lagstiftning om samarbete for landskapets och kommunala
tjansteman. Det har prioriterats bort. Detta till skillnad fran riksdagen som med stod
av Europeiska unionens och Europaradets bestammelser i sociala stadgan (FordrS
78/2002 )och samarbetsdirektivet (2002/2014/EG) fortjanstfullt utfardat
bestdmmelser om samarbete mellan arbetsgivare och anstéllda for den offentliga och
privata sektorn. Det finns samarbetsavtal mellan parterna pa Aland men i dessa ingar
Inte bestdmmelser om samarbetsforhandlingar och straffbestéammelser som i all
lagstiftning pa omradet ingar i rikslagstiftningen.

- Ett aktuellt drende i landskapet ar rikslagstiftningen om socialvard som tradde i
kraft i riket 1.4.2015. Samtidigt slutar flera paragrafer i tidigare speciallagana i riket
att gélla. Inom ramen for landskapets egen lagstiftningsbehorighet har fler av dessa
speciallagar i stod av landskapslag under aren gjorts tillampliga p& Aland genom s
kallad blankett lagstiftning. Nu har landskapsregeringen tagit ett aktiv beslut att inte
automatiskt ga in for att tillampa rikets nya socialvardlagstiftning utan
samradsforfarande. | stallet ska den lagstiftning som upphér pa rikshall galla pa
Aland till beslut har tas om vilken vég som véljs. Den uppkomna situationen har
upprort i synnerhet de som i sin tjansteutdvning ska bereda och fatta beslut om



arenden som berdér enskilda individer i stod av de i riket upphoérda lagarna. Idag
konsulteras ofta juridisk expertis fran rikssidan om hur rikslagarna ska tillampas. Tva
veckor innan rikslagen tradde i kraft hade kommunerna inte fatt information om
vilka lagparagrafer som ska foljas och hanvisas till i fortsattnigen. Fran var sida ser
vi det som osannolikt att ett sa komplex lagstiftningsomrade inom en éverskadlig
framtid kan komma till sténd pa Aland anseende de lagar som genom landskapslag
gjort tillampliga pa Aland inom socialvérden. De ekonomiska och personella
resurser, juridisk expertis, fortbildning, handledning for att pa ett rattssakert skota
alla de foérvaltningsuppgifter som kravs inom landskapets forvaltningen finns inte
idag.

- Den nya diskrimineringslagen i riket (FFS1325/2014) tradde i kraft 1.1.2015.

| 48 hanvisas till alandska myndigheterna for vilka lagen ska tillampas pa som hor
till rikslagstiftningen. Ovrig offentlig forvaltning i landskapet lyder fortfarande,
géllande arbetslivet, under Alands landskapslag (2014/33) enligt 2§ med hanvisning
till den alandska diskrimineringslagen om férhindande av diskriminering i
landskapet (2005/66.) S& nu ska det pa Aland med stod av rikslagens 3§ olika lagar
tillampas utifran vilken form av diskriminering det handlat om.

- Landskapets bestammelser ar i viss man oklara om besvar 6ver beslut som en
anstélld hos landskapsregeringen eller dess underlydande myndigheter 6nskar gora.
Det har i vissa fall varit forvirrande eftersom det utfardats olika bestammelser.
Vi konstaterar i det sammanhanget att i riktlinjerna for det fortsatta arbetet tar sikte
pa att utgangspunken ar att bringa ordning och reda pa omradet sa att rattsskyddet
ska vara lika for alla.

Det har bara nagra exempel som framkallar oro och tveksamhet till 6kad
lagstiftningsbehdrighet for Aland.

Under se senaste aren och kommande aren star landskapets forvaltning in for det
faktum att de har forlorat och kommer att forlora tjansteman med lang erfarenhet och
forvaltningskompetens pa grund av pensioneringar, 6verforing till underlydande
myndigheter, eller sa soker de sig till andra arbetsgivare.

Né&r landskapslagen om tjanstekollektivavtal (1978: 22) tradde i kraft fanns det en
stolthet och engagemang i att férhandla och avtala om landskapets och kommunernas
tjanste- och arbetsvillkor. Partena enades om att tillsatta arbetsgrupper for att bereda
och ge forslag till andringar i tjanste- och allbetsvillkoren. De senaste aren har det
skett en stor forandring till det sémre. De personella resurserna hos landskapets
avtalsbyra och kommunala avtalsdelegationen har minskats. Tjansteman som innehar
erfarenhet och spetskompetens inom forvaltningarna som foretratt arbetsgivaren har
sokt sig till andra arbetsgivare eller gatt i pension. Vi ar oroade infor framtiden inom
det har egna behorighetsomradet.

Vi vill framhalla att vi helt motsatter oss en 6verforing av arbetsratten fran riksdagen
till lagtinget. Arbetsratten ska fortsattningsvis vara rikets behdrighet enligt gallande
sjalvstyrelselag 27 8 punkt 21. De motiveringar som finns i propositionen till



nuvarande sjalvstyrelselag ar fortsattningsvis minst lika aktuella idag. De kan
sannolikt starkas. Det finna ingen anledning att dverta ett omrade som fungerar sa
rattsakert och bra vad galler lagstiftning och tillsyn. Lagstiftningens bestammelser
har utféardas till skydd for arbetstagarena och Eu bestdimmelser. Tillsynen och
efterlevnaden av bestimmelserna utdvas av regionforvaltningsverket. De flesta
allmant bindande kollektivavtalen finns pa svenska och publiceras pa Finlex.
Regionforvaltningsverkets har ocksa utméarka och informativa svenska hemsidor.
Sama gruppen (svensksprakiga arbetsskyddsinspektorer) besoker regelbundet Aland
De bjuder in, informerar och hor foretradarna for offentliga och privatsektors
fackliga representanter och arbetsgivarna fran offentlig och privatsektor.

Aland har inte tillrackligt med personell spetskompens och forvaltningsmassiga eller
ekonomiska resurser for att hand ha den har behdrigheten.

Var erfarenhet &r att nagra odverstigliga problem har vi inte stott pa gallande
bolagisering och privatisering av offentliga uppgifter pa Aland att kommunicera
pa svenska. Var erfarenhet ar att de alandska arbetsgivarna inte i nagon storre
utstrackning tillhor riksomfattande arbetsgivarorganisationer. Har riks-
organisationerna inte svensksprakiga medlemmar sa &r det forstaeligt att de inte
heller prioriterar svensk service.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla att Alands sjalvstyrelse och befogenheter
kréaver stort ansvar och eftertanksamhet for en hallbar och langsiktig utvecklig
framom ett redskap for den for den politiska eliten. Utfardande av bestammelser i lag
ska liknas vid kontakt eller avtal som kan undertecknas av Aland folk

Ort och tid som ovan

P4 FOA-As styrelses vagnar

enligt uppdrag

Anne-Helena Sjéblom
organisationssekreterare
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