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1. Inledning

Utkastet till ny sjalvstyrelselag avser att uppdatera sjalvstyrelsesystemet genom att gora det i viss
man mera flexibelt, sarskilt nar det galler 6verforing av lagstiftningsbehorighet. Det ar mojligt att
siga att utkastet, om det godkanns av bade riksdagen och Alands lagting, forstarker sjalvstyrelsen
ytterligare samtidigt som de i sjalvstyrelselagens bestammelser férankrade forfaringssatten och olika
innehallsmassiga dimensioner bevaras.

Utkastet ar omfattande och innehaller manga principiellt viktiga forslag som sannolikt vacker
diskussioner under den fortsatta lagstiftningsprocessen.

Utifran Abo Akademis perspektiv kan noteras att utkastet innehaller fér Akademins vidkommande
atminstone tva olika intresseomraden, dels med tanke pa de alandska studerande som antas for
studier vid Abo Akademi, dels med tanke pa de fran Abo Akademi utexaminerade studerande som i
nagot skede av sitt forvarvsliv far anstallning pa Aland. Bestimmelserna ar viktiga for anvandare av
de tva nationalspraken i Finland, sarskilt av svenskan. Det ar framst dessa bestammelser i utkastet
som Abo Akademis utldtande berér.

Samtidigt kan det konstateras att den alandska lagstiftningsbehdrigheten inom undervisningens och
utbildningens omrade skulle fortsatta att vara reglerad pa samma satt som enligt den gallande
sjalvstyrelselagen. Enligt gallande sjilvstyrelselagens 18 §, 14 punkten, har Aland
lagstiftningsbehdrighet inom undervisning, vilket betyder att lagstiftningsbehérigheten ar
heltackande fran forundervisningen via grundutbildningen till andra och dven tredje stadiets
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undervisning. Inom det sistndmnda har lagtinget utnyttjat lagstiftningsbehorigheten genom
landskapslagen (2002:81) om Hogskolan pa Aland, enligt vilken hégskolan skall med
gymnasialstadieutbildningen som grund och utgaende fran arbetslivets krav och samhallets behov.
Det ar saledes framst fraga om yrkeshogskoleutbildning, vilket betyder att de alandska studerande
som vill ha undervisning pa tredje stadiet i form av universitetsutbildning behover soka sig till
laroinrattningar utanfor Aland. Abo Akademi star gérna till tjanst i sddana situationer genom att
erbjuda ett brett utbud av olika universitetsexamina pa bade kandidat- och magisterniva och dven
pa doktorsniva.

2. Studerande fran Aland vid Abo Akademi

Nuvarande sjalvstyrelselagens 41 § om kunskaper i finska stipulerar att ”[d]en som har avlagt
examen vid en undervisningsanstalt i landskapet kan, i enlighet med vad som narmare stadgas i
forordning, vinna intrade och avlagga examen vid en svensk- eller tvasprakig undervisningsanstalt
vars huvudman ar staten eller som erhaller understdd av staten, dven om han inte har de kunskaper
i finska som kravs for intrade och avlaggande av examen.” Utkastet till regeringens proposition
foreslar att en motsvarande bestammelse ska inga i den féreslagna sjalvstyrelselagens 93 § med
rubriken 93 § “ratten till intrade for fortsatta studier”. Enligt forslaget skulle féljande galla: "Den som
har avlagt examen vid en laroanstalt pa Aland kan, i enlighet med vad som nirmare foreskrivs
genom forordning av statsradet, vinna intrade och avlagga examen vid en svensk- eller tvasprakig
ldroanstalt vars huvudman &ar staten eller som erhaller understdd av staten, aven om han eller hon
inte har de kunskaper i finska som kravs for intrade och for att avlagga examen.” Den foreslagna 93 §
ar alltsa i sak identiskt med géllande lagens 41 §, forutom att man i forslaget hanvisar till ldroanstalt i
stallet for undervisningsanstalt och att man i rubriken till bestammelsen, en rubrik som i och for sig
ar icke-bindande, hanvisar till ratten till intrade for fortsatta studier.

Enligt propositionens detaljmotiveringar pa ss. 216-217 finns grunden till bestimmelsen hos Alands
ensprakighet och den dartill anknutna majligheten att avlagga examina med d@mneskombinationer
som avviker fran studentexamen och dar finska spraket inte ingar. Syftet med paragrafforslaget ar
enligt detaljmotiveringarna att foérhindra en utveckling att dlanningar inte kan fa hogre utbildning i
Finland. Detta redan nu gillande syfte ar vildigt gott och Abo Akademi vill mycket girna bidra till att
detta syfte forverkligas.

Enligt utkastets paragrafforslag ska det genom férordning inféras undantag fran kraven pa finska vid
intrade och for att avlagga examen vid svensk- eller tvasprakiga universitet samt de yrkeshogskolor
som har svenska eller bade finska och svenska som undervisningssprak. Arrangemanget galler enbart
sadana laroinrattningar som uppratthalls av staten eller som far understdd av staten. Forslaget till
bestammelsen skulle saledes mojliggora en fortsatt anvandning av ett delegeringssystem som ar
internt for sjalvstyrelselagen och som av den orsaken inte berdrs av hansyn till grundlagens 80 §.
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Bestammelser om befrielse fran sprakkrav finns for narvarande i statsradets férordning om den
kunskap i finska som vid universitet och yrkeshogskolor kravs av alandska studeranden (841/2000).
Enligt utkastets forslag till 112 § om forordningar som blir i kraft skulle bl.a. denna
statsradsforordning fortsatta att gélla efter att en ny sjalvstyrelselag tratt ikraft.

Andemeningen i gallande sjalvstyrelselagen &r, utgdende fran regeringens proposition RP 73/1990 rd
till gdllande sjalvstyrelselag, att man som alanning for att avlagga examen ska kunna studera i riket
dven om man inte kan nagon finska. Det verkar emellertid inte vara avsikten att sjalvstyrelselagens
41 § ska tillampas direkt i ett enskilt fall i och med att statsradet far, genom sjalvstyrelselagens 41 §,
i uppdrag att precisera innebdrden hos kravet pa kunskaper i finska. Detta gjordes genom att anta
ovannamnda statsradsférordning om den kunskap i finska som vid universitet och yrkeshégskolor
kravs av alandska studerande, ett forfarande som foreslas forbli oférandrat.

Forordningens 3 § 1 mom. ar intressant i detta avseende, for den innehaller dubbla budskap: “En
studerande som har avlagt examen vid en ldroinrattning i landskapet Aland behover inte i studierna
for hogskoleexamen visa de kunskaper i finska som annars foreskrivs for examen ifraga.
Universitetet eller hogskolan kan dock bestamma att studeranden skall delta i sadan undervisning i
finska som ar nodvandig med tanke pa utbildningsomradet.”

Om man endast utgick fran forsta satsen i férordningens 3 § 1 mom. skulle man kunna komma till
slutsatsen att en dlandsk studerande ar helt befriad fran finskan. Andra satsen gor det emellertid
mojligt for ett universitet att inom ramen for sin sjalvstyrelse meddela bestammelser om hur
studieprestationer ska avlaggas. Detta innebdr att universiteten har genom statsradsforordningen
delegerats mojlighet att bestimma hur deltagande i undervisning i finska genomférs med tanke pa
utbildningsomradet. Stod for denna tolkning kan hamtas fran det foredragningspromemoria, daterat
den 28 september 2000, som forklarar bakgrunden till statsradets forordning om den kunskap i
finska som vid universitet och yrkeshogskolor kravs av alandska studerande. Dar framfors bl.a.
foljande: "den som antagits med en alandsk examen skall kunna alaggas att delta i sadan
undervisning i finska som ar nodvandig med tanke pa utbildningsomradet."

Enligt Abo Akademi kan universitetet med stéd av ovannamnda férordningens 3 § meddela
bestammelser om deltagande i undervisning i finska. Den av styrelsen godkanda interna
examensstadgan definierar kraven enligt foljande i 30 § 4 mom.: ”"De som har avlagt examen pa
andra stadiet vid en laroinrattning i landskapet Aland kan pa anhallan avligga examen vid akademin
utan sadana kunskaper i finska som avses i 1 mom. Daremot ska de uppvisa grundlaggande
kunskaper i finska till en omfattning som motsvarar den prestation i finska som ingar i de
obligatoriska sprakstudierna i utbildningen. Sprakcentret ansvarar for bedomningen och
registreringen av prestationen.”

De aldndska studerandena befrias saledes vid Abo Akademi fran examenskravet betriffande den s3
kallade tjanstemannafinskan i enlighet med lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt
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anstallda (424/2003). Befrielsen fran finskan ar emellertid inte fullstandig, for enligt 30 § 4 mom.,
andra satsen, i examensstadgan ska alandska studerande uppvisa grundldggande kunskaper i finska
till en omfattning som motsvarar den prestation i finska som ingar i de obligatoriska sprakstudierna i
utbildningen. Kraven pa kunskaper i finska for alanningar ar saledes lagre an for évriga studerande
vid Abo Akademi som ska ta ut examen. Cirka tio lanningar anhaller &rligen om och far dispens fran
den sa kallade tjanstemannafinskan och alla dessa har avlagt en godkand kurs antingen i form av en
preparationskurs i finska eller en kurs i finska som frammande sprak, niva 1, beroende pa deras
forkunskaper i finska.

Enligt Abo Akademi &r den i utkastet féreslagna 93 § bra och dndamalsenlig, likasa den foreslagna
112 §. De uppratthaller det géllande systemet och innebar i sig ingen forandring i det radande laget.
Abo Akademi noterar samtidigt att det star statsradet fritt att genom férordningsférandring justera
de alandska studerandes stallning enligt 3 § 1 mom. i statsradsférordningen med avseende pa
kunskaperna i finska ifall behov till en sadan justering skulle finnas.

3. Personer utexaminerade fran Abo Akademi som anstéllda pa Aland

Abo Akademi har med tillfredsstallelse noterat att manga fran Abo Akademi utexaminerade
personer, dven sadana som inte har sina rotter pd Aland, sokt sig till olika typer av anstéllningar pa
Aland. Arbetsmarknaden inom bade den offentliga och den privata sektorn p& Aland har saledes
blivit ett viktigt omrade for omsattning av den kompetens pa universitetsniva som studier vid Abo
Akademi leder till. Vid Abo Akademi utbildade personer finns i landskapsforvaltningens och de
alandska kommunernas tjanst, men dven vid statliga myndigheter verksamma pa Aland och inom
domstolsvasendet, likasa inom det alandska naringslivet.

Landskapets och de dlandska kommunernas verksamheter ar med stod av den géllande
sjalvstyrelselagen ensprakigt svensksprakiga, vilket betyder att dessa kategorier av offentligt
anstallda inte har nagra sprakliga krav betraffande kunskaper i finska. Daremot kan foreslagna 90 §
leda till vissa behov av kunskaper i finska nar det ar fraga om tvangsatgarder, ingrepp i personlig
frihet eller integritet eller forundersokning som utfors av landskapets eller de dlandska
kommunernas myndigheter, men det satt som framst verkar bli aktuellt ar tolkning och 6versattning,
beroende pa vad som stadgas i lagtingslag. Utkastet till sjdlvstyrelselag innehaller saledes inte ndgon
innehallsméssig bestimmelse om exakt hur de sprakliga rattigheterna for individer i vissa speciella
situationer som etableras i internationella konventioner om méanskliga rattigheter och i grundlagen
ska forverkligas i dylika situationer. Utkastet innehaller istallet ett regleringsforbehall som
forutsatter atgarder fran lagtingets sida. Denna bestammelse &r ny och uppdaterar
sjalvstyrelsemyndigheternas sprakliga skyldigheter i forhallande till de konventioner om méanskliga
rattigheter som redan en langre tid gallt for Finlands del.
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Statsanstalldas sprakkunskapskrav regleras i propositionsforslagets 94 § pa ett likadant satt som i
gallande sjalvstyrelselagens 42 §, vilket betyder att det ar en dverenskommelseférordning som
bestammer sprakkunskaperna. For den pa Aland verksamma statliga férvaltningens del existerar
darmed sprakkrav med stod av statsradets férordning om de sprakkunskaper som kravs av
statsanstéllda i landskapet Aland (1218/2007), utfirdad med stod av den géllande sjélvstyrelselagens
42 §, som foreslas forbli i kraft med stod av propositionsférslagets 112 § dven vid stiftandet av en ny
sjalvstyrelselag.

Enligt den ovannamnda éverenskommelseférordningens 4 § angaende allmant behorighetsvillkor
som galler kunskaper i svenska och finska sa kravs utmarkt férmaga att anvanda svenska i tal och
skrift samt nojaktig formaga att forsta finska, om hogskoleexamen enligt lag eller férordning ar
behérighetsvillkor for en statlig anstallning i landskapet. Fran Abo Akademi utexaminerade personer
med svenska som skolutbildningssprak uppfyller i regel dessa sprakkunskapskrav for statlig
anstillning pa Aland. Detsamma giller de sarskilda behdrighetsvillkor for vissa tjanster enligt
forordningens 5 § som berér domare, tingsfiskaler och notarier vid Alands tingsratt och domare vid
Alands forvaltningsdomstol samt deras suppleanter, eftersom de ska ha utmarkt formaga att
anvanda svenska i tal och skrift samt nojaktig férmaga att forsta och i tal anvanda finska. Utmarkta
formagan att anvanda svenska i tal och skrift kontrolleras vid Abo Akademi i kandidatskedet, dvs. i
anslutning till mellanexamen, pa det satt som framgar av 15 § i statsradets forordning om
beddmning av kunskaper i finska och svenska inom statsforvaltningen (481/2003), likasa den
nojaktiga formagan i finska med stdd av 17 §, och sprakkunskaperna antecknas pa
grundexamensbetyget pa det satt som forordningens 19 § foreskriver.

Den privata sektorn pa Aland berdrs inte av sddana i lagstiftningen stallda krav pa sprakkunskaper
som den offentliga sektorn, men sarskilt i affarsverksamheten och naringslivet i allmanhet ar det en
fordel att personer med universitetsutbildning fran Abo Akademi i regel dven har &tminstone
grundlaggande kunskaper i finska. Sddana kunskaper kan inhdmtas genom studier vid Abo Akademi.

4. Avslutning

Utifran Abo Akademis perspektiv verkar sjalvstyrelselagsforslaget pa det hela taget lyckat och det
syns efterstravansvart att detta lagpaket godkdanns som planerat. De bestammelser som ar av
omedelbar relevans for Abo Akademi foreslas i propositionsutkastet bli 6verforda sa gott som
sadana fran gallande sjalvstyrelselagen till en ny sjalvstyrelselag. Det har uppratthaller kontinuitet
for dessa arrangemang. Dartill foreslas en ny bestammelse som uppdaterar sjalvstyrelselagen i
forhallande till manniskorattskonventioner med ett regleringsforbehall for lagtinget betraffande
sprakanvandning i situationer som beror tvangsatgarder, ingrepp i den personliga integriteten och
forundersokning. Abo Akademi dnskar uttrycka sitt stod for dessa bestammelser och for den
revidering av sjalvstyrelselagen for Aland som féreslas i propositionsutkastet.
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Utlatande &r skrivet av professor Markku Suksi.

Moira von Wright

Rektor

Lindblad Maaria
Abo Akademi
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