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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistolain ja Kansallisarkistosta
annetun lain muuttamisesta/Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till andring av arkivlagen och lagen om Riksarkivet

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

1 Asian tausta ja valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministeric on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksesta arkistolain
ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta (viite: VN/23654/2021). Tiedonhallintalain
voimaantulon myo6ta 1.1.2020 toivottiin samalla my0s arkistolain uudistusta. Arkistoyhdistys on
tyytyvadinen siihen, etta lakiluonnos on vihdoin lausuntokierroksella. Asian valmistelun kestdessa on
arkistoalan toimijoiden keskuudessa jouduttu jossain maarin soveltamaan kahta osin ristiriitaista
lakia. Toistaiseksi voimassa oleva arkistolaki ja tiedonhallintalaki ovat jattaneet muutamaksi
vuodeksi tiedon elinkaarenhallintaan harmaan vydhykkeen.

Voimassa oleva arkistolaki on syntynyt ensisijaisesti analogisten aineistojen hallintaan liittyvaan
toimintaymparistoon. On positiivista, etta lakiesityksen esivalmistelutydssa on pyritty laaja-alaisesti
tunnistamaan erilaisia tulevaisuuden skenaarioita digitaalisen toimintaympariston ja siihen liittyvan
muutoksen nakokulmasta. Arkistoyhdistys haluaa kiittda lakiehdotuksen valmistelijoita siita, etta lain
valmistelussa on kuultu useita toimijoita seka annettu laajalti mahdollisuus vaikuttaa.

2 Nykytila ja nykytilan arviointi

Julkisuuslain ja arkistolakiluonnoksen kesken syntyy ristiriitaa arkistoon kuulumisen osalta, koska
maarittelyt taltd osin ovat erilaiset. Tiedonhallintalaissa oleva arkistoitu-termi ei vastaa voimassa
olevan vuoden 1994 arkistolain arkisto tai arkistoitu -kasitteita eikd myoskaan julkisuuslain
kasitteistod. Tama on aiheuttanut hammennysta. Vanhassa merkityksessa arkistoitu-kasitteella on
tarkoitettu asiakirjaa, joka on liitetty viranomaisen arkistoon, kun se on viranomaiseen
saapunut/laadittu
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Koska julkisuuslain soveltamisala on erdissa tapauksissa sidonnainen arkistolainsdadannon
soveltamiseen (JulkL 5 § 4 mom), on tarkeda varmistaa, ettei julkisuusperiaatteen toteutumista
rajoiteta nailta osin uuden arkistolain astuessa voimaan. Laki arkistolain muuttamisesta toisi jossain
maarin paallekkaisyyttd voimassa olevan lain julkisen hallinnon tiedonhallinnasta kanssa. Kasitteet
tulisi ainakin yhtenaistaa. Lisaksi olisi maariteltdava selkeasti, milloin tietoaineistojen hallinnassa
sovelletaan tiedonhallintalakia, milloin arkistolakia.

Jossain yhteydessa olisi myos hyva ohjeistaa arkistotoimijoita/tiedonhallintayksikoita siita, miten
analogisten asiakirjojen kanssa toimitaan, silla niitd on kuitenkin kertynyt tiedonhallintalain
saannosten voimaantuloon asti (lakia ei noudateta taannehtivasti).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteet liittyvat lainsadadannon paivitystarpeisiin tiedonhallinnan, tietosuojan,
asiakirjajulkisuuden seka perustuslain nakokulmista. Erityisesti on kaivattu tavoitteissa mainittua
terminologioiden selkeyttamista. Tiedon kokonaisvaltaisella elinkaariajattelulla saavutetaan
resurssisdaastoja sekd ennen kaikkea tuetaan arkistoinnin perimmaista tarkoitusta eli asiakirjallisen
kulttuuriperinnon turvallista sdilyttamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Lakiluonnoksessa on mainittu Kansallisarkiston keskitetyn sahkoisen arkistointipalvelun
laajentaminen myds kuntien kaytettavaksi. Arkistoyhdistyksen mielesta tama todennakaoisesti
saastaa julkishallinnon voimavaroja ja on erittdin kannatettava ajatus.

6 Yksityiskohtaiset perustelut

Kasite "ensisijainen tarkoitus" (s.79, yksityiskohtaiset perustelut) on epaselva. Tarkoitetaanko silla
tiedonhallintalain 21 § 1. momentin "alkuperaista kayttotarkoitusta"? Olisi tarkeda kayttaa
lainsddadanndssa yhtenaista kasitteistoa.

Arkistointisuunnitelma on kuvattu lain perusteluissa, mutta ei itse lakitekstissa.
Arkistointisuunnitelma tulisi mainita myos itse lakitekstissa, jotta
arkistotoimijat/tiedonhallintayksikot kokisivat sen velvoittavaksi. Arkistotoimijoiden
tiedonohjaussuunnitelmat tai arkistointisuunnitelmat ovat keskeisia tyokaluja myds
Kansallisarkistolle, koska sen on tunnettava kattavasti arkistotoimijoiden tuottamat aineistot
voidakseen tehda yhtenevia ja systemaattisia seulontapaatoksia.

Nykyisesta arkistolaista halutaan kumota analogisen aineiston hallintaa saatelevia pykalia.
Analogiset aineistot eivat kuitenkaan havia nopeasti ja osa tulee aina sailymaan, kuten esimerkiksi
turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja sisdltavat (TL | ja TL ll) arkistoaineistot. Tiedonhallintalain 15 § 2.
kohdassa mainitaan, ettd tiedonhallintayksikkdjen on varmistettava, ettd tietoaineistot on suojattu
teknisilta ja fyysisilta vahingoilta. Jos tiedonhallintalaki ei koske arkistoitavaa aineistoa, tulisi saman
vaatimuksen olla myos arkistolaissa. Asianmukaisten arkistotilojen yllapito on kallista ja niista
saatetaan helposti luopua, jollei velvoitetta niiden yllapitoon ole.
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Sahkoisen arkistoinnin palvelun metatietorakenne on suunniteltu pitkalti julkishallinnon tarpeisiin.
Yksityinen asiakirja-aineisto ei valttamatta tayta vaadittavia kriteereita, ja lisdksi niiden metatiedot
saattavat olla hyvinkin puutteellisia. Olisi hyva ottaa huomioon, etta tallaista aineistoa voidaan
joutua ottamaan vastaan myos muussa kuin digitaalisessa muodossa.

7 Lakiehdotukset
Laki arkistolain muuttamisesta 1 §

Miten arkistotoimija maaritelmana eroaa tiedonhallintayksikosta? Arkistotoimijan ja
tiedonhallintayksikon maaritelmien ero tulisi tuoda esiin selkeammin, jos niilla ei tarkoiteta
tasmalleen samaa ryhmaa. Mikali niilla tarkoitetaan samaa ryhmaa, on valittava termi, jota halutaan
kayttaa.

Laki arkistolain muuttamisesta 2 §

Arkiston maaritelma puuttuu lakiehdotuksesta. Kasite on olennainen, etenkin siksi, koska nykyisin
voimassa olevan arkistolain maaritelmassa (6 §) se liittyy kiintedsti arkistonmuodostajaan. Jos
arkistonmuodostajasta luovutaan kasitteena, muuttuu myos arkiston kasite. Arkisto-kasitettd on
kaytetty arkistolainsaadannon tarkoittamassa merkityksessa myos julkisuuslain 5 pykalassa, jonka
sisalléllinen merkitys muuttuisi arkistolain uudistuksen myo6ta.

Arkistolakiesityksessa arkistotoimen kasitteen maarityksesta on jatetty pois tietopalvelu. Nykyisin
voimassa oleva arkistolaki kuvaa arkistotoimen tehtavaa 7 § ensimmaisessa momentissa. Siina
arkistotoimen tehtavaksi kuvataan varmistaa asiakirjojen kaytettavyys ja sailyminen, huolehtia
asiakirjoihin liittyvasta tietopalvelusta seka maaritella asiakirjojen sdilytysarvo ja havittaa tarpeeton
aineisto. Lisdksi saman pykalan toisessa momentissa kuvataan, etta arkistotoimi tukee
arkistonmuodostajien tehtadvien suorittamista seka yksityisten ja yhteisdjen oikeutta saada tietoa
julkisista asiakirjoista. Arkistolakiesityksessa arkistotoimen tehtavat kuvataan melko abstraktisti
viittaamalla vain niiden saatavuuteen (Laki arkistolain muuttamisesta 1 a § ja 7 §). Esityksessa laiksi
Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta on kuitenkin mainittu Kansallisarkiston tehtavaksi
edistaa arkistoitavien ja arkistoitujen asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen saatavuutta, kayttoa ja
niihin perustuvaa tutkimusta (Esitys laiksi Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta 2 §, 1
mom. 3 k). Onko tarkoitus, ettd jatkossa vain Kansallisarkisto huolehtii arkistoidun aineiston
tietopalvelusta? Tasta herda myos vaikutelma, ettd muita arkistoja ei tulevaisuudessa enaa olisi.
Kuitenkin esimerkiksi kuntien ja virastojen arkistoja tarvitaan edelleen. Naiden arkistojen tehtava
lienee jatkossakin tukea myos tiedonhallintayksikdiden/ arkistotoimijoiden toimintaa. Lisaksi
arkistoilla on yhteiskunnallinen tehtava. Tietopalvelu osana arkistotoimea takaa myds
perustuslaillisten oikeuksien, kuten tutkimuksen vapauden (Perustuslakil6 §) toteutumisen.
Tietopalvelu on keskeinen osa arkistojen (muidenkin kuin Kansallisarkiston) toimintaa ja siksi se olisi
hyva sisallyttaa myos tulevassa arkistolaissa arkistotoimen kasitteeseen.

Laki arkistolain muuttamisesta 2 § a

Miten varmistetaan se, etta arkistotoimijat ymmartavat sailyttdmisen ja arkistoinnin eroavaisuudet,
mikali sailyttamista ensisijaisen (alkuperdisen?) kayttotarkoituksen aikaan ei riittavasti laissa avata?

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Laki arkistolain muuttamisesta 6 §

Olisiko ensimmaisen momentin parempi ilmaus "arkistoitavaan tietovarantoon kuuluvat asiakirjat"?
Asiakirjat eivat varsinaisesti kuulu arkistotoimeen vaan arkistotoimi kuvaa toimintaa (ks. 2 § a).

Onko arkistonmuodostajan kasite jaanyt tahan pykalaan epahuomiossa? Jos arkistonmuodostaja -
kasitteesta on tarkoitus nyt luopua, sita ei kannata enaa kayttaa tassa yhteydessa.

Laki arkistolain muuttamisesta 7 §

On hyva, etta lakiehdotukseen on edelleen kirjattuna, etta arkistotoimen vaatimukset on otettava
huomioon tiedonhallinnassa ja tietojdrjestelmien suunnittelussa. Arkistoyhdistyksen mielesta olisi
kuitenkin hyva esimerkiksi muussa yhteydessa ohjeistaa tarkasti, milla tavalla arkistotoimen
vaatimukset ohjaavat tiedonhallintaa, jota jo ohjaa tiedonhallintalaki. Miten siis sovelletaan
arkistolakia, kun on kyse asiakirjan sailytysajasta?

Laki arkistolain muuttamisesta 8 §

Arkistoyhdistyksen mielestd on hyva, ettd mahdollisuus hakea muutosta Kansallisarkiston
seulontapaatoksesta olisi mainittu myos arkistolaissa. Tama soveltuu nykyiseen oikeudelliseen
ajatteluun entistd mallia paremmin. Arkistolain 8 pykaldssa saadettiin aiemmin arkistonmuodostajan
velvollisuudesta yllapitaa arkistonmuodostussuunnitelmaa, joka sisaltda asiakirjojen sailytysajat ja -
tavat. Uudessa lakiesityksessa on perusteluissa kuvattu, etta arkistoinnin hoitamista koskevalle
suunnitelmalle ei haluta antaa erillistd nimed, vaan ettd se olisi sisaltonsa puolesta arkistointi- tai
arkistosuunnitelma. Lain soveltamisen kannalta olisi kuitenkin parempi, etta toimijat velvoitettaisiin
kuvaamaan 8 pykaladssa esitetyt tiedot nimenomaan suunnitelman muotoon.

Laki arkistolain muuttamisesta 9 §

Tama uudistus on hyva ja merkitsee edistysta nykytilanteeseen. On hyva velvoittaa arkistotoimijat
nimeamaan arkistoinnin vastuuhenkilot ja edelleen on hyva, ettd vastuuhenkil6ilta edellytetaan
riittavaa asiantuntemusta ja alan koulutusta.

Laki arkistolain muuttamisesta, 4.luku

Luvun otsikko on harhaanjohtava. Voidaanko arkistolaissa saataa asiakirjojen laatimisesta ja
sailyttamisesta (lakiesityksen 4. luvun otsikko), jos niista saadetdan jo tiedonhallintalaissa? Jos
arkistolain on tarkoitus saadellad vain asiakirja-aineistojen arkistointia, tulisi otsikoinnin olla
johdonmukainen. Luvun pykalissa sdaddetdan vain arkistoinnista. My0ds yksityiskohtaisissa
perusteluissa (s.66) korostetaan, ettd “saannos kohdistuisi nimenomaisesti arkistointiin”.

Laki arkistolain muuttamisesta 14 §

Pykalasta ei kdy selvasti ilmi, ottaako Kansallisarkisto vastuun arkistoitavan tietoaineiston lisdksi
myos esimerkiksi pitkdn maardajan sailytettavasta aineistosta. Pykaldssa tulisi kuvata nykyista
selvemmin, mita arkistoitavalla tietoaineistolla tarkoitetaan.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Olisi hyva myods tasmentdaa enemman arkistotoimijan velvollisuuksia. Myos arkistotoimijoilla on
arkistoja, joita kaikkia ei valttamatta luovuteta Kansallisarkistolle. Tama olisi hyva tuoda esiin myos
lakitekstissa.

148§ a

On epaselvaa, kuka arvioi digitoitavien asiakirjojen analogisen ilmentyman arvon ja missa vaiheessa
tama tapahtuu. Arkistoyhdistyksen mielesta tama olisi hyva kuvata selkeammin.

Laki arkistolain muuttamisesta Luku 5
Yksityiset ja muut arkistoitava asiakirjat

On hyva, etta kasite yksityiset arkistot on muutettu laajemmin sovellettavaan muotoon.

16.5.2022
Arkistoyhdistyksen puolesta,

Arkistoyhdistyksen hallitus

Mieto Johanna
Arkistoyhdistys - Arkivféreningen ry
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