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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleiset huomiot

Salon kaupunki kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto koskien uutta arkistolakia ja siihen liittyvia
muutoksia tiedonhallintalakiin. Uusi arkistolaki on tarpeellinen ja odotettu. Lakiesityksen tavoite
vhdenmukaistaa arkistolainsddadant6a muun asiakirjojen julkisuutta, tiedonhallintaa ja tietosuojaa
koskevan lainsdadannon kanssa, on kannatettava.

Esityksessa on kayty laaja-alaisesti lapi asiakirjahallintoon, arkistointiin ja tiedonhallintaan talla
hetkelld vaikuttavien lakien yhteensovittamistarpeita. Tiedonhallintalaki on asiakokonaisuuden
yleislaki ja nyt esitettava uusi arkistolaki on aiempaa selkeammin ainoastaan arkistointiin keskittyva

erityislaki, arkistoinnin tarkoittaessa Suomen aiemmasta kdytannosta poikkeavasti sailytysajan
jalkeista toimenpidetta, joka koskee ainoastaan

niita asiakirjoja ja tietoaineistoja, jotka Kansallisarkisto on maarannyt pysyvaan sdilytykseen. Tama
on keskeinen kasitteellinen muutos, jota ei kuitenkaan huomioida systemaattisesti lapi lakiesityksen.

Lakiesityksen perusteluissa kappaleessa 2.1. todetaan, etta arkistointi tulisi huomioida
toimenpiteena koko asiakirjan elinkaaren ajan, myds asiakirjan elinkaaren alussa, eika nykyinen
lainsddadantd anna tahan riittdvaa ohjausta. Lakiesityksessa niin arkistoitavien kuin tuhottavien
asiakirjojen elinkaaren hallinta jaa epaselvaksi seka arkistolaissa etta tiedonhallintalaissa.
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Lakiesityksessa on arvioitu vaikutuksia viranomaisten ja kuntien toimintaan. Esityksessa asiakirjojen
arkistoinnin suunnittelu olisi jatkossa osa tiedonhallintamallia, eika erillisesta
arkistonmuodostussuunnitelmasta saddettadisi. Arkistonmuodostussuunnitelmilla on edelleen
keskeinen tehtdva analogisessa muodossa olevien aineistojen hallinnassa. Lisdksi sahkoisessa
muodossa olevaa aineistoa hallitaan asiakirjojen tasolle menevillad tiedonohjaussuunnitelmalla, kun
tiedonhallintamalli jaa nykyisellaan tietoaineistojen tasolle.

Tiedonhallintalain 5 §:4n ehdotettavat lisdykset siitd, ettad tiedonhallintamallin on sisdllettava
vahintaan tiedot tietoaineiston arkistoinnista tai tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista, arkistoinnin
ja arkiston yllapidon toimenpiteista seka arkistojarjestelmasta tai -paikasta ei riita kattamaan
nykyisen tiedonohjaussuunnitelman tietoja, silla edella mainittuihin ei sisally tuhottavien asiakirjojen
sailytysajat. Nain ollen asiakirjojen hallintaa ei ole mahdollista tehda pelkastaan tiedonhallintamallia
hyédyntden, vaan nykyiset arkistonmuodostussuunnitelmat ja tiedonohjaussuunnitelma jaisivat
lakiehdotuksesta huolimatta tiedonhallintamallin rinnalle, kuten nykyisinkin.

Lakiesityksen tavoitteena todetaan olevan Kansallisarkiston sdahkdisen arkistoinnin palvelun
(kansallinen arkistotietovaranto) laajempi kdyttoonotto kunnissa, jolloin kuntien ei tarvitsisi tehda
merkittdvid omia investointeja digitaalisen arkistoinnin tietojarjestelmiin. Nykytilanteen, jossa
kunnat vastaavat itse arkistoitavasta tietoaineistoistaan, todetaan tarkoittavan kustannusten
moninkertaisuutta, toteutuksen hajanaisuutta ja epayhdenmukaisuutta. Esityksessa todetaan, etta
julkiselle hallinnolle on kokonaistaloudellisesti edullisinta toteuttaa sahkoinen arkistointi
keskitettyna palveluna ja hyddyt realisoituvat heti, kun mahdollisuus Kansallisarkiston sahkdisen
arkistoinnin palvelun kaytt6on voidaan huomioida suunnitelmissa. Lisaksi todetaan, etta keskitetyn
arkistoinnin

myo6td vahenee tarve rajapinta-integraatioille omista jarjestelmista erilaisiin sdilytysjarjestelmiin ja
syntyy tyOaikasdastdja omien jarjestelmien hankintaan, kdyttodnottoon ja yllapitoon liittyvista
kustannuksista.

On kuitenkin huomioitava, etta Kansallisarkiston sahkoisen arkistoinnin palvelun kaytt66notto on
esityksen mukaan kunnille vapaaehtoista ja palvelu koskee vain arkistoitavia asiakirjoja, ei pitkdaan
sailytettavia asiakirjoja, joita kuntien aineistossa on runsaasti. Nain ollen lakiesityksessa mainitut
hyodyt ja tavoitteet eivat tule toteutumaan, silla Kansallisarkiston sdahkdisen arkistoinnin palvelu on
ratkaisu ainoastaan siihen osaan kuntien aineistoa, joka on arkistoitavaa. Asiakirjoille, joilla on
kymmenien vuosien sdilytysaika, tarvitaan edelleen luotettava sahkdinen pitkdaikaissdilytyksen
ratkaisu.

Kuntien asiakirja-aineistojen hallinnan kannalta olisi kuitenkin kannatettavaa edistda kansallisten
tietovarantojen tietojen arkistointia Kansallisarkiston sdhkdisen asioinnin palveluun ja laaja-alaisen
kaksoissailyttamisen vahentamista. Lisdksi mikali tulevaisuuden tavoitetilana on siirtaa kaikki kuntien
arkistoitava aineisto Kansallisarkiston sahkdisen arkistoinnin palveluun, tulisi tama tavoite tuoda
avoimesti esiin ja antaa kunnille selkeaa informaatio-ohjausta tulevaisuuden ratkaisuista, vaikka
lainsdadannon tasolla asia ei olisi viela velvoittava.
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Asiakirjojen sailytysvaiheen ja arkistointivaiheen erotteluun liittyvien kysymysten ratkaisu on ollut
yksi keskeisista tavoitteista lakiesityksessa. Nykyiselladan esitys kuitenkin luo uusia epaselvyyksia, silla
esityksessa mahdollistetaan tietyissa tapauksissa asiakirjojen siirto arkistoon jo alkuperdisen
kayttotarkoituksen aikana. Tiedonhallintalautakunta antaa asiakirjojen sailytysajasta suosituksia,
joista tiedonhallintayksikkd kuitenkin itsendisesti paattaa. Kansallisarkisto maaraa arkistoitavat
asiakirjat. Arkistoitavien asiakirjojen osalta tulisikin harkita, ettda myos sdilytysajasta annettaisiin
suosituksen sijasta maarays, jolloin olisi selkeda, milloin arkistointivaihe ajallisesti alkaa.
Vaihtoehtoisesti esityksessa lapikaydyista kansainvélisista esimerkeista kansallisarkistoon siirtdmisen
ajankohdasta olisi kannatettavaa ottaa oppia ja maaritella selkeasti se, kuinka vanhoja asiakirjoja
Kansallisarkistoon siirretdadn ja tehdaanko siirrot vuosittain vai esimerkiksi viiden vuoden valein.

Yksityiskohtaiset kommentit koskien ehdotettua lainsaadantoa arkistolain osalta

2 § Lain soveltamisala

Esityksessa luovutaan erillisesta arkistonmuodostaja-kasitteesta ja kdytetdaan sen sijaan kasitetta
viranomainen. Esitys on kannatettava ja se

selkeyttaa kaytettavia kasitteita. Rinnakkaisena kasitteena tulee toimimaan tiedonhallintalain
mukainen tiedonhallintayksikko.

3 § Maaritelmat

Ehdotetaan harkittavaksi, tulisiko useampia laissa kdytettyja kasitteita avata pykalassa. Esimerkiksi
kasitteita arkistointi, asiakirjan elinkaari, yleinen arkistointipaatds, metatiedot, asiakirjan sahkoéinen
muoto ja tietoturvallinen kayttéymparisto ei ole maaritelty. Esityksen 9 §:ssa

mainitaan arkistointipdatos ja 10 §:ssa yleinen arkistointipdatos. Esityksen 11 §:ssd mainitaan
metatiedot.

Mikali edella mainittuja kasitteitad ei maaritella tassa laissa, mutta Kansallisarkistoa koskevaa lakia
paivitetaan, varsinkin yleinen arkistointipdatos, josta kdaytetddan myos kasitteita sailytysaikapaatos,
seulontapdatos ja arkistopaatos, olisi syyta maaritella lain tasolla.

7 § Arkistoinnin suunnittelu

Esityksessa on jatetty pois nykyisen lain 8 ja 9 §:n kirjaukset arkistonmuodostajan eli
kunnanhallituksen vastuusta maarata arkistoinnin suunnittelusta, vastuusta ja kdaytannon hoidon
jarjestamisestad, asiakirjojen sailytysajoista ja -tavoista ja arkistonmuodostussuunnitelmasta seka
arkistotointa ja arkistonmuodostusta johtavasta viranhaltijasta. Nykyistad valjempi muotoilu antaa
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lisaa lilkkkumavaraa, mutta saattaa johtaa siihen, etta erityista asiantuntemusta vaativat arkistointi-
ja arvonmaaritystehtavat jaavat vaille niiden edellyttamaa huomiota ja resurssia.

Esityksen mukaan viranomaisen on suunniteltava arkistoinnin toteuttaminen osana tiedonhallintaa.
Tama kirjaus korostaa tarpeellisella tavalla sita, etta arkistointi on yksi osa tiedonhallintaa. Kyse ei
ole kuitenkaan ainoastaan arkistoinnin suunnittelusta, vaan sen toteuttamisesta ja toteuttamisen
vastuista, jotka ovat lakiesityksessa vasta 11 §:ssa. Nykyiselldan kirjaus yhdistettyna
tiedonhallintalain kirjauksiin jattaa epaselvaksi asiakirjojen elinkaaren hallinnan vastuut ennen
arkistointia ja muiden kuin arkistoitavien asiakirjojen sdilytysajoista paattamisen.

Esityksessa annetaan Kansallisarkistolle mahdollisuus antaa tarkempia maarayksia velvoitteiden
teknisista toteuttamistavoista. Sanaa “tekninen” ehdotetaan poistettavaksi esityksesta, silla se ei
huomioi analogisessa muodossa olevaa tietoaineistoa.

10 § Yleinen arkistointipaatos

Esityksessa todetaan, ettd Kansallisarkiston on varmistettava, etta osallisilla viranomaisilla on
mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta. Ehdotetaan harkittavaksi, ettei osallisen maaritelmaa
rajattaisi viranomaisiin, ottaen huomioon, etta yleisen arkistointipaatoksen voi esityksen mukaan
saattaa vireille myos viranomaisia laajasti edustava taho, joka ei itse ole viranomainen.

11 § Vastuu arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston yllapidosta

Ehdotetaan poistettavaksi sana “tekninen”, silla Kansallisarkiston tulisi voida antaa tarkempia
maarayksia myos analogisen aineiston sailyttamisen valineista ja olosuhteita.

12 § Asiakirjojen sahkdisen muotoon muuttaminen

Ehdotetaan poistettavaksi sana “tekninen”, silla Kansallisarkiston tulisi voida antaa muitakin kuin
teknisia menettelytapoja koskevia maarayksia

aineiston sahkoiseen muotoon muuttamisen menettelytavoista. Talla hetkellad on epéaselvaa
esimerkiksi se, mitka voivat olla sellaisia asiakirjoja, jotka taytyy sdilyttaa analogisina oikeudellisen
todistusvoiman vuoksi.

15 § Arkistokopio tietoaineistosta

Arkistokopion kasite on tervetullut lisa lainsaadantoon.

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Esityksessa todetaan, etta Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa vastaan
kansalliseen arkistotietovarantoon arkistokopion myés muun kuin valtion viranomaisen sahkoisesta
tietoaineistosta. Epdselvaksi jaa, miksi arkistokopiosta taytyy sopia erillisella sopimuksella, kun 14
§:ssd ei edellytetd sopimusta muiden viranomaisten asiakirjojen siirtdmisessa kansalliseen
arkistotietovarantoon.

18 § Tietojen antaminen kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyista asiakirjoista

Julkisuuslaista poikkeavaa vastausaikaa tietopyynt66n vastaamisessa ei ole perusteltu
lakiesityksessa. Esitys johtaa tietopyynnon tekijan erilaiseen

kohteluun riippuen siitd, onko hdanen pyytamansa asiakirja siirretty kansalliseen
arkistotietovarantoon vai ei. Lain tarkoituksena on varmistaa

tietoaineistojen saatavuus. Kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyjen asiakirjojen tulisi olla
vhdenvertaisesti saatavilla muissa viranomaisissa

arkistoituihin asiakirjoihin nahden.

19 § Henkil6tietojen kasittely ja tietoturvallinen kayttdymparistd ja 21 § Asiakirjojen sdilyttaminen
Kansallisarkistossa

Esityksen 19 §:ssa maaritellaan, etta kansallisen arkistotietovarannon rekisterinpitdja on
Kansallisarkisto ja sisaltyvia henkil6tietoja kasitelldan yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Ehdotuksen 13 §:ssd todetaan, etta valtion viranomaisten asiakirjoja
voidaan siirtdaa kansalliseen arkistotietovarantoon jo tiedonhallintalain 21 §:ssa tarkoitetun
sailytysajan kuluessa, jolloin henkilotietojen kasittelyperuste ei vield ole yleisen edun mukainen
arkistointitarkoitus. Ehdotuksen 14 §:ssa vastaavaa kirjausta ei ole, joten epaselvaksi jaa, voiko myos
kuntien arkistoitavia asiakirjoja siirtaa kansalliseen arkistotietovarantoon jo sailytysajan kuluessa,
jolloin myds rekisterinpitajyys siirtyisi Kansallisarkistolle, vai onko sailytysajan kuluessa
Kansallisarkistolle siirrettdavien muiden viranomaisten asiakirjojen osalta kyse 21 §:n mukaisesta
sailyttamisestd, joka muuttuu sdilytysajan paatyttya 14 §:n mukaiseksi arkistoinniksi.

21 §:n mukaisessa sailytyksessa rekisterinpitadjyys ei ilmeisesti siirtyisi Kansallisarkistolle, eika
sisaltyvien henkil6tietojen kasittelyperuste muuttuisi yleisen edun mukaiseksi
arkistointitarkoitukseksi. Taman sadilytyksen teknisesta toteutustavasta ja erillisyydesta kansalliseen
arkistotietovarantoon ei ole kasitysta, joten asiakirjoja sdilytykseen antavien tahojen tosiasialliset
mahdollisuudet paattaa henkilotietojen kasittelyperusteista ovat epaselvat.

22 § Kansallisarkiston arviointitehtava

Esityksessa annettaisiin Kansallisarkistolle tiedonhallintalaissa tiedonhallintalautakunnalle
maariteltya vastaava mahdollisuus kiinnittaa viranomaisen huomiota lain ja lain nojalla annettujen
maaraysten mukaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaatimusten tayttamiseen. Vahvalle
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informaatio-ohjaukselle niin asiakirjahallinnon, arkistoinnin kuin tiedonhallinnan osalta on tarvetta,
joten Kansallisarkiston arviointitehtavan maarittely lainsdadannon tasolla tiedonhallintalautakunnan
arviointitehtdvaa vastaavaksi on kannatettava ehdotus. Kansallisarkistolla on kuitenkin oltava
riittavat resurssit arviointitehtdavan toteuttamiseksi.

Yksityiskohtaiset kommentit koskien ehdotettua lainsdadantoa tiedonhallintalain osalta

21 § Tietoaineistojen sailytystarpeen maarittaminen

Esityksen ehdotetaan jatettavaksi lakiin kirjaus, etta sailytysaikojen maarittamisen vastuista ja
arkistoinnista saddetaan erikseen. Epaselvaksi

jaa, missa lainsadadannodssa sailytysaikojen maarittdmisen vastuista saadetaan, silla ehdotettavassa
arkistolaissa saadetaan ainoastaan arkistoinnin suunnittelusta osana tiedonhallintaa.

Ehdotetaan lisattavaksi kirjaus siitd, etta sailytysaikojen maarittamisesta ja maarittdmisen vastuista
padttaa tiedonhallintayksikko. Lisaksi ehdotetaan lisattavaksi esitettya arkistolakia vastaava kirjaus,
ettd viranomaisen on huolehdittava sen hallussa olevien asiakirjojen ja tietoaineistojen
sailyttamisesta siten, etta asiakirjat ja tietoaineistot seka niihin kuuluvat metatiedot ovat
kaytettavissa, todistusvoimaisia ja ymmarrettavia, ja viranomaisen on yllapidettava sailytettavia
asiakirjoja sellaisissa tietojarjestelmissa ja tiloissa, joissa asiakirjojen saatavuus, sailyminen ja
turvallisuus voidaan varmistaa.
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