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Tilastokeskus kiittdaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnokseen eduskunnalle
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta.

Tavoitteet

Tilastokeskus kannattaa arkistolain uudistamista ja uudistuksen keskeisia tavoitteita. Voimassa oleva
laki on seka termist6ltaan etta sisalloéltaan monin osin vanhentunut. Arkistolaki ei mydskaan ole
yhteensopiva uudemman tiedonhallintalain, julkisuuslain ja tietosuojalainsaadannon kanssa, koska
lainsdadantda on laadittu ja paivitetty eri aikakausina. Lainsaadannén yhdenmukaistaminen ja
kasitteiden yhteensovittaminen helpottaa lakien yhtaaikaista soveltamista tietoaineistojen
elinkaarella ja tehostaa talla tavoin viranomaisen tyota.

Arkistoinnin edellytykset ja arkistoidun materiaalin hyddyntamisen mahdollisuudet ovat oleellisesti
muuttuneet, kun paperisista asiakirjoista on jo valtaosin siirrytty digitaalisiin asiakirjoihin ja
tietoaineistoihin. Tilastokeskus pitda erityisen tarkedna digitaalisten, rakenteisten seka kuvattujen
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tietoaineistojen arkistointia ja saatavuutta tutkimuskayttoon. Arkistointilain tavoitteena on
sahkoisten tietoaineistojen arkistoon siirtojen laaja kayttoonotto. Tilastokeskus nakee, etta talla
tavoitteella on myos merkittava vaikutus tietoaineistojen koko elinkaaren aikaiseen
hyodyntamiseen.

Tilastokeskus haluaa painottaa tietoaineistoja ja niiden muuttujia kuvaavien selkokielisten
metatietokuvausten laatimista osana tietoaineistojen elinkaaren ensivaiheita. Talléin metatiedot
ovat saatavissa ja jaettavista tietoaineistoja hyddyntaville tahoille koko tietoaineiston elinkaaren
ajan. Arkistointi on vain yksi kdyttotarkoitus ndiden metatietojen hyédyntamisessa.

Sailytysaika ja arkistointivaihe

Tilastokeskus kannattaa ja pitda tarkeana lainvalmistelutydssa tunnistettua tulkintaa siita, etta
sailytysvaihe ja arkistointivaihe voivat olla rinnakkaisia vaiheita, eika arkistoinnin toteuttaminen
paata tiedonhallintalain 21§ sdilytysaikaa. Tall6in arkistointi voidaan toteuttaa sailytysajan kuluessa.
Rinnakkaisuuden tulkinta edistda arkistoinnin toteuttamista saannéllisin ja kohtuullisin valiajoin.
Tietoaineistojen tutkimuskayttda ja arkistointia voidaan parhaiten edistaa, kun arkistointia
toteutetaan samanaikaisesti/rinnakkain sailytysvaiheen kanssa.

Saannollisen arkistoinnilla voidaan turvata operatiivisten jarjestelmien keskeisten tietojen hyvin
pitkdaikainen sailyttaminen arkistoinnin kontekstissa Kansallisarkiston ohjeistamalla tavalla. Talla
mm. Tilastokeskuksen omaksumalla vuosittain toteutettavalla menettelytavalla halutaan varmistaa
tietoaineistojen arkistointi parhaalla mahdollisella osaamisella seka turvata tahan liittyvien
kyvykkyyksien sailyminen organisaatiossa.

Tilastokeskus haluaa tuoda esiin tarpeen sailyttaa tietoaineistoja niiden alkuperadisessa
kayttotarkoituksessa (Tilastokeskuksen lakisdateiset tehtavat) tiedonhallintalain 21 § mukaisten
sailytysaikojen mukaisesti ja samanaikaisesti siirtaa edelleen kdytossa olevia tietoaineistoja
kansalliseen arkistotietovarantoon, arkistoinnin vaiheeseen.

Tilastotarkoituksiin kerattyjen tietoaineistoaineistojen sailyttamisestd sdddetdan tilastolain
(280/2004) 10 a §:ssa. "Tilastoja laativa viranomainen saa sdilyttaa tilastotarkoituksiin kerdamansa
tiedot niin kauan kuin se on tdman lain tarkoituksen toteuttamisen kannalta valttamatonts, jollei
tietojen sailyttamisestd saadeta toisin edelld tarkoitettua viranomaista koskevassa muussa laissa.”
EU:n tilastointia koskevan asetuksen (EY) No 223/2009 ja tilastolain (3 §) tarkoituksena on
tilastoinnin lisdksi edistda tilastotarkoituksia varten kerattyjen tietojen kayttoa tieteellisissa
tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastollisissa selvityksissa.
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Tilastokeskus on tehnyt tiedonhallintalain 21 § mukaisen paatoksen eri tietoprosessin vaiheissa
kasiteltaviin tietoaineistoihin liittyen. EU:n tilastointia koskevissa asetuksissa ei padsaantoisesti oteta
kantaa tietojen sailyttamiseen muutoin kuin Yritysrekisterin tietojen osalta, joiden sdilytysajaksi on
Euroopan yritystilastoista annetussa asetuksessa (EU) 2019/2152 méaritelty vahintaan 30 vuotta.

Mikali arkistointi tehtaisiin esimerkiksi muutamien vuosikymmenten valein ei sellainen ole laajassa
mittakaavassa tarkoituksenmukaista kyseisen kyvykkyyden yllapitamisen nakékulmasta. Erittdin
pitkat viiveet tietoaineistojen synnyn ja arkistoinnin valilla tuottavat arkistoinnin toteutumiseen
riskeja, heikentaisivat arkistoitavien metatietojen laatua ja tekevat kaytannossa arkistoinnin tilan
seuraamisen hyvin vaikeaksi.

Tilastokeskuksella on tarve sailyttaa Tilastokeskuksen lakisdateisten tehtavien tarpeisiin kerattyja
tietoja hyvin pitkdan, mahdollisesti pysyvasti, koska digitalisoidun tiedon ja
kasittelymahdollisuuksien kehittymisen myota tilastotietovarantojen muokkaaminen muuttuvien
tilastointitarpeiden ja aikasarjojen uudelleen luominen on tullut mahdolliseksi. Tilastokeskus
tarkastelee tietoaineistojen sdilytyspaatostaan saanndllisin valiajoin.

Perustelumuistiossa kasitellaan sailytysaikaa ja arkistointivaihetta seka rinnakkaisina etta
perakkaisina vaiheina. 13§ yksityiskohtainen perustelu vetaa hyvin yhteen aiemmin
yleisperusteluissa hieman vaikeasti tulkittavan tekstin.

Arkistokopio

Tilastokeskuksen lausuma arkistokopiosta liittyy sailytysaika ja arkistointivaihe -kappaleessa
esitettyyn.

Mikali tiedonhallintalain 21 § mukainen sadilytysajan tulkittaisiin, toisin kuin nyt esitetdaan, paattyvan
arkistointiin niin Tilastokeskuksen nakemyksen mukaan arkistointikopio, joka muodostetaan
sailytysajan ollessa meneillaan, voi olla tehokkain ja varmin tapa varmistaa laajasti yhteiskunnan eri
rekisterien ja tietoaineistojen sddanndnmukainen arkistointi.

Tilastokeskuksen tietoprosessin tarkimman tason tietoaineistot ovat Tilastokeskuksen nakemyksen
mukaisesti jatkuvasti paivittyvia, tietoaineistoja. Naiden tietoaineistojen jatkuva muokkaaminen
perustuu tietotarpeiden muuttumiseen, tilastoalan kansainvalisiin menettelytapoihin ja ohjeistuksiin
seka tarpeen muodostaa ja yllapitaa eheita aikasarjoja.

Sailytysaikaiset vaatimukset
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Tilastokeskus pitaa tarkeana, etta arkistointilakiluonnoksen 11 § ohjaa tietojen sailyttamista
tietojarjestelma ja tilavaatimuksilla lapi tietojen elinkaaren, saatavuuden, sailymisen ja
turvallisuuden varmistamiseksi. Tama varmistaa arkistointipaatoksen toteutumista, kun vaatimukset
ulottuvat arkistoitujen tietojen lisdksi arkistotaviin (sdilytyksen vaiheessa oleviin) tietoihin.
Kirjauksella on talloin arkistointia laajempia vaikutuksia viranomaisten tiedonhallintaan.

Tietojen antaminen kansallisesta arkistotietovarannosta - Tilastolainsaddanndsta tulevat tietojen
luovuttamiseen liittyvat vaatimukset

Arkistointilakiluonnoksessa todetaan, etta kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyjen tietojen
rekisterinpitajyys siirtyy Kansallisarkistolle. Tilastokeskuksen ndakokulmasta oleellista tahan liittyen
on oikeus antaa kayttooikeus tietoaineistoon. Laissa tulee tunnistaa mahdollisuus siihen, etta
toisaalla on voitu saataa toisin.

Tilastokeskus haluaa tdssa yhteydessa tuoda tietoon tilastotarkoituksiin saatujen tietojen kasittelyyn
liittyvat saadokset. Tilastotarkoituksiin kerattyjen tietojen kdyton ja luovuttamisen periaatteista
sdadetaan tilastolain (280/2004) lisaksi Euroopan Unionin toiminnasta annetun sopimuksen 338
artiklan 2 kohdassa ja Euroopan tilastoista annetussa Euroopan Parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 223/2009.

Tilastotoimen keskeisia periaatteita ovat ammatillinen itsenaisyys ja tilastosalaisuus. Asetuksessa
saddetty tilastosalaisuus edellyttaa, etta tilastoviranomainen paattaa itsendisesti tilastotarkoituksiin
kerattyjen tietojen kaytosta ja luovuttamisesta. Tilastokeskuksen nakemyksen mukaan paatdsvalta
tilastotarkoituksiin kerattyjen aineistojen kaytosta ei voi ehdotetun mukaisesti siirtya
Kansallisarkistolle (ennen tietojen salassapitoajan paattymista).

Terminologiasta

Laissa esitetty kansallinen arkistotietovaranto on kasitteena erinomainen.

Lakiluonnoksen 3 § maaritelmien kohdassa 3 kansallinen arkistotietovaranto rajataan
Kansallisarkiston hallussa ja maaraysvallassa oleviin aineistoihin. Vaikka maaritelma koskee vain tata
lakia, olisi hyva selventaa, etta kansallisia arkistotietovarantoja voi olla my6s muilla toimijoilla, vaikka
tama laki ei koske mahdollisia muita kansallisia arkistotietovarantoja. Lain taustatyossa ja
perusteluissa olisi kuitenkin syyta tunnistaa Kansalliskirjaston ja KAVIn tietovarannot
(Audiovisuaalisen keskuksen) sekd mahdolliset muut arkistointiin liittyvat keskeiset tietovarannot ja
maaritella lain valmistelumateriaalissa niiden suhde kansalliseen arkistotietovarantoon.
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Tilastokeskus pitda my0os arkistointipaatos kasitetta selkeampana kuin aiemmin kaytettya
seulontapadatosta.

Tietoturvallinen kasittely-ymparisto

Tilastokeskus pitaa tarkeana, etta arkistoituja asiakirjoja ja tietoaineistoja voidaan tarjota
tehokkaasti tutkimuksen ja muiden tarvitsijoiden tarpeisiin. Tilastokeskus nakee kuitenkin, etta
tietoturvallisen kayttoympariston yllapitoa ei pitdisi sdataa Kansallisarkiston tehtavaksi. Pelkastaan
toisiolain mukaisia, auditoituja kayttéymparistdja on Suomessa jo kymmenen, joten lakimuutoksen
tavoitteiden toteutumisen nopeuttamiseksi ja kustannusten vahentamiseksi olisi jarkevaa, etta
Kansallisarkiston aineistoja voitaisiin hyddyntda olemassa olevissa ymparistdissa. Sen sijaan 19 §
voisi sdataa siitd, etta Kansallisarkiston on tarjottava asiakirjoja ja tietoaineistoja niita tarvitsevien
kayttoon tietoturvallisessa kayttoymparistossa.

Kansalliset keskitetyt tietovarannot

Arkistointilain muutosesityksen taustalla ja perusteluteksteissa tunnistetaan useita hallinnossa
kdytettavia yhteisia tietojarjestelmia ja tietovarantoja, kuten eri hallinnon aloilla Varda, VATI ja RYTJ.
Arkistointilain 13 § todetaan tasta, etta siirron voi toteuttaa yhteisesta tietovarannosta tai
tietojarjestelmasta vastaava viranomainen.

Tassa yhteydessa Tilastokeskus haluaa tuoda esiin sen, etta Tilastokeskus keraa noin
neljaltakymmenelta rekisterinpitdjalta tietoja tilastointitarkoituksissa. Tilastokeskukseen
muodostuvat tietovarannot voidaan nahda kansallisena keskitettyna tietovarantona, josta voisi
hoitaa useamman eri viranomaistahon arkistointitarpeita keskitetysti, mikali eri lainsdadantoihin
perustuvia tietovirtoja halutaan yhteensovittaa ja tehostaa tasta nakokulmasta. Tilastokeskus
ehdottaa, ettd ko. pykalda muotoillaan siten, ettd myos Tilastokeskus voidaan kasittda tallaisena
tahona.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta muuttaminen

Ehdotus liittaa arkistoinnin suunnittelu osaksi tiedonhallintamallia korostaa tarkoituksen mukaisesti
tietoaineistojen ja asiakirjojen elinkaarenmukaista hallintaa. Tilastokeskus kannattaa esitettyja
ehdotuksia tiedonhallintalain muuttamiseksi. Endotetuilla muutoksilla vahvistetaan
tiedonhallintamallin toimivuutta tiedon koko elinkaaren hallinnan seka arkistoinnin toteuttamisessa.
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Arkistoitavien tietojen kuvaamiseen tiedonhallintamallissa tarvitaan kuitenkin jatkossa lisaa
ohjeistusta. Tdma on tarpeen, silla niin arkistonmuodostussuunnitelmissa ja
tiedonohjaussuunnitelmissa kuin tiedonhallintalautakunnan antamissa sailytysaikasuosituksissa ja
niiden pohjalta annettavissa sailytysaikapaatoksissa tiedot on esitetty asiakirjoittain, mutta
tiedonhallintamallissa tiedot esitetdan tietovarannoittain tai tietokokonaisuuksittain.

Tilastokeskus ei kannata tiedonhallintalain 21§ poistamista tiedonhallintalaista. Tarvittaessa 21§
kirjausta ” Sailytysajan paattymisen jalkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatta
tietoturvallisella tavalla” tulisi tarkentaa siten, etta sailyttamisen ja arkistoinnin vaihejako voidaan
poistaa ja arkistointi suorittaa sailytysaikana. Lakitekstien tulisi olla selkeita tulkita ja soveltaa
yhdessa.

Tilastokeskus nakee hyvana ratkaisuna tdydentaa tai varmistaa arkistoinnin asiantuntijuutta
tiedonhallintalautakunnassa. Esitetty tdydennys korostaa tietoaineistojen elinkaaren hallintaa seka
parantaa tiedonhallinnan ja arkistotoimijoiden yhteistyota.

Markus Sovala

paddjohtaja

Pasi Henriksson

ylijohtaja
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Oikarinen Jukka
Tilastokeskus - Lausunto 16ytyy Tilastokeskuksen diaarista paajohtaja
Markus Sovalan ja ylijohtaja Pasi Henrikssonin allekirjoittamana.
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