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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistolain ja Kansallisarkistosta
annetun lain muuttamisesta/Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till andring av arkivlagen och lagen om Riksarkivet

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pormestari antoi opetus- ja kulttuuriministeriolle seuraavan lausunnon arkistolain ja
Kansallisarkistosta annetun lain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunto on
annettu pyydettya otsikointia noudattaen.

Helsingin kaupunki kannattaa padosin lakiesitysta. Muutosehdotukset ja kannanotot
pykaldakohtaisesti on esitetty kohdassa ehdotukset ja niiden vaikutukset.

Asian tausta ja valmistelu

Asian tausta ja valmistelu on esitetty asianmukaisesti ja tiiviisti. Keskeiset muutostekijat
toimintaymparistossa ovat digitalisaation eteneminen ja arkistoinnin kannalta keskeiset
lainsdadantouudistukset, esimerkiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(tiedonhallintalaki 906/2019) voimaantulo 1.1.2020. Digitalisaation etenemisen vuoksi voimassa
oleva arkistolaki on vanhentunut, ja lisdksi arkistolain kasitteet eivat ole taysin ristiriidattomia
esimerkiksi tiedonhallintalain kdyttamien kasitteiden suhteen.

Nykytila ja nykytilan arviointi

Nykytilan kuvauksessa nostetaan esiin haasteet, jotka liittyvat arkistonnin nakokulmasta keskeisiin
lainsdddantouudistuksiin, joita on tehty nykyisin voimassa olevan arkistolain sdatamisen jalkeen.
Talta osin tuodaan esiin nykytila ja muutostarpeet nykyiseen arkistolakiin suhteessa
tiedonhallintalakiin, lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki 621/1999), lakiin
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), lakiin digitaalisten palvelujen
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tarjoamisesta (digipalvelulaki 306/2019) seka tietosuojalainsaadantoon (EU:n yleinen tietosuoja-
asetus 2016/679 ja tietosuojalaki 1050/2018).

Tavoitteet

Lakiehdotuksen tavoitteena on paivittaa arkistolaki ja Kansallisarkistosta annettu laki vastaamaan
arkistotoimen digitaalista toimintaymparistoa. Tavoitteena on myos yhdenmukaistaa naita kahta
lakia muun asiakirjojen julkisuutta, tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan lainsaadannon kanssa.
Samoin pyrkimyksena on yhdenmukaistaa arkistolain soveltamisalaa tiedonhallintalain
soveltamisalan kanssa. Tarkoituksena on, ettd arkistointi ndhdaan selkedna osana julkisen hallinnon
tiedonhallintaa ja asiakirjan elinkaaren hallintaa. Lisaksi tavoitteena on arkistointia koskevien
toimivaltojen selkeyttaminen, kuten myds Kansallisarkiston arkistoinnin kannalta tarpeellisen
maarayksenantovallan roolin selkiyttaminen. Kaikki ndma ylla mainitut tavoitteet ovat tarkeita ja
kannatettavia.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Laki arkistolain muuttamisesta

Lakiluonnoksessa on uusi 1 a §, jonka mukaan lain tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen
kulttuuriperinnon sdilyminen ja saatavuus. On perusteltua, etta tdma lain tarkoitus tuodaan julki
omana pykalana.

Lakiluonnoksessa on uusi 2 a §, jossa maaritellaan, mita eri kasitteilla kuten arkistoinnilla,
arkistometatiedoilla, arkistotoimijalla ja asiakirjalla tarkoitetaan. Kasitteelld arkistotoimija korvataan
voimassa olevan arkistolain kasite arkistonmuodostaja. Kasitteiden maarittely on tarkeas, koska
tiedonhallintalaki ja toimintaympariston digitalisaatio ovat aikaansaaneet tilanteen, etta kasitteet on
maariteltdva sopiviksi ennen muuta sahkdiseen toimintaymparistoon ja muuttuneeseen
tiedonhallinnan terminologiaan.

6 §&:n lakitekstiin on jaanyt ilmeisesti erehdyksessa kasite arkistonmuodostaja, vaikka hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa kyseessa olevan pykalan kohdalta kaytetaan
johdonmukaisesti kasitetta arkistotoimija. Tama arkistonmuodostaja -kdsite esiintyy virkkeessa
'arkistotoimeen kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistotoimijalla sen tehtadvien johdosta tai
syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa’. Virhe tulee korjata, koska 2 a §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd arkistonmuodostajan sijaan kdytetdan kasitetta
arkistotoimija.

7 §:ssa sdadetaan, etta arkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon muussa tiedonhallinnassa
ja tietojarjestelmien suunnittelussa. Tama on tarkeda, mutta sindlldan sdados ei olennaisesti muuta
nykytilannetta, koska voimassa olevan lain 7 §:kin todetaan, etta arkistotoimen vaatimukset on
otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja asiakirjahallinnossa.

9 §:3an tulee se muutos, etta kunnanhallitusta ei erikseen mainita tahona, joka maaraa kunnan
arkistotoimesta johtovastuullisen. Pykadlan mukaan arkistotoimijan on nimettava arkistoinnin
vastuuhenkild, jolla on riittava asiantuntemus ja koulutus arkistotoimen tehtavista. Nimedmisvastuu
laajenee kasittdamaan myds valtionhallinnon. Nykyisen arkistolain hallituksen esityksessa on
vaatimuksena, ettd johtovastuullisella on riittdva paatosvalta ja tehtavan edellyttdma koulutus, joten
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talta osin ei tule merkittavaa muutosta. Tarkeaa on jatkossakin, ettd johtovastuullisella on riittava
asiantuntemus ja perehtyneisyys arkistotoimeen.

Lakiluonnos esittdaa kumottavaksi tarpeettomana nykyisen arkistolain 12 §:n. Pykaldassa saadetaan
analogisen tietoaineiston eli kdytanndssa paperiasiakirjojen ja -arkistojen sdilytystiloista eli
arkistotiloista. Jos tama saados kumotaan, arkistotoimijan mahdollisuus puuttua laiminlydnteihin
talta osin muuttuu hyvin haasteelliseksi. Lakiluonnoksen muut pykalat eivat anna selkeaa
toimivaltaa talta osin. Arkistoituja paperiarkistoja on kuitenkin yksin kunnallishallinnon hallussa
Suomessa yhteensa ainakin kymmenia, jollei satoja hyllykilometreja. Ndiden asiakirjojen turvallinen
sailyminen asianmukaisissa arkistotiloissa on jatkossakin turvattava, joten arkistotilojen osalta
maaradysvallan sdilyminen Kansallisarkistolla tulee taata.

Keskeinen muutos kuntien kannalta liittyy lain 14 §:d3n. Sen mukaan kunnatkin voivat jatkossa niin
halutessaan siirtda lain voimaantulon jalkeen arkistoitavat asiakirjat ja niitd koskevat
arkistometatiedot sdahkoisessa muodossa Kansallisarkistolle 5-7 momentin mukaisesti. Tama
mahdollistaa kunnille siirtaa digitaaliset, arkistoitavat asiakirjat Kansallisarkiston sahkoisen
arkistoinnin palveluun niin halutessaan. Tall6in on kyse ennen muuta sahkdisista asiakirjatiedoista,
joita on syntynyt vuoden 2022 jalkeen. Tama on ilman muuta edistysaskel ja kannatettava muutos.
Helsingin kaupungin johto on linjannut jo 2014 tavoitteeksi vaikuttaa yhteistydssa valtionhallinnon
kanssa siihen, etta julkishallinnolle aikaansaadaan yhteinen ‘kansallinen sahkoéinen
pysyvaissadilytysjarjestelma’.

Lakiluonnoksessa on tdman pykalan osalta kuitenkin ongelmallisia kohtia Helsingin kaupungin, ja
ylipaataan kuntien kannalta. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
"arkistoon tehtavalla siirrolla olisi Iahtokohtaisesti arkistoitaviin asiakirjoihin ja niihin liittyviin
oikeuksiin seka velvollisuuksiin sellainen vaikutus, ettd mukana siirtyy myos tietosuojalainsaadannon
mukainen rekisterinpitdjyys Kansallisarkistolle sekd muut hallintaan ja tietojen omistukseen liittyvat
oikeudet, kuten maaraamisvalta’. Nain ollen siirron tapahduttua omistusoikeus ja rekisterinpitajyys
siirtyisi samalla kunnalta Kansallisarkistolle. Rekisterinpitovastuun siirtdmisesta olisi tarpeen mainita
itse laissa, ei ainoastaan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lakiluonnos lahtee siitd, etta asiakirjatiedot siirretdaan vasta sitten kuin niiden sdilytysaika
ensisijaiseen kayttotarkoitukseen on paattynyt. Tiedonhallintalain 21 §:n 2 momentin mukaan
tietoaineistot on sdilytysajan paattymisen jalkeen arkistoitava tai tuhottava viipymatta
tietoturvallisella tavalla. Ongelmana on se, ettd tama ensisijaisen kayttotarkoituksen sailytysajan
tarkka maarittdminen on tiettyjen asiakirja-aineistojen osalta vaikeaa. Esimerkiksi paatoksentekoon
liittyvia asiakirjoja voidaan tarvita ensisijaiseen kdyttotarkoitukseen viela kymmenienkin vuosien
jalkeen.

Nain ollen lakiluonnoksen 14 §:n 4 momenttia pitdisi muuttaa niin, etta itse asiakirjojen siirto ei
samalla johda tietojen rekisterinpitdjyyden ja omistajuuden siirtymiseen Kansallisarkistolle. Siirrossa
tapahtuisi vain asiakirjojen sailytysvastuun siirtyminen Kansallisarkistolle. Laissa tulisi saataa, etta
rekisterinpitdjyyden ja omistusoikeuden siirtymisajankohdasta sovitaan erikseen asiakirjojen
luovuttajan ja Kansallisarkiston kesken. Tama tapahtuisi siina vaiheessa, kun asiakirjojen ensisijainen
kayttotarkoitus katsotaan paattyneeksi. Tama voi vaihdella tietoaineistoittain.

14 §:3an liittyy kuntien, ja varsinkin isojen kaupunkien osalta toinenkin muutettava kohta, nimittain
6 momentti, jonka mukaan sahkdiseen muotoon muutetut asiakirjat, joilla on niiden alkuperaiseen
muotoon liittyvaa erityista arvoa, siirretdan Kansallisarkistolle myos alkuperaisessa muodossa.
Koska 4 momentissa on kunnille mahdollisuus siirtaa jatkossa arkistoitavat asiakirjat ja niiden
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metatiedot sdhkdisessa muodossa Kansallisarkistolle 5-7 momentin mukaisesti, tarkoittaa tama
kaytannossa sitd, ettd jos kaupunki siirtda sahkoiset arkistoitavat asiakirjat Kansallisarkistoon, on sen
siirrettava myos tahan liittyvat alkuperaiset asiakirjat, jos niilld on erityista arvoa alkuperaisessa
muodossa. Kaupungin tulisi tdman saadosluonnoksen perusteella siirtda esimerkiksi jotkin
arvokkaat paperimuodossa olevat asiakirjansa ja piirustuksensa, jos niilla katsotaan olevan
asiakirjalliseen kulttuuriperintoon liittyvaa arvoa, kuten esimerkiksi joillakin erityisilla asiakirjoilla
saattaa olla. Kyse on hyvin vahaisestd maarasta asiakirjoja. Naiden asiakirjojen joutuminen erilleen
muusta kaupungin arkistokokoelmiin sisdltyvistd analogisista paperiarkistoista ei ole perusteltavissa.
Tama johtaa kaupungin paperiarkistojen hajautumiseen ja on vastoin kaikkia arkistoalan
perusperiaatteita.

Lakiluonnokseen on lisatty 21 b §:34n 3 momentti, jonka mukaan Kansallisarkisto voi avata
katseluyhteyden yleisessa tietoverkossa yleisolle sellaisiin asiakirjoihin ja tietoihin, joihin
katseluyhteyden saavalla on tiedonsaantioikeus. Katseluyhteyden avaamisen edellytyksia on
tarkemmin saddelty pykalassa. Tama on tarpeellinen muutos.

Muut toteuttamisvaihtoehdot ja kansainvalinen vertailu

Kansainvalisessa vertailussa kohteena ovat pohjoismaista Norja, Tanska ja Ruotsi.
Verrokkipohjoismaiden arkistolainsdadanto antaa kansalliselle arkistoviranomaiselle padosin
samankaltaiset valtuudet kuin hallituksen esityksessa Kansallisarkistolle annettaisiin. Kansainvélisen
vertailun perusteella ei ilmennyt, etta verrokkimaiden lainsdadanndssa asiakirjoja pyrittaisiin
ensisijaisesti siirtdmaan digitaalisena kuten Suomessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Lausunto lakiehdotukseen on esitetty kohdassa ehdotukset ja niiden vaikutukset.

Lakiehdotukset

Lakiin Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta ei ole lausuttavaa.

Muut huomiot

Siirto-option mahdollistaminen kunnille tulee tulevaisuudessa merkitsemaan huomattavia saastoja
kunnille ja tata kautta koko julkishallintoon, jos kunnat tarttuvat tdhan mahdollisuuteen. Sahkdisten
asiakirjojen keskitetty arkistointi mahdollistaa asiakirjatietojen paremman saatavuuden ja
helpomman kayton niin tavallisille kansalaisille, viranomaisille kuin tutkijoillekin. Samoin se takaa
arkistoitujen asiakirjatietojen luotettavan ja ehedn sdilymisen jopa satoja vuosia.
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Helsingin kaupunki
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