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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Jyvaskylan yliopisto kiittada mahdollisuudesta lausua uudesta arkistointilaista.
1 § Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinndn seka tutkimuksellisesti arvokkaiden
tietoaineistojen sdilyttaminen ja saatavuus. Tama kohta korvaa voimassa olevan lain kohdan, jossa
arkistolaitoksen tehtdva on varmistaa kansalliseen kulttuuriperintoon kuuluvien asiakirjojen
sailyminen ja niiden kadytettavyys.

Lain tarkoitus on sindlldaan hyvin maaritelty etenkin lisdyksessa tutkimuksellisesti arvokkaiden
tietoaineistojen sdilymisessa ja saatavuudessa. Lisdksi arkistoaineiston tutkimuksellisesta kaytosta
saadetaan erikseen Laissa Kansallisarkistosta, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. On
kuitenkin epéaselvaa ja osin huolestuttavaa, miten uusi lakiesitys kaytannossa edistaa aineistojen
saatavuutta ja kaytettavyytta digitoimattomien aineistojen osalta. Tutkija saisi digitoimattoman
aineiston kayttoon digitoituna viranomaiskasittelyn jalkeen parhaimmillaan kuukaudessa, mika ei ole
uskottavaa. Pelkona on, etta lakiesitys vaikuttaa kielteisesti rahoituksellisesti sidottuihin
tutkimushankkeisiin, perustutkinto-opiskelijoiden tutkielmiin ja vaitoskirjojen valmistumiseen ja lisda
riskid aineistojen saatavuuden viivytysten vaikutuksiin opinndytteiden ja tutkimusten aikatauluissa.

3 § Maaritelmat

Lakiesitys nostaa tietoaineistot kasitteellisena kokonaisuutena asiakirjojen rinnalle. Kasitteita
kaytetaan lakiesityksessa osittain rinnakkain tai yksittdin. Tietoaineisto-kasitetta kaytetaan valilla
myos tutkimusaineistojen arkistointiin liittyvana yksistaan. Asiakirjan ja tietoaineistojen
kasittelytapaa tulisi yndenmukaistaa ja tarkistaa kasitteiden kayttoyhteydet liittyviin lakeihin, kuten
tiedonhallintalakiin ja julkisuuslakiin seka tiedonhallintalain toteuttamisesta annettuihin suosituksiin.

7 § Arkistoinnin suunnittelu
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Uusi arkistointilaki kytkee arkistoinnin suunnittelun osaksi tiedonhallintalain velvoitteiden
toteuttamista. Tiedonhallintalaki ei kuitenkaan nykyisellddn huomioi sanamuodoissa arkistoinnin
toteuttamista tai arkistoinnin yllapitoon liittyvia velvoitteita. Ehdotetut muutokset
tiedonhallintalakiin tdsmentavat oleellisesti tiedonhallintalain ja uuden arkistointilain linjauksia.
Jatkossa arkistointiin liittyvat velvoitteet tulisi sisallyttdad myos tiedonhallintalain toteuttamiseen
liittyviin suosituksiin vastuiden, tiedonhallintamallin yllapidon ja muutosvaikutusten arvioinnin
toteuttamisen osalta.

Arkistointilain 7 §:n 1 momentissa saddettaisiin viranomaisen velvollisuudesta suunnitella
arkistoinnin toteuttaminen osana tiedonhallintaa. Viranomaisen olisi muodostettava
tietoaineistonsa siten, etta niiden sisaltamien asiakirjojen ja tietojen sailyvyys ja kaytettavyys
arkistointitarkoituksessa voidaan varmistaa. Ehdotettu 2 momentti sisaltaisi valtuutussaanndksen,
jonka mukaan Kansallisarkisto voisi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa sdadettyjen
velvoitteiden teknisista toteuttamistavoista. Epaselvaksi jaa millaisia kustannuksia ndma voivat
aiheuttaa ja tata tulisi kuvata seka arvioida tarkemmin osana esitysta.

Hallituksen esityksessa todetaan (s.54), etta erityisten henkilotietoryhmien laajamittainen kasittely
edellyttda aina valvontaviranomaisen lausunnon. “Laajamittaista erityisten henkilotietojen, kuten
geneettisten tietojen, kasittelyn katsotaan lahtokohtaisesti aiheuttavan korkean riskin, joten niiden
arkistoinnista tulisi pyytaa tietosuojavaltuutetun lausunto.” Valvontaviranomainen ei anna
arkistointia koskevia lausuntoja, eika laissa esiteta tallaista toimivaltaa. Tietosuojalainsaadannon
edellyttama vaikutustenarviointia koskeva ennakkokuuleminen perustuu korkeaan jaanndsriskiin, ei
kasiteltavien tietojen luonteeseen. Viittaus valvontaviranomaisen lausuntoon olisi syyta poistaa.

Lakiehdotuksen myo6ta tiedonhallintamallista muodostuu kdytdnnossa uusi keino varmistaa, etta
arkistointiin liittyvat asiat on maaritelty ja dokumentoitu. Suunnitteluvelvoite tayttyy
tiedonhallintalain mukaisilla tiedonhallintamallin kuvauksilla. Tiedonhallintamallin toteuttaminen
vaihtelee nykytilassa korkeakouluissa ja on tietosisalldiltdaan jarjestelmaohjautunutta. Myos
tiedonhallintamallin yllapidosta annetut suositukset jattavat paljon harkintavaltaa organisaatiolle
mallin toteuttamisessa. Kun uusi arkistointilaki linjaa arkistonmuodostukseen liittyvaa
tiedonohjausta tiedonhallintamallin osaksi, syntyy tdssa riski, etta tietojen yhdenmukaisuus
organisaatioiden valilla karsii rakenteen tasmallisen ohjauksen (tietomalli) puuttuessa.

8 § Arvonmaaritys

Lakiesitys kytkee arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmaarityksen tutkimuksellisten
tarpeiden maarittelyyn. Maarittely tdsmentyy kohdistamisessa ensimmaisessa momentissa etenkin
asiakirjoihin, ja tama jattaa maarittelyn laajojen tutkimuksen tietoaineistojen osalta valjaksi.

Korkeakoulujen osalta tutkimusaineistoihin liittyva arkistointitarve on huomattavan laaja eika sen
toteuttaminen tyhjenny arvonmaarityksen kriteeristoon. Yliopistoissa tehtavan tutkimuksen
vhteydessa kerattavat tutkimusaineistot eivat ldhtokohtaisesti ole viranomaisen asiakirjoja. Jotta 1
§:ssd esitetty tavoite toteutuisi, arvonmaarityksen kohdetta tulisi laajentaa koskemaan myos
tutkimusaineistoja, jotka eivat ole viranomaisen asiakirjoja.

9 § Arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista paattaminen

Ei ole realistista, etta Kansallisarkisto pystyisi kaikkien arkistoitavien aineistojen kohdalla tekemaan
arkistointipaatoksia yksittaisista aineistoista. Tama tulee esiin aineistojen kohdalla, jotka ovat
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samassa laajassa kategoriassa, mutta joiden ominaisuudet eroavat keskendaan huomattavasti.
Esimerkkina tasta ovat yliopistoissa kerattavat tutkimusaineistot. Pykalaa on syyta taydentaa
lisaamalla Kansallisarkistolle mahdollisuus tarvittaessa paattaa arkistointikriteereista.

14 § Muiden viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon

” Muut kuin 13 §:ssa tarkoitetut viranomaiset voivat siirtdaa 9 tai 10 §:ssa tarkoitetun paatoksen tai
laissa erikseen sadadetyn mukaisesti arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot sahkdisessa muodossa
kansalliseen arkistotietovarantoon”. Tama on lahtdkohtaisesti hyva lisiamahdollisuus yliopistoille.

Muiden kuin valtion viranomaisten asiakirjojen siirtdmisestd lainkohta jattdaa tdsmentamatta siirron
ajankohtaan, aineistojen valmisteluun, siirron toteuttamiseen ja niihin liittyvien kustannusten
maarittelyn. Mikali siirtdmisessa noudatetaan samaa periaatetta kuin valtion viranomaisten
asiakirjojen siirroissa (13 §), tulisi tdma tasmentaa muiden viranomaisten kohdalla. Nyt 14 § jattaa
siirron toteuttamisen viranomaisen ja Kansallisarkiston erillisen sopimisen varaan. Onko tama
perusteltu muotoilu jatkon toimintamallin kannalta?

Yliopistojen ja muiden viranomaisten tulee lakiesityksen mukaan itse vastata asiakirjojen ja
tietoaineistojen siirtokuntoon saattamisesta, siirron toteuttamisesta ja siita aiheutuvista
kustannuksista, mika voi olla monille organisaatioille vaikeasti hallittava lisdkustannus.

Arkistotoimen yksikoilld, erityisesti yliopistoissa ja pienemmissa viranomaisissa, on rajalliset henkil6-
ja talousresurssit. Monessa organisaatiossa ei esimerkiksi ole erikseen arkistoinnin asiantuntijoita,
vaan arkistointi on hajautettu muiden tehtavien oheen. Tama vuoksi yliopistojenkin on punnittava,
onko siirtdmisesta hyotya suhteessa kustannuksiin. Moni organisaatio saattaa paatya sdilyttamaan
tietoaineistot omissa jarjestelmissaan tai muissa pitkaaikaissailytysratkaisuissa, jos Kansallisarkiston
palvelut koetaan liian kalliiksi tai hankaliksi.

Kansallisarkiston tarjoama kansallisen arkistotietovaranto ei todennakdisesti ole paras vaihtoehto
laajamittaiselle tutkimusaineistojen sdilytykselle. Useimmissa tapauksissa yliopistojen kannattaa
todennakoisemmin hyodyntaa muita kansallisia tutkimusaineiston sdilytyspalveluita, kuten Fairdata
PAS:ia, jotka ovat helpommin saavutettavissa ja paremmin tutkimusdatan tarpeisiin suunniteltuja.

16 § Yksityisten arkistoaineistojen ottaminen kansalliseen arkistotietovarantoon

Kansallisarkisto voi sopimuksen perusteella ottaa kansalliseen arkistotietovarantoon yleisen edun
mukaisesti arkistoitavia muita kuin 6 §:ssa tarkoitettuja asiakirjoja ja asiakirjakokonaisuuksia
(yksityinen arkistoaineisto). Kansalliseen arkistotietovarantoon otetun yksityisen arkistoaineiston
kayttoa koskevat luovuttajan kanssa sovitut rajoitukset.

Yliopiston tutkimusaineistojen siirto arkistotietovarantoon tapahtuisi ilmeisesti 16 §:n perusteella,
koska kyse ei ole viranomaisen asiakirjoista eika tiedonhallintalain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetuista tietoaineistoista. Esitdissa olisi tarpeen selkeyttda, ettd 16 § soveltuisi myos
korkeakoulujen tutkimusaineistojen arkistointiin, koska ne eivat ole viranomaisen asiakirjoja eivatka
tiedonhallintalaissa tarkoitettuja viranomaisen tietoaineistoja, jos tama on lain tarkoitus.

Luovuttajan kanssa sovittujen kayttoa koskevien rajoitusten maarittely jattda myos epaselvaksi
tutkimusaineistoihin liittyvat tilanteet, joissa luovuttaja (yksittdinen tutkija) on asettanut aineistojen
kaytolle rajoituksia, mutta aineistoissa rekisterinpitajana on yliopisto.

18 § Tietojen antaminen kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyista viranomaisen asiakirjoista
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Pykala jattaa epaselvaksi tietojen antamista koskevat pyynnot ja niiden kasittelyn, mikali
Kansallisarkisto arkistoi myos muita kuin viranomaisen asiakirjoja, kuten tutkimusaineistoja. My0s
ndiden aineistojen pyytamisesta ja luovuttamisesta on syytd sdatdaa tarkemmin.

Havila Marjo
Jyvaskylan yliopisto - Laki- ja hallintopalvelut seka historian ja etnologian
laitoksen asiantuntijat
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