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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oulun kaupungin lausunto on pyydetyn otsikoinnin mukaisessa jarjestyksessa.

3 Tavoitteet

Lakiehdotuksen tavoitteet ovat kannatettavia: lainsdddannén yhdenmukaistaminen,
yhteensovittaminen tiedonhallintalain soveltamisalan kanssa, terminologian selkiyttaminen ja
yhdenmukaistaminen sekda maardystenantovallan selkiyttaminen.

Tavoitteet etenkin terminologian osalta eivat taysin toteudu, vaan esim. tiedonhallintalain
terminologian rinnalle nayttdaa rakentuvan uusi arkistosanasto.

Myos maardystenantovalta jad epaselvaksi esim. sdilytysaikaa koskevissa kohdissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten osalta lakiehdotuksessa kirjoitetaan, etta: ”Lakiesityksen tavoitteena on
myos tukea Kansallisarkiston keskitetyn sahkoisen arkistoinnin palvelun laajempaa kayttéénottoa
kunnissa, jolloin ndiden ei tarvitsisi tehda merkittavia omia investointeja digitaalisen arkistoinnin
tietojarjestelmiin ja siihen liittyvdan osaamiseen.”

Kunnissa on kuitenkin tarve muun kuin arkistoitavan aineiston pitkdaikaiseen tai jopa pysyvaan
sahkoiseen sadilyttamiseen tiedonhallintalain vaatimusten vuoksi. Vaikka arkistoitava aineisto
voitaisiinkin siirtaa Kansallisarkistoon, joudutaan kunnissa joka tapauksessa tekemdan investointeja
sahkoisen tiedon sadilyttamiseen liittyen.
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Mahdollista Kansallisarkistoon siirtamista voi myos edeltda pitka ajanjakso, jolloin arkistoitavat
aineistot ovat kunnassa sailytyksessa alkuperadisen kayttotarkoituksen vuoksi. Kustannussaastot
voivat jaada toivottua pienemmiksi tai realisoituvat pitkan ajan jalkeen.

Kustannuksia voi jatkossa kertya my®s siitd, jos arkistointiin liittyvia metatietoja lisataan jalkikateen
olemassa oleviin sdilytysjarjestelmiin, esim. jos Kansallisarkisto antaa takautuvia maarayksia
arkistoitavien asiakirjojen muodosta (§11).

Kustannussaastdjen osalta Kansallisarkistoon siirtoa vaikuttavampaa voi olla se, miten yhteiset
tietovarannot kehittyvat. Toivottavasti niita kehitetaan siihen suuntaan, etta ei synny paallekkaista
tyota ja paallekkaista sailyttamista, kuten talla hetkelld monen yhteisen tietovarannon (esim. VATI)
osalta on kaynyt.

7 Lakiehdotukset

§ 2a:

Lakiehdotuksen § 2a on uusi ja siind maaritelldan laissa kdytettavat kasitteet. Lain luettavuuden ja
myos tiedonhallintaa koskevan lakikokonaisuuden yhdenmukaistamisen nakdkulmasta olisi
kannatettavaa, ettd kaytettdisiin jo olemassa olevia kasitteitd, eika luotaisi uutta kasitteistoa.

Lakiehdotuksessa ja sen yksityiskohtaisissa perusteluissa kdytetaan paljon arkisto -kasitettd, jota ei
maaritella ja sen sisdlto jaa epaselvaksi ja sen kayttd on horjuvaa ja moniselitteista. Valilla silla
tarkoitetaan Kansallisarkistoa ja valilla sitd kdytetdan niin, etta ei ole selvaa, mita siihen sisallytetaan.
Selkedmpaa olisi, jos esim. arkistoon siirtdmisen yhteydessa kaytettaisiin ilmaisua Kansallisarkistoon
siirtdminen, koska ainakin yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tasta on kysymys. Koska mm.
kuntien osalta Kansallisarkistoon siirtdminen on vapaaehtoista, jaa epaselvaksi se, minne kunnat
siirtdvat asiakirjansa arkistoitavaksi. Joko arkisto -kasite pitda maaritella tai sitten tekstia selkiytetdaan
niin, etta kasitteita kaytettaisiin yksiselitteisesti.

Arkistointi -kadsitteen osalta sen liittdminen tietovarantoon on ongelmallinen. Jos kadytetaan
tiedonhallintalaista tulevia kasitteitd, niin olisi yksiselitteisempas, jos arkistointi -kasite liitettdisiin
tietoaineistoihin. Lakiehdotuksessa kaytetyn arkistoinnin maaritelman voi ymmartaa myos niin, etta
kuvailu tehdaan jalkikateen, eivatka metatiedot synny asiakirjan kasittelyn yhteydessa. Kayttotarve
alkuperaiseen kayttotarkoitukseen saattaa olla pitka ja vasta arkistointivaiheessa lisattavat
metatiedot saattavat olla vaikeita lisata. Asiakirjat laaditaan tai vastaanotetaan viranomaisen
asiankasittelyprosessissa tai palveluntuotannossa. Laki tuntuu koskevan asiakirjoja irrotettuna asian
kasittelysta ja toiminnasta.

Arkistometatiedon kasite on epaselva. Lakiehdotuksessa arkistometatiedolla tarkoitetaan asiakirjan
kontekstia, sisdltoa ja rakennetta koko asiakirjan elinkaaren ajan kuvailevaa tietoa, joka osaltaan
mahdollistaa asiakirjan sdilymisen ehednd, luottamuksellisena ja todistusvoimaisena seka siirron,
hallinnan ja kdytettavyyden arkistossa. Asiakirjan eheys, luottamuksellisuus ja todistusvoimaisuus
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liittyvat myos siihen, etta tiedetdaan mihin kasittelyvaiheeseen asiakirja on kuulunut ja mihin
tarkoitukseen se on luotu eli nimenomaan asiakirjan alkuperdiseen kayttotarkoitukseen.

Lakiehdotuksessa arkistotoimella tarkoitetaan sellaista toimintaa, joka sisaltaa arkistoinnin,
asiakirjojen arkistoitavuudesta vastaamisen, sdilytysaikojen maarittelyn ja tarpeettoman aineiston
tuhoamisen. Edelld mainituista sailytysaikojen maarittely ja aineiston tuhoaminen sisaltyvat
tiedonhallintalakiin. Maarittely tallaisenaan ei selkiyta esim. toimivaltakysymyksia.

Asiakirjan maarittelyssa julkisuuslain momentti vaikuttaa vaaralta, pitaisiko olla toinen momentti, ei
ensimmadinen?

Arkistotoimija on myods kasitteena ristiriitainen. Monessa yhteydessa arkistotoimijan voisi korvata
joko tiedonhallintayksikolla tai viranomaisella, jotka ovat jo lainsadadanndssa vakiintuneita kasitteita.
Lisaksi arkistotoimija -kasitteen maaritelma sisaltda monimutkaisen viittaustavan.

§6

Lakiehdotuksessa kirjoitetaan, etta: ”Arkistotoimeen kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet
arkistotoimijalle sen tehtavien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa.

Sellaiset asiakirjat arkistoidaan, joiden arkistoinnista on laissa saddetty tai lain nojalla paatetty.”

Arkistotoimijan kasite jaa tdssa yhteydessa epaselvaksi. Voitaisiinko kayttda esim. viranomaista,
kuten julkisuuslain vastaavassa kohdassa on tehty?

§7

" Arkistotoimijoiden on huolehdittava arkistoinnin ja arkistotoimen tehtavista tietojen saatavuus,
tietosuoja ja tietoturva huomioiden.

Arkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon muussa tiedonhallinnassa ja tietojarjestelmien
suunnittelussa.”

Tietosuoja ja tietoturva tulee huomioida jo tietosuojalainsaadannon ja tiedonhallintalain perusteella,
onko tarpeen sisallyttaa tahan?

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta: ”Arkistolaissa sdddetyt arkistotoimen tehtdvat ovat
osin rinnakkaisia tiedonhallintalaissa tarkoitetun tiedonhallinnan ja mainitussa laissa
tiedonhallintayksikoille sdddettyjen velvoitteiden kanssa.”

Pykalan 7 osalta jaa epaselvaksi, mita ovat ne arkistotoimen tehtavat, jotka eivat ole rinnakkaisia
tiedonhallintalaissa sdaadettyjen velvoitteiden kanssa. Mihin tehtaviin tata pykalaa sovelletaan? Olisi
hyva, jos laki olisi selkeampi arkistotoimelle ja/tai arkistotoimijalle maariteltyjen tehtédvien osalta.

§8

” Arkistotoimen tehtavia on hoidettava suunnitelmallisesti”
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On hyva, etta lakiin on edelleen sisallytetty suunnitelmallisuuden vaatimus. On my6s hyva, etta
suunnitelmaa ei erikseen nimeta.

” Arkistotoimijoiden on vastattava asiakirjojensa arkistoinnista ja arkistotoimen tehtavista,
huolehdittava arkistoinnin kannalta tarpeellisten arkistometatietojen kerdamisesta ja liittdmisesta

arkistoitavaan asiakirjaan, maaritettava arkistoon siirron arvioitu ajankohta...”

Perusteluiden mukaan arkistoon siirrolla tarkoitetaan Kansallisarkistoon siirtoa. Mita tdma kohta
tarkoittaa kuntien osalta, joille Kansallisarkistoon siirto on vapaaehtoista? Tassa olisi tarpeen kertoa
yksiselitteisemmin, jos tarkoitetaan muidenkin tiedonhallintayksikdiden arkistoja.

Koskeeko tama kohta vain asiakirjoja vai myo6s asiankasittelyn tietoja. Jos myos asiankasittelytiedot
siirretdan arkistoon, niin tdma vaikuttaa siirron ajankohdan maarittelyyn, koska maaraajan
sailytettavat asiakirjat pitda tuhota ennen arkistointivaihetta. Kohta on ainakin kunnallisen toimijan
nakodkulmasta epdselva.

” Arkistotoimijat hakevat asiakirjoilleen Kansallisarkiston paatoksen arkistoitavista asiakirjoista.
Kansallisarkiston paatos perustuu arvonmaadritykseen, jossa otetaan huomioon asiakirjojen
tietosisaltd, merkittavyys, toimintaymparistd ja toimintaprosessi seka asiakirjojen kayttétarpeet.”

Kuntatoimijan nakokulmasta olisi jarkevaa saada paatos arkistoitavista asiakirjoista
tehtavapohjaisesti eikd niin, ettd jokainen toimija joutuu hakemaan samalle tehtévalle paatoksen
arkistoitavista asiakirjoista. Mitd tama kohta tarkoittaa nykyisten seulontapaatdsten osalta.
Tulkitaanko ne suoraan paatoksiksi arkistoitavista asiakirjoista vai tarkastellaanko niita uudelleen
jollain aikataululla. Tama kohta kaipaa tarkentamista.

Pykala 9
” Arkistotoimijan on nimettava arkistoinnin vastuuhenkild, jolla on riittava asiantuntemus ja
koulutus arkistotoimen tehtavista.”

On hyva, ettd vastuuhenkilon nimeaminen on sisallytetty lakiehdotukseen. Olisiko yksiselitteisempaa
kayttaa arkistotoimijan sijaan kasitetta tiedonhallintayksikko, joka ainakin kuntien osalta tarkoittaisi
vastuiden maarittelyn osalta kunnan johtoa eli kdytdnnossa kunnanhallitusta? Vastuu olisi ndin
selkeampi.

Pykala10
" Kansallisarkistolla on oikeus salassapitosadannosten estamatta saada tietoja taman lain 8 § 3
momentissa, 14 §:ssd ja 14 a §:ssd saddettyja tehtavidan varten arkistotoimen ja arkistoinnin

jarjestamisestd, tietovarannoista seka henkilotietojen kasittelysta.”
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Henkilotietojen kasittelyyn liittyva valvonta kuuluu tietosuojavaltuutetun tehtaviin, olisiko tarpeen
selkiyttaa tekstia?

Pykils 14
”"Muut kuin 1 momentissa tarkoitetut arkistotoimijat voivat siirtda tdman lain voimaantulon

jalkeen arkistoitavat asiakirjat ja niita koskevat arkistometatiedot sdhkoisessd muodossa
Kansallisarkistolle 5—7 momentin mukaisesti.”

Tarkoittaako kyseinen kohta sita, etta voidaan siirtda asiakirjat, joiden kaytt6 alkuperaiseen
kayttotarkoitukseen on paattynyt lain voimaan tulon jalkeen vai asiakirjat, jotka on laadittu tai
vastaanotettu taman lain voimaantulon jalkeen?

8 Muut huomiot

Lakiehdotuksessa on paljon hyvaa, mutta tavoitteet tiedonhallinnan lakikokonaisuuden
selkiyttamisesta eivat taysin toteudu. Lisaksi lain suhde aiemmin muodostuneeseen
paperiaineistoon voisi olla selvempi.

Eskola Sanna-Leena
Oulun kaupunki
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