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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valvira kannattaa esitysta. Nykyisen arkistolain ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(tiedonhallintalain) osittainen paallekkaisyys ja terminologinen eroavuus on tuottanut haasteita
saadoksien tulkinnassa ja soveltamisessa. Erityisesti keinotekoinen sdilyttamisen ja arkistoinnin
vaiheiden erottaminen ja niihin liittyvat kasitteet ovat aiheuttaneet vaivaa arkistoinnin
toteuttamisessa. Vastaavaa kdytantoa ei ole ollut muissa maissa. Historiallisista ja kdytannon syista
Suomessa ei ole ndita tietoaineiston elinkaaren vaiheita ja niihin liittyvia toimenpiteita eroteltu
viranomaistoiminnassa ja ammattikuntana toisin kuin esimerkiksi Saksassa, Englannissa ja
Yhdysvalloissa. Myds nykyisen arkistolain ja tietosuojalainsdadadanndn yhteensovittaminen on ollut
haasteellista, mika tuodaan ilmi hallituksen esityksessa. Erityisesti asiakkaille tulee usein yllatyksena,
ettd heita koskevia tietoja ei voida heiddan pyynndstaan poistaa arkistointiin liittyvista
velvollisuuksista johtuen. Lisdksi voimassa oleva arkistolaki ei huomioi nykyisessa digitaalisessa
ymparistdssa syntyvia erilaisia tietoaineistoja vaan sen sadntelyn Iahtokohta on ollut paljolti
paperiaineistossa. Arkistointilain sddataminen selkeyttda nykytilannetta.

Kuten todettua, nykyinen arkistolaki on sdaadetty perustuen fyysisiin asiakirja-aineistoihin.
Ehdotetussa arkistointilaissa tunnistetaan paremmin nykytila eli se, etta kdaytanndssa voidaan puhua
tietoaineistoista yksittdisten asiakirjojen sijaan. Asiakirjat ovat osa isoa tietoaineistoa
metatietoineen, kasittelyvaiheineen ja tietosisaltdineen. Nykytilaa kuvaa myos se, etta tietoaineistot
ovat tallennettuna tietokantoihin ja rekistereihin.

Valvira kiinnittda huomiota tiettyihin seikkoihin liittyen uuden arkistolain ja yleisen tietosuoja-
asetuksen yhteensovittamiseen liittyen. Tietosuoja-asetus mahdollistaa poikkeuksien tekemisen
rekisterdidyn oikeuksista kasiteltdessa yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten.
Tietosuoja-asetus asettaa kuitenkin edellytyksia ja vaatii asianmukaisia suojatoimia kasittelylle.
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Luonnoksesta ei kuitenkaan kay selkeasi ilmi, mita poikkeuksia ehdotettavassa arkistolaissa on
tarkoitus saataa. Esitysluonnoksen yleisperusteluissa on kasitelty poikkeuksia rekisterdidyn
oikeuksista s. 12 alkaen, mutta siita ei kdy selkeasti ilmi, millaisia ja missa tilanteissa kaytettavia
poikkeuksia on tarkoitus saataa. Myos se olisi syyta tuoda selkeasti esille, jos yleisia poikkeuksia ei
ole tarkoitus saataa, vaan niista paatetaan tapauskohtaisesti. Myoskaan vastustamisoikeutta ei ole
kasitelty esitysluonnoksen perusteluissa lainkaan. Onko talléinkin tarkoitus arvioida
vastustamisoikeutta aina tapauskohtaisesti?

Uudessa arkistointilaissa otettaisiin kasitteellisesti kayttoon siirto kansalliseen
arkistointitietovarantoon. Silla tarkoitettaisiin tietoaineiston siirtamista Kansallisarkistoon
arkistointia varten. Siirto olisi mahdollista my06s aineistojen siind vaiheessa, jolloin aineiston
sailytysaika on meneilladan, mutta tutkimuksellisesti aineiston kaytolle olisi tarvetta. Tallaisia
tilanteita kdytanndssa viranomaisilla on jo nyt. Tama mahdollistaisi sen, etta viranomaisen ei olisi
tarvetta suunnitella ja hankkia pitkan sdilytysajan aineistoille sdilytysratkaisua vaan voitaisiin
turvautua Kansallisarkiston tarjoamaan kansalliseen arkistotietovarannon tarjoamaan
arkistointijarjestelmaan. Tallaisella muutoksella on erityisesti vaikutusta tulevaisuuden
asianhallintajarjestelma- ja arkistojarjestelmia ajatellen.

Siirtovelvollisuutta ja siirron mahdollistavaa sdantelya taydentaisi uusi séannos sahkoisten,
sisalléltadan muuttuvien tietoaineistojen siirtamista arkistokopiona kansalliseen
arkistotietovarantoon. Arkistointilaissa tama on madritelty Kansallisarkiston oikeutena saada
arkistointikopio. Uusi sdaantely vaikuttaa ratkaisulta nykytilanteeseen, jossa laajoja, viranomaisella
aktiivisessa kaytossa olevia ja jatkuvasti muuttuvia tietoaineistoja varten on yllapidettava
sailytysratkaisua varsin pitkaan, kymmenia vuosia, mika aiheuttaa yllapitoty6ta ja kustannuksia.
Valviran nakemyksen mukaan velvollisuutta siirtda asiakirjakopio tulisi kuitenkin esityksessa
tarkentaa. Nyt esityksesta ei ilmene, milla tavoin Kansallisarkisto maaraisi arkistokopion ottamisesta
ja siirtamisesta kansalliseen arkistotietovarantoon, milta osin tietoaineisto siirretaan ja, mikali tietoja
on useassa tietojarjestelmassa tai rekisterissa, miten aineisto kuvaillaan ja mika on arkistokopion
siirtdmisen sykli. Talla hetkella tietojarjestelmissa jatkuvasti muuttuvia tietoja noudetaan esimerkiksi
erilaisten rajapintojen kautta ja ilman naita tietoja substanssijarjestelmassa oleva aineisto ei ole
kaikilta osin ymmarrettavaa. Rajapintojen kautta haettava tieto ei valttamatta tallennu itse
tietoaineiston osaksi vaan tieto on jatkuvasti paivittyvaa.

Toisaalta Valvira nostaa esiin tallaisen sdantelyn haastavuuden rekisterdidyn oikeuksien
toteuttamisen kannalta. Kun tietoaineisto tai asiakirja voisi olla samanaikaisesti seka sailytyksen
vaiheessa ettd arkistoinnin vaiheessa, miten rekisteroityad on tarkoitus informoida esimerkiksi
rekisteroidyn oikeuksien osalta? Kun ehdotuksessa ei ole selkedsti tuotu esille, mita ja milla
edellytyksilla arkistointiin liittyen on tarkoitus sdataa poikkeuksia rekisteroityjen oikeuksiin,
rekisteroidylld olisi esimerkiksi oikeus vastustaa tietojensa kasittelya arkistointitarkoituksiin.

Lakiesityksen 18 §:n mukaan Kansallisarkistolla olisi oikeus antaa tieto viranomaisen kansalliseen
arkistotietovarantoon siirretysta viranomaisen asiakirjasta. Valvira huomauttaa, etta tassa on
huomioitava salassapitosadannokset. Ne tulee maarittaa viranomaisen ja Kansallisarkiston valisessa
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siirtosopimuksessa. Lisdksi Valvira toteaa, ettd edelld mainittu voi aiheuttaa haasteita julkisuuslain
27 §:n nakodkulmasta. Valvira toteaa, etta tilanne, jossa kaksi eri viranomaista voivat antaa tietoja
samasta asiakirjasta samaan tarkoitukseen (esimerkiksi tutkimukseen), on ongelmallinen.
Viranomaiset saattavat paatya asiakirjan luovutuksen osalta eri lopputulemaan kuin Kansallisarkisto.
Vai onko tarkoitus, ettd tutkimukselliseen tarkoitukseen asiakirjoja ei enaa lainkaan luovutettaisi
viranomaisesta kdsin?

Hallituksen esitysluonnoksesta ei mydskaan kay ilmi, miten Kansallisarkiston ja ensisijaisen kasittelyn
viranomaisen valinen “tietosuoja-oikeudellinen” suhde jarjestyy. Toimiiko viranomainen tall6in
Kansallisarkiston lukuun henkil6tietojen kasittelijana sailyttaessaan tietoja myos
arkistointitarkoituksessa? Vaiko onko kyse jonkinlaisesta yhteisrekisterinpitdjyydesta? Tilannetta
tulisi tarkastella hallituksen esitysluonnoksessa tarkemmin ja tarvittaessa saataa asiasta arkistolaissa.

Kaytannon arkistointikysymyksia ratkaistaessa on huomioitava myos tilanne, ettd samaan
tietovarantoon liittyvia tietoaineistoja saattaa sijaita eri jarjestelmissa ja rekistereissa. Esimerkiksi
rekisteroityja koskeva tieto voi sisdltya erillisrekisteriin ja muut asiayhteyteen liittyvat asiakirjat
kuten paatokset asianhallintajarjestelmaan. Tallainen tilanne on esimerkiksi Valvirassa usean eri
Valviran tehtdvakokonaisuuden osalta. Samoin nykytilassa haasteita aiheuttavat usean eri
viranomaisen kdytossa olevat tietojarjestelmat, jonne kussakin viranomaisessa tuotetaan
tietoaineistoa. Naiden osalta tiedon omistajuus, arkistointivastuiden maarittely ja
arkistointitoimenpiteiden jarjestaminen on ollut haastavaa. Talta osin toivottavaa olisi, etta laissa
saadettaisiin selvasti arkistointivastuun maarittelysta arkistoitavan tietoaineiston osalta.

Nykyisissa tietojarjestelmissa oleva tietoaineisto on paljolti toisen tyyppista kuin perinteisessa
tekstimuotoisessa asiakirjassa olevaa tietoa. Tietoa on erilaisissa tietokannoissa ja tauluissa, joiden
valilla on suhteita. Tietoaineiston kayttoa ajatellen olisi tarpeen tarkastella kansallisen
arkistotietovarannon kannalta myds sitd, milla tavoin tieto on tutkimuksen haettavissa, kaytettavissa
ja erityisesti ymmarrettavissa. Kun tietoaineisto siirretaan osaksi kansallista tietovarantoa ja sita
kasitelldan muussa kuin sen alkuperdisessa tietojarjestelmakontekstissaan, sen ymmarrettavyys ja
kaytettavyys karsii merkittavasti.

Valvira kannattaa asiakirjojen arvonmaarityksen kriteerien tuomista lakiin (8 §). Lisdaksi on hyva, etta
arvonmaarityksessa otetaan huomioon henkil6tietojen sailyttamiseen liittyvat kysymykset.

Esityksen mukaan Kansallisarkistolle tulee uusi oikeus asettaa arkistointipaatéksen valmistelu vireille
tietyissa tilanteissa (9 §). Nykyiselldan seulontaesityksien valmistelu on ollut virastolahtoista. Valvira
katsoo tarpeelliseksi, ettd Kansallisarkisto huomioisi paatéksenteossaan eri viranomaistoimijoille
syntyvat yhteiseen tietovarantoon kuuluvat tietoaineistot. Nykytilanteessa eri viranomaisille
samassa tehtdvassa syntyneilla tietoaineistoilla on voinut olla toisistaan poikkeavia
seulontapdatoksia. Valvira toteaa, ettd Kansallisarkiston paatoksenteossa tulee ottaa huomioon
myo0s laissa sdddetyt tietosuoja-asetuksesta syntyvat velvoitteet tietojen poistamiselle. Esimerkiksi
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terveydenhuollon ammattihenkilérekisteri on Kansallisarkiston paatoksella maaratty tietosisalloltaan
pysyvasti sailytettdavaksi, mutta toisaalta terveydenhuollon ammattihenkildlain 24 §:n 3 momentti
edellyttaa tietojen poistamista. Tasta syntyy ristiriita, jota asiakkaille on haastava selvittaa.

Lakiesityksen 13 §:n mukaan viranomainen vastaa aineiston siirtokuntoon saattamisesta, siirron
toteuttamisesta ja siita aiheutuvista kustannuksista. Valvira esittda tarkennettavaksi, milta osin
Kansallisarkisto vastaa kustannuksista arkistoinnin osalta.
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