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Opetus- ja kulttuuriministerion esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arkistolakia
ja Kansallisarkistosta annettua lakia, silla arkistolainsaadantd, arkistolaki
(831/1994) ja laki Kansallisarkistosta (1145/2016), on monelta osin
vanhentunutta. Lainsdadantduudistuksella Kansallisarkiston tehtavat laajenisivat.
Uudistuksen myo6ta Kansallisarkisto yhtaalta vastuutettaisiin kehittamaan
sahkdista arkistointia ja metatietojen hallintajarjestelmaa siten, etta
Kansallisarkisto voisi jatkossa vastata valtionhallinnon ohella myds muiden
julkisen hallinnon toimijoiden arkistoitavien digitaalisten tietoaineistojen
vastaanotosta, sailyttamisesta ja tietojen antamisesta. Toisaalta
lainsaadantéuudistuksella pyritdan tukemaan sita, ettd julkishallinnon toimijat
siirtaisivat sahkdiset arkistoitavat aineistonsa Kansallisarkistolle laajemmin kuin
nykyisin. S&hkdisen arkistoinnin edistdminen ja sen laajempi viranomaiskattavuus
my0s parantaisi huomattavasti arkistotiedon saatavuutta mm. tutkijoiden ja
suuren yleisén kannalta.

Valtiovarainministerio yhtyy siihen, etta julkisen sektorin muuttunut
toimintaymparistd, digitalisaation eteneminen ja arkistoinnin ndkdkulmasta
keskeiset lainsaadantduudistukset ovat johtaneet siihen, etta kokonaiskuva
julkisen sektorin arkistoinnista ja tiedon elinkaaresta on sirpaleinen.
Kansallisarkistolla on merkittava tehtava varmistaa asiakirjallisen
kulttuuriperinnon sailymista ja saatavuutta.

Valtiovarainministerit pitda hyvana esityksen tavoitteita saantelyn
yhdenmukaistamisesta tiedonhallintaa, digitaalisia palveluita ja tietosuojaa
koskevan saantelyn kanssa ja ajantasaistamista eheaksi kokonaisuudeksi.
Esityksen soveltamisala jaa kuitenkin epaselvéksi ja soveltamisalan suhde
asiakirjojen kasittelyyn esitykseen sisaltyvien toisistaan poikkeavien kirjausten
myo6ta tulkinnanvaraiseksi. Esityksen suhdetta tiedonhallinta-, julkisuus- ja
tietosuojalainsdadanndsta aiheutuviin asiakirjojen tai tiedonhallinnan vaatimuksiin
tulee edelleen selkeyttaa.
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Lisaksi mita tulee esityksen suhteeseen tiedonhallintalakiin, valtiovarainministerio
viittaa talta osin valtiovarainministerion yhteydessa toimivan
tiedonhallintalautakunnan 11.5.2022 hallituksen esityksen luonnoksesta
antamaan lausuntoon. Jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityisesti huomiota
ehdotuksen kasitteiston selkeyttamiseen ja yhteensovittamiseen tiedonhallintalain
kanssa. Viitaten lisaksi valtiovarainministerion tiedonhallintalain 9 §:n mukaisesti
13.5.2022 antamaan lausuntoon koskien Kansallisarkiston sahkdisen arkistoinnin
palvelukokonaisuuden kehittamista, valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etta
palvelukokonaisuuden muutosvaikutuksia arvioidaan tarkemmin ja kiinnitetdan
erityistd huomiota yhteentoimivuuteen liittyviin kysymyksiin. Tassa yhteydessa
valtiovarainministerié kehottaa myos arvioimaan, voisiko Kansalliskirjasto ottaa
vahvemman roolin asiakirjallisten tietojen metatietojen yhteensopivuuden
edistdmiseksi.

Ehdotukseen siséltyvaa viranomaisen arkistointitehtaviin ja niihin liittyviin
tiedonsaantioikeuksiin kuuluvaa henkil6tietojen kasittelya koskevaa saantelya
tulee my0s tarkistaa suhteessa tarkoituksenmukaiseen henkilétietojen kasittelyyn,
niitéd koskeviin tiedonsaantioikeuksiin seka tietosuojasaantelyyn.

Arkistolailla on valitdn lityntd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (julkisuuslaki). Valtiovarainministerio pitaa erittain tarkeana varmistaa
arkistolain ja julkisuuslain yhteensopivuus. Viimeksi mainitun lain laajaa
ajantasaistamista kasitellaan parhaillaan oikeusministerion vetdmassa
tydryhmassa. Lakien merkittavista keskinaisista yhteyksista johtuen
valtiovarainministerid katsoo, etta lakien uudistaminen tulisi selvittda
yhtaaikaisesti sen sijaan, etta ensin uudistetaan arkistolakia, jonka kasitteistd
perustuu osin julkisuuslakiin. Hallituksen esityksessa olisi my0s tarpeellista
laajemmin kasitella naiden lakien valisia yhteyksia ja avata sita, miten
luonnosehdotukseen sisaltyvat ehdotukset suhtautuvat nykyisin voimassa oleviin
julkisuuslain saannoksiin, seka mahdolliset yhtymakohdat muihin hallinnon
yleislakeihin.

Vaikutukset kuntien ja hyvinvointialueiden arkistotoimeen

Kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden osalta esitys tarkoittaisi kaytannossa sita,
etta Kansallisarkiston yllapitaman keskitetyn, kansallisen sahkdisen arkistoinnin
palvelun laajempaa kayttoonottoa kunnissa tuettaisiin, jolloin naiden ei tarvitsisi
tehda merkittavia omia investointeja arkistoinnin tietojarjestelmiin ja niihin
littyvaan osaamiseen. Valtion viranomaiset siirtaisivat jatkossakin arkistoitavat
asiakirjansa metatietoineen sahkdisesti Kansallisarkistolle. Nykytilanteessa muut
kuin valtion toimijat ovat vastanneet itse arkistojensa yllapitdmisesta, mika on
tarkoittanut kustannusten moninkertaisuutta seka hajanaista ja
epayhdenmukaista toteutusta. Esityksen myo6ta asiakirjoja olisi mahdollista siirtda
Kansallisarkistolle entista laajemmin kunnista (ja hyvinvointialueilta), vaikka niille



jaisi edelleen velvoite arkistoida ja sailyttaa kertyneita asiakirjoja. Esitetyn
kansallisen palvelun kayttdminen olisi kunnille vapaaehtoista.

Esityksessa on arvioitu erilaisten ja eri kokoisten kuntien tilannetta
poikkeuksellisen hyvin ja esitysta varten on myds selvitetty kuntien nakemyksia
siitd, kuinka asiasta tulisi sdadella. Kansallisarkiston arkistointitietovarannoissa ei
toistaiseksi ole olemassa olevia rajapintoja kuntien sailytys- ja
arkistointijarjestelmiin, mutta jarjestelmia olisi tarkoitus kehittda niin, etta niista
voitaisiin siirtda tietopaketteja suoraan keskitettyyn kansalliseen
arkistointipalveluun. Keskitettyjen tietovarantojen hyddyntéamisen toivotaan
esityksen mukaan lisddvan myos kuntien insentiiveja hyddyntaa kansallista
keskitettya arkistopalvelua.

Kuntien tietojarjestelmien kyvykkyys sahkoisten aineistojen siirtoon on kirjavaa.
Kunnat, jotka ovat jo hankkineet tai parhaillaan hankkimassa omia sahkdisia
sailytys- ja arkistointiratkaisujaan nakevat, etta aineistojen siirtomahdollisuus olisi
helpointa toteuttaa naista jarjestelmista. Pysyvasti sailytettavien aineistojen
metatietojen laajuus ja laatu vaihtelevat kunnissa huomattavasti. Arkistoinnin kirjo
ja erilaiset toimintatavat ovatkin esityksen mukaan tarkeimpia syita sille, miksi
keskitetty ohjaus ja keskitetyt palvelut edistaisivat arkistoitujen tietojen laatua ja
yhteentoimivuutta.

Johtopaatoksena esityksessa todetaan, etta arkistolain keskitetyn sahkoisen
arkistointipalvelun muutoksen mahdollisia suoria ja valittomia
kustannusvaikutuksia on kuntien vaihtelevien tilanteiden vuoksi vaikea osoittaa
suoraan. Kuntien on myds varauduttava eri tavoin syntyneiden digitaalisten
aineistojen arkistointiin.

Hyvinvointialueiden arkistotoiminnan organisoitumista ei esityksen valmistelun
aikana ole viela pystytty selvittamaan, silla toimijoiden organisoituminen on
keskeneraista. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan tata tulisi esityksen
jatkovalmistelussa ja toimeenpanossa selvittda yhteistydssa hyvinvointialueiden
kanssa.

Valtiovarainministerid ehdottaa, etta esityksen jatkovalmistelua ja jatkossa
uudistetun saantelyn toimeenpanoa tuettaisiin eri viranomaisten yhteistyéna. Tuki
sisdltaisi tilanteen kehittymisen seurantaa, ratkaisujen etsimista kuntien ja
hyvinvointialueiden vaihteleviin tilanteisiin ja informaation jakamista kansallisten
ratkaisujen kayttoonottamiseksi. Talla voitaisiin vastata myos esityksessa esiin
tuotuun huoleen kuntien henkiléstoresurssien riittavyydesta tilanteessa, jossa osa
alan osaamista voi olla siirtymassa hyvinvointialueille.

Valtiovarainministerié muistuttaa, etta esitys tulee kasitelld kuntalain (410/2015)
13 §:n mukaisesti kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa ennen sen
antamista eduskunnalle.



Kansallisarkiston arkistopalvelujen kustannusten rahoittaminen

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan lausuntomateriaalin pohjalta on
viela epaselvaa, miten Kansallisarkiston arkistopalvelujen laajennus koko
julkiselle sektorille tultaisiin rahoittamaan. Ehdotuksen mukaan jatkossa muiden
julkisen sektorin toimijoiden pysyvat arkistointikustannukset siirtyisivat
Kansallisarkistolle, siltd osin kuin eri toimijat paattaisivat siirtda aineistoa
Kansallisarkistolle. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan tdman
muutoksen tulisi olla lahtdkohtaisesti kustannusneutraali valtiontalouteen.
Lakiesityksen mukaan lain soveltamisalan laajentamisen on arvioitu kerryttavan
dataa noin 100 teratavua enemman nykytilaan ndhden vuoteen 2029 mennessa.
CSC:n teknisessa pitkaaikaissailytyksessa on huomioitava talléin datamaaran
kasvu. CSC:n toteuttaman kustannusarvion mukaan kustannusvaikutukset
tekniseen pitkaaikaissailytykseen olisivat ajanjaksolla 2023-2029 yhteensa noin
1,4 miljoonaa euroa. Valtiovarainministerion arvion mukaan ehdotetun muutoksen
kustannusvaikutus voi kuitenkin jatkossa olla merkittavasti suurempi, mikali
muiden toimijoiden arkistosiirrot Kansallisarkistolle kasvaisivat merkittavasti 2030-
luvulla.

Valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota myods ehdotettuun Kansallisarkistoa
koskevan lain uuteen 2 a pykalaan. Pykalassa saadettaisiin sahkoisesta
arkistoinnista. Kansallisarkiston tehtéavana olisi yllapitaa ja kehittda sahkoista
arkistoa, yllapitaa ja kehittaa arkistoon siirrettyjen arkistometatietojen
hallintajarjestelmaa seka tuottaa tietojenantamiseen liittyvia sahkdisia palveluita.
Ehdotuksen mukaan muutos selventaisi Kansallisarkiston yllapitoa ja kehittamista
koskevia tehtavia pykalassa lueteltujen arkistotoimintojen osalta.

Esityksen mukaan kansallisarkistolain 2 a §:ssa annettaisiin Kansallisarkistolle
nimenomainen tehtava sahkdisen arkistoinnin palveluiden kehittamiseen.
Kansallisarkisto on tehnyt oman kustannusarvionsa digitaalisten arkistopalvelujen
kayton laajentamisesta. Kansallisarkiston tekeman arvion mukaan tarvittava
lisamaararaha vuosille 2023—2035 olisi noin miljoona euroa/vuosi. Arvioitu
kokonaismaara 13 vuoden aikaperiodille on noin 13,7 miljoonaa euroa.
Kustannusarvio pitaa sisallaan palvelujen kehittdmiseen, yllapitoon seka palvelua
kayttavien tahojen tekniseen tukeen ja ohjeistamiseen seka tietopalveluihin
littyvia henkilostokuluja, sdhkdisen arkistopalvelun kehitys- ja
yllapitokustannuksia seka palvelun tehokkaan kayton edellyttamat
muutoskustannukset metatietopalveluun seka aineistojen kayttépalveluun.

Esityksen mukaan Kansallisarkistolle annettaisiin kansallisarkistolaissa uusi 2 § 1
momentin 2a) kohdan mukainen arviointitehtava, jossa Kansallisarkisto arvioisi
arkistolain mukaisten saannosten asianmukaista toteutumista ja kiinnittaisi
julkisen hallinnon toimijoiden huomiota arkistoinnin toteuttamiseen ja vaatimusten
tayttamiseen laatimansa arviointisuunnitelman perusteella. Asiallisesti tehtava ei
ole kuitenkaan uusi, vaan voimassa olevan arkistolain 10 §:n mukaan



Jakelu

arkistolaitoksella on oikeus salassapitosaannosten estamatta saada tietoja
arkistonmuodostajien arkistotoimesta ja tarkastaa 1 §:n 1 momentissa mainittujen
arkistonmuodostajien arkistotointa. Taman tarkastustehtavan suorittamisen
Kansallisarkisto on kuitenkin lopettanut. Esitys ei sisalla tarkempaa kuvausta
uuden arviointitehtdvan suhteesta tai vaikutuksista olemassa olevaan
tarkastustehtavaan tai uuden tehtavan vaikutustenarviointia.

Valtiovarainministerion tietojen mukaan Kansallisarkisto on hakemassa
sahkdisten arkistopalvelujen kehittamiseen valtion tuottavuusrahoitusta.
Lausuntomateriaalin perusteella on kuitenkin epaselvaa, miten laajemman
sahkdisen jarjestelman yllapito on tarkoitus rahoittaa. Valtiovarainministerion
arvion mukaan ehdotetun muutoksen kustannusvaikutukset voivat olla
pidemmalla aikavalillda huomattavat, mikali muiden toimijoiden arkistosiirrot
Kansallisarkistolle kasvaisivat merkittavasti 2030-luvulla. Valtiovarainministerién
nakemyksen mukaan tdman muutoksen tulisi olla 1ahtékohtaisesti
kustannusneutraali valtiontalouteen. Mikali tarkoituksena on, etta Kansallisarkisto
perii asiakirjojen sailyttdmisesta tai arkistoinnista palvelumaksun, olisi taman
tultava nimenomaisesti esille laista ja otettava huomioon esityksen
vaikutusarvioinnissa.

16.5.2022
Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen
ICT-johtaja Jarkko Levasma
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