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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta uudeksi
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta.
Vanhentuneen arkistolain paivittaminen vastaamaan nykyistd, enimmakseen sahkdista
toimintaymparistda ja digitalisaation vaatimuksia on tarpeellinen uudistus. Suhde
tiedonhallintalakiin on kaivannut tasmentamista jo terminologisten epdselvyyksienkin vuoksi.
Toivomme uuden arkistolain tuovan selkeytta julkisuuslain, tiedonhallintalain ja
tietosuojalainsdadannon rooleihin kdaytannon tydssa.

Arkistolain uudistaminen ja terminologian tasmentaminen.

Terminologian tdsmentaminen vastaa osittain tiedon- ja asiakirjanhallinnan parissa tyoskentelevien
toiveisiin yhteisesta toimintaymparistosta, jossa eri toimijat hahmottaisivat asiat samalla tavalla.
Tiedonhallintalain ja nyt laadittavan uuden arkistolain suhde kdytannossa jaa kuitenkin vield hiukan
epaselvaksi. Toivottua ja tarpeellista terminologian selkeytymista ei edelleenkadan saavuteta
riittavasti, paikoittain epamaaraisyys tuntuisi jopa lisddantyvan. Arkistointia kuvaavia sanoja
ehdotetaan lisattavaksi tiedonhallintalakiin, mutta ne kirjattaisiin myos uuteen arkistolakiin.
Tarvitaanko tallaista paallekkaisyytta? Voisi jopa pohtia, mikd on uuden arkistointilain funktio ja mita
arkistointilaki itsessaan tarkoittaa. Jos arkistoinnilla tarkoitetaan vain pysyvaa sailyttamista,
maarataanko uudessa laissa vain arkistoitavasta eli pysyvasti sdilytettavasta aineistosta?
Lainsdadannon tulisi neuvoa ja tukea viranomaisia kdytannon tyossa, ei muuttaa jalleen kerran
toimintakenttad ja hankaloittaa ndin kaytannon tyoskentelya.

Vastuu arkistoinnin suunnittelusta

Lakiesityksen 7 §:ssa saadettdisiin, ettd viranomaisen on suunniteltava arkistoinnin toteuttaminen
osana tiedonhallintaa, mutta arkistoinnin suunnittelun ja toteuttamisen vastuut jaavat
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lakiesityksessa epdselviksi ja niita tulisikin tdsmentaad. Maaritelldanko arkistoinnin vastuut edelleen
tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan? Jos nain ei tehda, vastuut saattavat jaada
epaselviksi ja viranomaisen asiakirjahallinta puutteelliseksi. Uudessa arkistointilaissa tulisi huomioida
tama viranomaisten arkistointiin liittyvista vastuista saddettaessa. Arkistoinnin ja tiedonhallinnan
vastuut olisi myos hyva erottaa toisistaan tai muulla tavoin kuvata niin selkeasti, etta viranomaiselle
ja sen henkilostolle konkretisoituisi vastuiden ja tehtavien jakautuminen. Arkistoinnin vaatimusten
toteuttaminen organisaation tiedon- ja asianhallinnassa vaatii asiantuntemusta. On vaarana, etta
uusi arkistolainsaddanto vaikuttaa nykyiseen, tiedonhallintalain perusteella luotuun kdytantoon, ja
vastuut hamartyvat uudelleen. Viranomaisille voi monissa tapauksissa jaada liikaa harkintavaltaa,
kun pdinvastoin tarvittaisiin tukea.

Arvonmaaritys

Lakiesityksen 8 §:n mukaan viranomaisen tulisi maaritella arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot
tutkimuksellisten tarpeiden perusteella. Organisaatioissa ei kuitenkaan usein ole patevyytta tai
muuten mahdollisuuksia tallaisten arviointien tekemiseen. Kaikki kaytettavissa olevat resurssit
joudutaan keskittdmaan paivittaistoiminnan tiedon- ja asiakirjahallintaan. limeisena vaarana on
tiedon sailyttaminen tai arkistoiminen varmuuden vuoksi. Kansallisarkiston infotilaisuudessa
arkistolainsdaadannon uudistuksesta 13.2.2025 opetus- ja kulttuuriministerion Jussi Sallilan vastaus
yleis6kysymykseen ei juuri tuonut lisavalaistusta tai perustelua asiaan.

Taman voidaan katsoa liittyvan myds henkil6tietojen tai erityisten henkilotietojen sailytykseen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisesta kasittelysta annetussa asiakastietolaissa, johon uuden
arkistointilain esittelytekstissa viitataan, perinnéllisyysladketieteen ja harvinaisten sairauksien
kannalta laaketieteellisesti merkittavat asiakirjat on maaratty sailyttamaan pysyvasti. Naytteiden ja
elinmallien sailyttamistarvetta on kuitenkin arvioitava viiden vuoden valein. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue otti tahan kantaa jo aiemmassa lausunnossaan (Luonnos esitykseksi
Kansallisarkistolle julkisen terveydenhuollon potilastietojen seulonnasta VN/3299/2024). Arviointi
jaa todennakoisesti kaytanndssa usein tekematta ja hailyva sailytysperuste on omiaan aiheuttamaan
sekaannusta organisaation toimintamalleissa. Nimenomaan erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien
tietoaineistojen kohdalla tallaista tilannetta ei tulisi mahdollistaa ainakaan lainsdadannon tasolla.

Tiedonhallintamalli ja sailytysaikojen maarittely

Asiakirjojen arkistoinnin suunnittelua ehdotetaan osaksi tiedonhallintamallia ja sen seurauksena
arkistonmuodostussuunnitelmista luopumista. Niistd on monissa organisaatioissa luovuttu jo
aiemmin ja tarpeen on korvannut tiedonohjaussuunnitelma, joka yleensa pyo6rii myds
asianhallintajarjestelman taustalla ns. hallinnollisena tiedonohjaussuunnitelmana. TOS:n
sisallyttaminen osaksi tiedonhallintamallia (tiedonhallintamallin laajentaminen tietoaineistotasolta
asiakirjatasolle) ei olisi kdytannossa ehka kovinkaan helposti toteutettavissa, koska alun perin néin ei
ole ajateltu. Olisiko tallainen jatkuva suunnanmuutos jarkevaa ja viranomaisten toimintaa tukevaa
seka resurssien tehokasta kohdentamista?

Tassa yhteydessa on mainittava asiakirjan elinkaaren hajoaminen. Tiedonhallintalaki edellytti tiedon
sailytysvaiheen ja arkistointivaiheen maarittelemista, nyt tuota jakoa ehdotetaan purettavaksi
ainakin osittain uuden arkistointilain luonnoksessa (mm. mahdollinen sailytysvaiheen aineistojen
siirto kansalliseen arkistotietovarantoon). Onko tama loogista tai jarkevaa vai lahinna tarpeeton
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hankaluus niille, joiden ndma asiat taytyy kaytannossa toteuttaa juuri kun jarjestelmat ja
toimintatavat on saatu uudistettua tiedonhallintalain mukaiseksi? Myos tiedonhallintalautakunnan
sailytysaikasuositusten lakiperusta katoaisi ja hammentaisi viranomaisten toimintaohjeita ja
kaytannon asiakirjahallintaa entisestaan.

Yleinen arkistointipaatos

Arkistointilain 10 §:ssa ehdotettu yleinen arkistointipaatos jatkaisi totuttua, hyvaksi todettua
laajemman seulontapaatoksen kaytantoa. Esim. eri toimialojen on jarkevaa hakea ja noudattaa
toimialan yhteisia seulontapaatoksia.

Kansallinen arkistotietovaranto

Uuden arkistointilain luonnoksessa kansallinen sahkoéinen arkistotietovaranto nayttaytyy lahes
yleispatevana ratkaisuna viranomaisten sadilytysongelmiin. Hyvinvointialueilla on kuitenkin niin vahan
arkistoitavia tietoaineistoja, etta Kansallisarkiston kansallinen arkistotietovaranto ei toisi oleellista
helpotusta sahkoisen sailytyksen ratkaisuja etsittdaessa. Tietoa sdilytetdan vuosikymmenia, mutta
harvoin pysyvasti. Hyvinvointialueiden tietoaineistot eivat siis kuulu kansallisen arkistotietovarannon
piiriin ja sen vuoksi alueilla on edelleen tarvetta sahkoisille sdilytysjarjestelmille tai arkistoille ja
niihin luotaville rajapintaintegraatioille. Myos lakisaateinen kilpailutus, hyvinvointialueiden
kayttamien tietojarjestelmien harmonisointiprojektit ja niiden yhteydessa alas ajettavien poistuvien
jarjestelmien tietoaineistojen siirrot sahkdisiin Kanta-arkistoon ja alueiden omiin sahkdisiin
sailytysjarjestelmiin aiheuttavat jatkuvia kustannuksia, joten kansallisen sahkoisen
arkistotietovarannon ei voida sanoa tuovan erityista helpotusta tai sddstdja. Vain siina tapauksessa,
ettd myos viranomaisen pitkdan sdilytettavien asiakirjojen luovuttaminen olisi mahdollista ja myds
kaikki naihin aineiston liittyva tietopalvelu siirtyisi pois viranomaiselta, kansallisesta
arkistointiratkaisusta olisi hyétya myos hyvinvointialueille.

Nurvo Tiina
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue - Mervi Hamaldinen,
tiedonhallintapaallikko
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