Turun hovioikeus

Lausunto

11.03.2025 VN/23654/2021

Asia: VN/23654/2021/

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Turun hovioikeuden lausunto

Turun hovioikeus kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta. Turun
hovioikeus yhtyy Tuomioistuinviraston lausuntoon ja lausuu esitetyn lisaksi seuraavaa.

Vanhahko vuoden 1994 arkistolaki vaatii paivittamista tahan paivaan vastaamaan nykyisia
digitaalisia toimintatapoja ja yhteiskunnan vaatimuksia. Uusi arkistolakiluonnos yhteensovittaa
julkisuuslakia, tiedonhallintalakia ja tietosuojaa koskevaa lainsdadantoa. Uuden
arkistolakiehdotuksen tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnoén seka
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sadilyminen ja saatavuus, siten etta tietoaineisto on
saatavissa olevaa, ehytta ja todistusvoimaista. Tavoitteena on myds digitaalisen arkistoinnin
edistaminen, silla digitalisaatio tukee tutkimuksen ja tiedon tarpeita yha enemman ja lahteina
hyodynnetdan paaasiallisesti digitaalista tietoaineistoa. Tavoite vastaa nykyaikaisia toimintatapoja ja
siten tarked muutos digitaalisissa toimintaymparistoissa.

7 §. Ehdotetussa laissa saddettaisiin arkistoinnin suunnittelun velvollisuuksista, johon
Kansallisarkisto voi antaa teknillisia toteuttamistapoja. Kansallisarkiston maardysvalta uudessa
lakiluonnoksessa keskittyy arkistoinnin kannalta vain toiminallisiin ja teknisiin vaatimuksiin.

Arkistonmuodostussuunnitelma (AMS) tulee jdamaan pois uudesta arkistolakiluonnoksesta, joka on
ollut perinteinen ja informatiivinen tyokalu analogisen aineiston asiakirjahallinnon suunnittelussa.
Tiedonhallintamalli ja sille asetetut vaatimukset tayttaisivat arkistoinnin suunnitteluvelvoitteen, joka
korvaisi AMS:in. Perinteinen AMS on asiakirjatasolla tarkempi kuvaus mm. pysyvasti sailytettavista ja
maardajan sailytettavista asiakirjoista, sdilytysajasta, arkistointijarjestyksesta ja asiakirjojen
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julkisuudesta. Tiedonhallintamalli koetaan hyvin yleisluonteiseksi kuvaukseksi, silla
tiedonhallintamallissa on oltava vahintdan tiedot tietoaineiston arkistoon siirtamisesta,
arkistointitavasta, -paikasta tai tuhoamisesta. Arkistoinnin suunnitelmallisuutta on toteutettu
aikaisemminkin monin eri tavoin, joissa padpaino on ollut analogisissa asiakirjoissa.
Tuomioistuimissa on vasta askettain siirrytty sahkaoisiin kasittelyprosesseihin, joissa taustalla on
SAHKE2-ma3irays, joka ei tule ohjaamaan tulevaisuudessa tiedonohjausta. Tiedonhallintamallia
tulisikin siten taydentaa tarkemmilla asiakirjasuunnittelun eritason kuvauksilla ja tiedoilla,
tiedonhallintayksikon tehtavilla ja toimintaprosesseilla, mikali AMS tulee jddmaan pois.

8 §. Ehdotetussa laissa saddettaisiin uusi sdannds arvonmaaritys, jossa viranomaisen on
maariteltdava ehdotus arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen sailytystarpeen tutkimuksellisten
tarpeiden perusteella. Paatoksentekovalta talta osin on Kansallisarkistolla. Tuomioistuinten asiakirjat
ja tietoaineistot ovat kuitenkin yhteiskunnallisesti merkittavia substanssitehtavaan liittyvia, joilla on
oikeudellisia vaikutuksia myohemmassakin vaiheessa. Tuomioistuinten asiakirja-aineisto on julkista,
kayttorajoitettua tai salaista seka sisaltda henkilotietoja, erityisia henkilotietoryhmia,
rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvia henkildtietoja.

Viranomaisella (arkistonmuodostajalla) on paras ndakemys ja tuntemus asiakirjojen sdilytystarpeesta
oikeusturvan takaamiseksi ja omien ty6tehtaviensa tueksi. Arvonmaarityksessa tulisi ottaa
huomioon tietojen kdytté useamman eri viranomaisen paatoksenteossa. Samoja tietoja saattaa
kertya eri tehtavien yhteydessa useille toimijoille eri oikeusasteissa. Lakiehdotuksessa arkistoitavaksi
toimijaksi valitaan se toimija, jolla on ensisijainen vastuu tietojen sailyttamisesta. Kuinka turvataan
tietoaineistojen autenttisuus, luotettavuus, eheys ja kdytettavyys, kun eri oikeusasteissa tieto ja
metatiedot muuttuvat ja padivittyvat? Eri viranomaisissa asiakirjojen julkisuus saattaa muuttua eri
kasittelyvaiheissa. Vastaako kukin oikeusaste omista asiakirjoista ja tietoaineistoistaan? Yleisella
arkistointipaatoksella 10 § voitaisiin tuomioistuinten arvonmaaritys laatia koskemaan esim. kaikkien
hovioikeuksien asiakirjoja ja tietoaineistoja, mika voitaisiin kokea mydnteisena ratkaisuna. Muussa
tapauksessa tulisi maaritelld vastuista arvonmaaritysesityksen laatimisesta.

12 §. Ehdotetussa laissa saddettdisiin asiakirjojen séhkdiseen muotoon muuttamisesta, jossa
alkuperainen analoginen muoto voidaan tietyin edellytyksin tuhota. Turun hovioikeuden arkistossa
on hyllymetreittain analogista aineistoa useilta vuosikymmenilta. Analogista aineistoa muodostuu
vield vdhenemassa maarin. Niiden muuttaminen digitaaliseen muotoon digitointikriteerit
huomioiden on melkein mahdotonta toteuttaa ilman massadigitointia tai muuta vastaavanlaista
ratkaisua. Digitointi on oma projektinsa, josta aiheutuu kustannuksia. Kansallisarkiston asettamat
digitointivaatimukset tulevat edellyttdamaan resursseja kuten laitteita, tiloja ja erityista
ammattitaitoa ja osaamista, jotta tieto saataisiin digitoitua vaatimusten mukaisesti. Digitointi on
mahdotonta toteuttaa tiedonhallintayksikdn itsensa toteuttamana, silla silloin ei voida varmistua
siitd, etta digitaalinen ilmentyma olisi samanlainen kuin analoginen asiakirja. Lakiluonnoksessa 11 §
vastuu arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston yllapidosta on sdaddetty viranomaisen vastuulle, jossa
viranomaisen on huolehdittava asiakirjojen ja tietoaineistojen metatietojen kaytettavyydesta,
todistusvoimaisuudesta ja ymmarrettavyydesta. Arkistointitavoite on, etta asiakirjat ja tietoaineistot
sailyvat sahkoisena tuleville sukupolville, joka voi edellyttaa tiedostomuotojen ja tietorakenteiden
yllapitoa eli teknisen laadun varmistamista metatietoineen.
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13 §. Ehdotetussa laissa Kansallisarkiston hallussa olevat asiakirjat ja tietoaineistot muodostavat
kansallisen arkistotietovarannon, jonne valtion viranomainen on velvollinen siirtdmaan arkistoidut
asiakirjat ja tietoaineistot sahkdisessda muodossa Kansallisarkiston paattamassa siirtoajankodassa.
Siirrettdvien asiakirjojen ja tietoaineistojen kayttotarpeet arkistointivaiheessa ovat silloin
ensisijaisesti tutkimukseen perustuvia tai niilld on viranomaisissa enaa toissijaisia kayttotarkoituksia.
Mikali Kansallisarkisto sdilyttaa sailytysvaiheen asiakirjoja erilliseen sopimukseen pohjautuen,
siirtdva viranomainen toimii rekisterinpitdjana ja Kansallisarkisto toimii henkilotietojen kasittelijana.
Kansallisarkistolla on rekisterinpitdjyys arkistointivaiheen asiakirjoilla, jotka on siirretty kansalliseen
arkistotietovarantoon ja oikeus paattaa tietojen antamisesta.

Sailytysvaiheen ja arkistointivaiheen asiakirjat ja tietoaineistot eivat ole selkedsti maariteltavissa.
Ennen valtion viranomaisten oli siirrettava yli 40 vuotta vanha aineisto Kansallisarkistoon
analogisessa muodossa saannollisin valiajoin, joka oli selked toimintatapa. Vanhan tavan mukaisesti
arkistovaiheeseen siirrettaisiin yli 40 vuotta vanhoja asiakirjoja. Kdytannossa tietopyynnot
kohdistuvat seka hyvinkin vanhoihin asiakirjoihin, jotka ovat jo arkistoitu, ettd tuoreempiin
ratkaisuihin, jotka ovat viela sdilytysvaiheessa. Miten sailytysvaihe ja arkistointivaihe tulisi maaritella
ajallisesti eli mika olisi tietoaineistojen siirtoajankohta? Mika on alkuperaista kayttotarkoitusta
varten madritelty sailytysaika?

Viranomaisen vastuu on yllapitada ja huolehtia asiakirjojen saatavuudesta, sailymisesta ja
turvallisuudesta sahkoisessa muodossa useita kymmenia vuosia, vastata siirrettdvien asiakirjojen
siirtokuntoon saattamisesta ja niistd aiheutuvista kustannuksista. Epdselvdksi jaa, etta mikali
viranomainen siirtaa sailytysvaiheen asiakirjoja Kansallisarkistoon sailytettavaksi ennen siirtoa
kansalliseen arkistotietovarantoon, on sailyttaminen ilmeisesti maksullista my06s viranomaisille?

18 §. Tietojen antaminen kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyista asiakirjoista, jossa
Kansallisarkistolla on rekisterinpitdjyys ja oikeus paattaa tietojen antamisesta. Kaikki tuomioistuinten
asiakirjat pitavat sisallaan henkildtietoja ja yha enemman asiakirjat sisaltavat salassa pidettavia
tietoja ja tietoja koskien erityisia henkilotietoryhmia. Viranomaisten tietopyynnot omien tehtavien
tueksi asioissa, joiden asiakirjat on siirretty arkistotietovarantoon, osoitettaneen Kansallisarkistolle,
jolloin tietopalvelu tapahtuu yhden luukun taktiikalla ja maksuperusteisesti? Kansallisarkisto voi
poikkeuksellisesti peria sahkoisesti tallennettujen asiakirjojen sahkdpostitse antamisesta maksua,
vaikka asiakirja olisi julkinen ja sahkdisesti tallennettu. Kasvavien tietopyynt6jen lisddntyessa tulee
pohdittavaksi mm. Kansallisarkiston resurssit ja tietosuoja-asiat seka. Tietopyynnon tulee
lakiluonnoksen mukaan kohdistua arkistoyksikkdon, jotta tietojen antaminen kansallisesta
arkistotietovarannosta pystytdan antamaan. Monesti tieteellista tutkimusta varten tilataan
kymmenittdin, jopa sadoittain ratkaisuja tuomioistuimista. Onko paateltavissa, etta “massa”tilaukset
eivat ole mahdollista toteuttaa kansallisesta arkistotietovarannosta pelkkien hakusanojen
perusteella? Huomioitava on, ettd kansallisessa arkistotietovarannossa olevien asiakirjojen ja
tietoaineistojen metatiedot voivat olla puutteellisia ja merkinnat virheellisia, jolloin tieto ei ole
eheda. Riskina on, etta siirtdva viranomainen ei ole tunnistanut aineiston salassapitoa lainsdadannon
tai tietosuojan osalta. Viranomainen vastaa metatietojen oikeellisuudesta, mutta huolta tulee
aiheuttamaan Kansallisarkiston oikeus paattaa tietojen antamisesta, etenkin salassa pidettavista
asioista. Tuomioistuinten asiakirjat ja tietoaineistot mitd ilmeisemmin eivat ole saatavissa
kansallisesta arkistotietovarannosta ilman perusteltua tiedonsaantioikeutta. Tiedonsaantioikeuden
perusteet tulisi selkiyttaa.
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19 §. Ehdotetussa laissa saddettdisiin henkilotietojen kasittelysta ja tietoturvallisesta
kayttoymparistosta. Tassa sadannoksessa henkildtietoja tai salassa pidettavia tietojen ja asiakirjojen
hakeminen ja luovuttaminen tapahtuisi tietoturvallisessa kayttoymparistossa. Kansallisarkiston
toimipaikoissa on tietoturvallinen kayttdymparisto, jossa on mahdollisuus tietoturvallisesti
hyodyntaa laitteistoja ja ohjelmistoa tai kdyttajan omaa laitetta, joissakin tapauksissa myos
etayhteydella. Kansallisarkiston fyysisia asiakaspalvelutiloja olisi hyddynnettava, mikali
tietoaineistoihin sisaltyy elossa olevien henkildiden henkilGtietoja ja salassa pidettdvia tietoja.
Erityisesti huolta aiheuttavat tuomioistuinten aineistojen sisdltamat henkildtiedot niin rikos- kuin
myo0s siviiliasioissa, joissa julkisissakin asiakirjoissa on henkilotietoja ja arkaluontoisia tietoja, joita ei
ole erikseen merkitty salassa pidettaviksi. Muiden kuin niiden tilaajien, joilla on oikeus kasitella naita
tietoja, tulisi kdantya henkilotietoja sisaltavien asiakirjojen osalta Kansallisarkiston fyysisiin tiloihin.
Etdayhteyden kayttdmahdollisuus tietoturvallisessa kayttoymparistossa kaipaa vield tarkennusta siita,
kuinka tietoturva tullaan varmistamaan niin hallinnollisin kuin my&s teknisin osin. 20§:ssa
mahdollistettaisiin katseluyhteyden avaaminen tietoturvallisessa kdayttoymparistossa henkil6tietoja
tai salassa pidettavia tietoja sisaltaviin asiakirjoihin niille, joilla on tiedonsaantioikeus tai oikeus
kasitelld naita tietoja. Kuinka tiedonsaantioikeus varmistetaan esim. tieteellista tutkimusta varten eli
mika luokitellaan tieteelliseksi tutkimukseksi ja mita tarkoitetaan muulla hyvaksyttavalla
tarkoituksella?
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