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arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Arkistoyhdistys kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksista hallituksen esityksesta arkistointilaiksi
seka laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta. Pidamme hyvin tarkeana
sitd, ettd arkistolakia ollaan paivittamassa vastaamaan digitalisoitunutta toimintaymparist6a seka
lainsadadanndllista kokonaisuutta.

Yleiset huomiot

Ensinnakin on hienoa, etta arkistointilain tarkoitukseksi kuvataan asiakirjallisen kulttuuriperinnén ja
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilymisen ja saatavuuden varmistaminen. Tama on
tarkeda, koska vastikaan lausuttavana ollut luonnos Hallituksen esitykseksi eduskunnalle opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi lainsdadanndksi (VN/32825/2024)
erotti Kansallisarkiston tehtavat kulttuuriperinndsta paitsi kasitteellisesti, myds konkreettisella
virastorakenne-ehdotuksen tasolla.

Toiseksi, on kiitettava sita, etta arkistointilain uudistuksella pyritdan jatkamaan sitd suomalaista ja
pohjoismaista perinnettd, jossa asiakirja kuuluu arkistoon sen syntyhetkesta tai viranomaiselle
saapumisen hetkesta alkaen.

Lakiesityksessa on paasaantoisesti otettu hyvin huomioon suhteet liittyviin lakeihin, joista
tarkeimmat ovat Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), Laki julkisen tiedon
hallinnasta (906/2019) ja Tietosuojalaki (1050/2018) seka Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetus (EU) 2016/679 eli yleinen tietosuoja-asetus. Termistoa ei tosin ole lakiesityksessa maaritelty
kattavasti.

Lakiesitys olisi myos syyta kayda lapi kokonaisuudessaan siita nakékulmasta, etta siina puhuttaisiin
systemaattisesti asiakirjoista ja tietoaineistoista. Esimerkiksi esitetyn arkistointilain 11 §:n 1
momentissa puhutaan asiakirjoista ja tietoaineistoista, mutta 2 momentissa pelkastaan asiakirjoista,
vaikka siindkin lauseessa on kyse my0s tietojarjestelmien sisaltamista tiedoista.

Lisaksi, huolimatta siitd, etta lain tarkoituksena on asiakirjallisen kulttuuriperinnoén ja
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilymisen ja saatavuuden takaaminen, painottuvat
lakiluonnoksessa enemman tutkimuksen vaatimukset ja nakokulmat, esimerkiksi kohdassa 8§
Arvonmaaritys. Asiakirjallinen kulttuuriperinté on kuitenkin laajempi kuin tutkimuksellisesti
arvokkaat tietoaineistot. Tama olisi hyva ottaa arvonmaarityksessa huomioon.

Taloudelliset vaikutukset

Lakiesityksen perusteluissa sivulla 26 (Taloudelliset vaikutukset) on esitetty Kansallisarkiston arvioksi
sahkadisen arkistoinnin palvelun datamaaran kasvusta 200 teratavua vuoteen 2029 mennessa. Arvio
on hyvinkin epdrealistinen ottaen huomioon sen, etta jo yksittaisilla viranomaisilla audiovisuaalisten
aineistojen ja paikkatietoaineistojen maara saattaa kasvaa lahes samaan lukuun. Noin maltillisen
datamaaran kasvun saavuttamiseksi arkistoitavaksi maarattyjen aineistojen seulontaa voidaan
joutua tehostamaan tai vaihtoehtoisesti palvelun kayttoa rajoittamaan.

Esitys arkistointilaiksi

3§ Maarittelyt

On hyva, etta esimerkiksi asiakirjan ja viranomaisen kasitteet on nyt yhtendisesti maaritelty.
Maarittelyistd puuttuu kuitenkin kasite arkistointi. Laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(906/2019) 21 §:ssa on todettu, ettd sailytysajan paattymisen jalkeen asiakirjat on arkistoitava tai
tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla. Arkistoinnilla tarkoitetaan tdssa aineistojen elinkaaren
eri vaihetta kuin tiedonhallintalakia ennen vallinneessa kaytannossa oli tapana. Voimassa olevassa
arkistolaissa (831/1994) ei suoraan maaritella arkistoon liittamista, mutta siitd puhutaan kuitenkin
julkisuuslaissa (621/1999) viitaten kasitteen tuon ajankohdan mukaiseen merkityssisaltoon. Selkea
maarittely arkistoinnin kasitteelle olisi tarpeen erityisesti arkistointilaissa, jossa sadntelyn kohde
liittyy nimenomaan kyseiseen tehtavaan ja toimintoon.
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Maarittelyista puuttuu myds kasite arkisto. Arkistolla on perinteisesti voitu tarkoittaa joko tilaa, jossa
aineistoja sailytetdan, organisaatiota tiedon tilapaiseen tai pysyvaan sailyttamiseen tai yksittdisen
toimijan aineistoa (https://kansallisarkisto.fi/lyhyesti-mika-on-arkisto). Arkistoa ei |6ydy kasitteena
voimassa olevasta arkistolaista, mutta sen sijaan laissa julkisen tiedon hallinnasta sekd ehdotuksessa
kyseisen lain muuttamisesta mainitaan kasitteet “arkistojarjestelma” seka “arkistopaikka” (5§
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutusten arviointi). Ainakin nama kasitteet olisi hyva maaritella
arkisto-termin monitulkintaisuuden vuoksi, ja luontevin paikka sille olisi arkistointilaki.

"Kansallinen arkistotietovaranto" puolestaan on termina huono, koska maaritelman mukaan se
tarkoittaa Kansallisarkiston hallussa olevia aineistoja. Tama luo keinotekoisen ja harhaanjohtavan
kahtiajaon yksityiseen arkistoaineistoon, jota sdilytetddan myds muiden arkisto-organisaatioiden
hallussa. Vaikka lakiesitys perusteleekin termin tarpeen hyvin, nimitys ohjaa ajattelemaan kansallista
arkistotietovarantoa synonyymina kansallisesti merkittavalle tai arvokkaalle arkistotietovarannolle,
mista ei kuitenkaan ole kyse, koska kansallisesti merkittdavaa arkistoaineistoa sdilytetdadan myos
yksityisten arkistojen tietovarannoissa. Siten se hamartaa ja sakeuttaa edelleen arkistoinnin ja
tiedonhallinnan kasiteviidakkoa. Tassa yhteydessa olisi selkedampaa kayttaa termia “Kansallisarkiston
arkistotietovaranto” tai vain “Kansallisarkisto”.

78 arkistoinnin suunnittelu

On hyva, etta arkistointi velvoitetaan suunnittelemaan osana tiedonhallintaa. Ei kuitenkaan riita,
ettd viranomainen 7 § mukaisesti muodostaa tietoaineistonsa arkistoinnin tarpeet huomioiden, vaan
viranomaisen tulee myos sdilyttaa tietoaineistonsa samasta lahtokohdasta kasin. Sdilytysajat voivat
olla hyvinkin pitkia ja vasta sailytysajan umpeuduttua aineisto tulee arkistoitavaksi tai tuhottavaksi.
Tassa kohtaa olisi lisdksi hyvda huomata, ettd myos kuntalain (410/2015) 90§:n hallintosddnnéssa on
mainittu tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestaminen.

8§ Arvonmaaritys

Arvonmaarityspykala on sinadllaan tervetullut. Siina viitataan siihen, ettd arvonmaarityksen kohteena
ovat myos henkilotietoja sisaltdvat ja tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja tietoja sisaltavat asiakirjat.
Henkilotietojen sailyttamisen jatkaminen tietojen alkuperaisen kayttotarkoituksen mukaisen
sdilytysajan paatyttya on tarpeen silloin, kun tietojen kasittely tapahtuu yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Kolmannessa momentissa sadadetdan henkilotietojen suojaa koskevasta
arkistointivelvollisuudesta. Tassa tai muussa luvun pykalassa tulisi kuitenkin selkedmmin esittaa
my0s se, etta tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuihin rekisteréidyn oikeuksiin (mm. oikeus vastustaa
henkilotietojen kasittelya ja oikeus tietojen poistamiseen) voidaan tehda poikkeuksia, kun asiakirja
tai tietoaineisto on katsottava arkistointilain nojalla arkistoitavaksi. Esimerkiksi viittaus tietosuojalain
32 §:4an voisi tassa olla mahdollinen. Lisdksi tulisi esittda, ettei viranomainen saa havittaa
henkilotietoja sisdltavaa asiakirjaa tai tietoaineistoa, ennen kuin Kansallisarkisto on antanut
aineistoista 9 § mukaisen arkistointipdatoksen tai 10 § mukaisen yleisen arkistointipaatoksen. Myos
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aineiston pseudonymisoinnissa ja anonymisoinnissa tulee kayttaa harkintaa, koska ne muodostavat
riskin tietoaineistojen autenttisuudelle, luotettavuudelle, eheydelle ja kdytettavyydelle, kuten
perusteluissa hyvin kuvataan (s. 51).

19§ Henkilotietojen kasittely ja tietoturvallinen kayttoymparisto

Pykalassa tietoturvallista kayttoymparistoa koskevat vaatimukset korostuvat, koska useammat
toimijat alkavat siirtaa aineistoaan kansalliseen arkistotietovarantoon ja niiden kaytto tulisi voida
silloin varmistaa seka aineiston luovuttajille ettd Kansallisarkiston muille asiakkaille. Riippuvuus
kansallisen arkistotietovarannon kayttoliittyman toimivuudesta ja kdyttomahdollisuuksista kasvaa
arkistoitavan tiedon keskittyessa siihen entista enemman. Laissa tulisikin esittaa, etta luovuttajien
oikeudet aineiston kayttoon tulee voida turvata keskeytyksetta ja etta kansallisen
arkistotietovarannon aineistomaaran ja kayttdjamaaran kasvu ei saisi vaikuttaa varantoon
siirrettyjen tietojen saatavuuteen tai kdytettdvyyteen. Lain tasoisella sdantelylla korostettaisiin, ettei
kyseessa ole mika tahansa tietojarjestelman avulla tuotettava palvelu, vaan koko yhteiskunnan
kannalta keskeinen palvelu, jonka toimivuuden kehittdmiseen tulee kohdentaa resursseja oikea-
aikaisesti ja aineistojen jatkuvaa kasvua ennakoiden.

20§ Katseluyhteyden avaaminen

Pykala mahdollistaa sen, ettd kansallisarkistolle annetaan oikeus katseluyhteyden avaamiseen
salassa pidettdavaan aineistoon (myos muualla kuin arkiston toimitiloissa). Pykala on hyva, mutta
ongelma koskee myds muita arkistoalan toimijoita kuin Kansallisarkistoa. Jos katseluyhteys
mahdollistetaan vain kansallisarkistolle, muut arkisto-organisaatiot jaavat eriarvoiseen asemaan.
Tilanne voi pahimmillaan johtaa yksityisarkistojen toiminnan naivettymiseen, jos verkkopalveluiden
kehittdminen ja digitaalisten aineistojen etdkayton mahdollistaminen ei lainsaadannon
nakodkulmasta ole mahdollista.
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