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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Laki arkistolain muuttamisesta

1 Asian tausta ja valmistelu, seka 3 Tavoitteet

Lakiehdotuksen tavoitteet ovat hyvia, mutta ehdotettujen sadaddsten toteutustapa ei mahdollista
tavoitteiden toteutumista. Mikali lakiehdotus hyvaksyttaisiin nykyisessa muodossaan, muutokset
nakyisivat kuntien ja kuntayhtymien toimintakentassa positiivisesti lahinna mahdollisuutena siirtaa
arkistoitavia asiakirjoja Kansallisarkiston yllapitamaan sahkoiseen arkistoon. Tavoitteena esitetty
lainsddadannon ja terminologian yhdenmukaistaminen ei toteudu lakiehdotuksessa, ja muutokset
ovat jopa omiaan aiheuttamaan lisda epaselvyyksia lakien soveltamisessa ja termien kaytossa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoo, etta tavoitteiden toteuttamisessa on lukuisia ongelmia, jotka
johtuvat oletettavasti kiireisesta tai muuten huolimattomasta lain valmistelusta. Arkistolain uudistus
on ollut vireilla eri muodoissa jo useiden vuosien ajan, minka olisi pitdnyt mahdollistaa huolellisen ja
harkitun lain valmistelun. Pohjois-Pohjanmaan liiton eritellyt huomiot ja muutosehdotukset
esitetdan otsikoiden 6 Yksityiskohtaiset perustelut ja 7 Lakiehdotukset kohdalla.

Lausuntonaan Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, etta lakia ei voi sdataa ehdotetussa muodossa, vaan
lain sisdltod vaatii merkittavia korjauksia. Lain valmistelua on jatkettava ja valmistelussa on otettava
huomioon lausunnonantajien esittamat puutteet ja virheet lain sisallossa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Lakiehdotuksen vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien toiminnalle ja taloudelle ovat osin samoja ja
paallekkaisia kuin tiedonhallintalain ja tietosuojalain toimeenpanosta aiheutuneet vaikutukset.
Vaikutuksia ja kustannuksia ei siis voida taysin erotella toisistaan. Kuntiin ja kuntayhtymiin on
kohdistunut ja kohdistuu lakimuutosten myo6ta vaatimuksia kehittdaa organisaation toimintatapoja ja
henkil6ston osaamista, seka hankkia tai paivittaa tiedonhallinnassa ja arkistoinnissa kaytettavia
jarjestelmia.

Vaikka ehdotuksessa todetaankin, etta lakiehdotuksessa ei aseteta kunnille uusia velvoitteita, ja etta
lakimuutoksien tarkoituksena on vahentaa kustannusten moninkertaisuutta, aiheutuu ehdotuksesta
silti tosiasiassa taloudellisia kustannuksia. Kunta-alan toimijoiden taytyy kouluttaa henkilost6dan tai
rekrytoida uusia henkil6ita tayttddkseen lakiehdotuksen vaatimukset. Hyvin harvoilla organisaatioilla
on aiempaa kokemusta digitoitujen tai syntysahkoisten asiakirjojen valmistelusta ja siirrosta
sahkoiseen arkistoon. Siirtojen teknisesta toteutuksesta aiheutuvat kustannukset tulevat myos
asiakirjoja siirtavien organisaatioiden maksettavaksi.

Ehdotuksen vaikutuksissa ei olla mydskaan taysin huomioitu sita, etta vaikka kunnille ja
kuntayhtymille tulee mahdolliseksi siirtda arkistoitavaksi maarattya aineistoa Kansallisarkiston
yllapitdmaan sahkoiseen arkistoon, on organisaatioiden myos itse pystyttava varmistumaan pitkia
aikoja maaraaikaisesti sailytettavien asiakirjojen sailymisestd. Kuntien ja kuntayhtymien on siis
kdaytannossa hankittava kayttoonsa sahkoisia arkistoja tai niita vastaavia sailytysjarjestelmia muiden
kuin arkistoitavaksi maarattyjen asiakirjojen sdilyttamiseen. Ehdotuksessa esitetty vaite
”organisaation ei tarvitse huolehtia aineistojen pitkdaikaisesta sailyvyydesta” ei pida paikkaansa
esitetyssa muodossa, vaan vaite on oikein vain arkistoitavien aineistojen osalta.

6 Yksityiskohtaiset perustelut ja 7 Lakiehdotukset

2a8§

Lakiehdotuksessa annetut kasitteiden maaritelmat ovat epaselvia ja laajasti yhteensopimattomia
tiedonhallintalaissa saadetyn kanssa.

Ehdotettu arkistoinnin madritelma on kuvattu tietovarannon eika asiakirjojen kautta, vaikka
ehdotetun arkistolain saantely on muilta osin kokonaisuudessaan kohdistettu asiakirjoihin.
Arkistointi ei voi kuvatulla tavalla kohdistua tiedonhallintalain mukaisiin tietovarantoihin eika
tietoaineistoihin, silla niiden sisaltd koostuu toisistaan poikkeavista asiakirjoista, joita ei kaikilta osin
arkistoida.
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Ehdotettu arkistometatietojen termi on muutettava vain metatiedoiksi, tai poistettava kokonaan.
Arkistometatieto on termina uusi, eika sita voida soveltaa yhdessa tiedonhallintalain kanssa
esitetylla tavalla. Asiakirjan elinkaaren eri vaiheissa syntyvia ja kerattavia metatietoja ei voida
erottaa toisistaan sailytysmetatiedoiksi ja arkistometatiedoiksi niiden oletetun kdyttotarkoituksen
mukaisesti.

Ehdotettujen arkistotoimen ja arkistotoimijan termien tarpeellisuutta ja yhteensopivuutta ei voida
perustella esitetylla tavalla. Arkistotoimen kuvaus on paallekkdinen seka arkistoinnin termin, etta
tiedonhallintalaissa maaratyn tiedonhallintayksikon tehtdvien kanssa. Sailytysaikojen maarittdminen
ei voi olla esitetylla tavalla arkistotoimen tehtava, silla se tapahtuu tiedonhallinnan suunnittelun
yhteydessa jo ennen asiakirjojen laatimista. Uuden arkistotoimijan kasitteen kayttéonoton osalta jaa
epaselvaksi miksi arkistolakia ei voida soveltaa suoraan tiedonhallintalain mukaiseen
tiedonhallintayksikkoon lakiehdotuksen 1 & mukaisesti, vaan tiedonhallintayksikén rinnalle on
otettava kayttoon toinen vastaava termi.

68

Ehdotetussa pykalassa kdytetaan virheellisesti termia arkistonmuodostaja. Pykalda on muiltakin osin
ongelmallinen ja sen sadantely paallekkaista tiedonhallintalain kanssa. Arkistotoimeen ehdotetaan
kuuluvan kaikki asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistotoimijalle sen tehtavien johdosta tai syntyneet
arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa. Ehdotetun lain mukainen 2 a § c) arkistotoimen
maaritelma ja ehdotettu 6 § tarkoittaisivat virheellisesti, etta kaikki asiakirjat, myos sellaiset joita
eivat tule arkistoiduksi, kuuluvat arkistotoimeen.

8%

Lakiehdotuksen 8 § mukaan arkistotoimen suunnitelmalliseen hoitamiseen ei enaa sisaltyisi
velvoitetta laatia nykyisen arkistolain mukaista arkistonmuodostussuunnitelmaa, tai sdhkdisten
jarjestelmien myota kayttoon vakiintunutta tiedonohjaussuunnitelmaa. Lain perusteluissa todetaan,
ettd “ehdotetussa laissa ei annettaisi arkistoinnin hoitamista koskevalle suunnitelmalle erillista
nimed vaan se olisi osa tiedonhallintamallia. Asiasisaltonsa puolesta kyseessa olisi asiakirjojen
arkistointi- tai arkistosuunnitelma.” Esitetty toimintatapa on ongelmallinen, silla tiedonhallintamalli
ei tiedonhallintalain mukaisessa muodossa mahdollista tai vastaa sita hyvin laajaa ja tietojarjestelmia
konkreettisesti ohjaavaa suunnitelmaa, jollaiseksi tiedonohjaussuunnitelmat ovat muodostuneet.
Kaytanndssa tiedonohjaussuunnitelmien laatimista ja kayttoa olisi jatkettava jarjestelmien kayton
mahdollistamiseksi, mutta niita ei tunnistettaisi lakisdaatelyssa, ja ne tulisi keinotekoisesti sisallyttaa
osaksi tiedonhallintalain mukaisia tiedonhallintamalleja. Ehdotettua pykalaa olisi syyta tarkastella ja
korjata siten, etta se tiedostaisi nykytilanteen ja vahvistaisi tiedonohjaussuunnitelman tai vastaavan
suunnitelman merkityksen tiedonhallinnassa asiakirjojen koko elinkaaren suunnittelun ja hallinnan
tyokaluina.

Ehdotuksen 8 § 3. momentissa todetaan “Arkistotoimijat hakevat asiakirjoilleen Kansallisarkiston
paatoksen arkistoitavista asiakirjoista” ja pykaldn perusteluissa tdsmennetdan, ettd “paatokset
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voivat koskea yhta tai useampaa organisaatiota.” Lain perusteluissa esitetty mahdollisuus hakea
arkistointipdatosta useita arkistotoimijoita yhteisensti koskevana tulisi nostaa lakitasoiseksi
saantelyksi, silla toimintatapa on ollut esimerkiksi kunta-alalla vakiintunut. Lisdksi epaselvaksi jaa,
missa tilanteessa arkistotoimijan on haettava paatos arkistoitavista asiakirjoista, ja ovatko aiemmin
annetut seulontapadatokset voimassa toistaiseksi, joka kdytanndssa poistaisi tarpeen hakea uutta
paatosta arkistoitavista asiakirjoista, vaikka asiakirjojen muoto ja organisaation toimintaymparisto
olisivat muuttuneet merkittavastikin.

9%

Ehdotetun 9 § muotoilusta saa kasityksen, ettda nimettavalla arkistoinnin vastuuhenkil6lla tulee olla
seka riittdva asiantuntemus, etta koulutus arkistotoimen tehtavista. Perusteluissa toisaalta
mainitaan, etta “sddannokseen ei esitettaisi erityisia vaatimuksia sille, mita tama asiantuntemus
kdaytannossa tarkoittaisi koulutustaustana tai vastaavana. Asiantuntemuksen voisi hankkia
kokemuksen tai koulutuksen kautta”. Lain valmistelussa on tiedostettu riski, ettad arkistoinnin
vastuuhenkiloksi nimitetaan esimerkiksi organisaation resurssien vahaisyyden vuoksi henkilg, jolla ei
valttamatta ole tosiasiallisia valmiuksia suoriutua tehtavasta vaaditulla tavalla. Tama huoli ilmenee
perusteluiden maininnasta “ehdotettavalla sdantelylla pyritdan valttamaan etenkin se, etta
tehtavaan maarattaisiin esimerkiksi sellainen viranhaltija tai muuta henkild, jolla ei ole asiaan
liittyvaa osaamista.”

Saados arkistotoimen vastuuhenkilén nimedamisesta jaa merkityksettdmaksi, jos vastuuhenkilon
osaamiselle ei kuvata vahaisimpiakaan vaatimuksia edes lain perusteluissa. Lakiehdotus jattaa
kdaytannossa organisaatiolle mahdollisuuden nimittda arkistotoimen vastuuhenkilon kuten tahankin
asti haluamallaan tavalla, organisaation tilanteesta riippuen osoittamatta tehtavaan riittavia
resursseja. Samoin saddos jaa merkityksettomaksi, jos arkistotoimen vastuuhenkil6lle ei maariteta
tehtavid, joista han on vastuussa.

10§

Kansallisarkiston arviointitehtavasta ehdotettu sadntely on tarpeetonta, mikéali Kansallisarkistolla ei
ole resursseja, eika tarkoitusta suorittaa arviointitehtavaansa. Arviointien, eli niin sanottujen
arkistotarkastusten suorittaminen on lopetettu jo nykyisen arkistolain aikana, ja Kansallisarkisto on
kertonut, ettei niita tulla suorittamaan jatkossakaan. Arviointitehtavan yhteydessa tulisi lisaksi
saataa siitd, miten Kansallisarkiston suorittama arviointi velvoittaa tai ei velvoita arvioinnin kohteena
olevaa arkistotoimijaa esimerkiksi havaittujen virheiden korjaamisessa.

Laki kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta

7 Lakiehdotukset
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2a8§

Ehdotettu sdaados "Kansallisarkisto yllapitaa ja kehittdaa sahkdista arkistoa, yllapitaa ja kehittaa
arkistoon siirrettyjen arkistometatietojen hallintajarjestelmaa seka tuottaa tietojenantamiseen
liittyvia sahkaoisia palveluita" on epaselva, ja vaatii muutoksia samassa suhteessa kuin arkistolakia
muutetaan kaytettyjen kasitteiden osalta. Kansallisarkiston yllapitamaa sahkoista arkistoa ja sen
tarkoitusta ei maaritella riittavalla tasolla, lakitekstista ei siis kdy ilmi onko kyseessa arkistolain 14 §
mukaisesti vastaanotettavien sahkoisten asiakirjojen arkistointijarjestelma.

Harju Pauli

Nuutinen EImo
Pohjois-Pohjanmaan liitto
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