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Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa arkistolain uudistamista koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta. Oikeusministerid pitaa hyvana, etta opetus- ja kulttuuriministerié on ryhtynyt
ajantasaistamaan arkistolainsaadantda esiselvityksessa ja hallituksen esityksen tavoitejaksossa
todettujen kehittdmistarpeiden pohjalta.

Oikeusministerid on keskittynyt tassa lausunnossa arvioimaan ennen kaikkea esitysluonnoksen
saannosehdotuksia. Esityksessa on varsin kattavat perustelut. Oikeusministerién lausunnossa ei ole
ollut mahdollista arvioida ja kommentoida kaikkia esitysluonnokseen sisaltyvia perusteluvaittamia.
Oikeusministerio kiinnittda yleisesti huomiota kuitenkin siihen, ettd sdanndsehdotusten ja
perustelujen vastaavuudesta seka perustelujen seka ilmaisutapaan etta sisaltoon liittyvasta
oikeudellisesta asianmukaisuudesta on aiheellista varmistua huolellisesti jatkovalmistelussa.
Huomionarvoista myds on, ettd esitysluonnoksessa ei ehdoteta sdadettavaksi uutta arkistolakia,
vaikka muutokset koskisivat kaytdnndssa voimassa olevan lain kaikkia pykalia.

Henkilbtietojen suoja

Lakiehdotuksen eraana tarkoituksena on varmistaa arkistolain yndenmukaisuus tietosuojasaantelyn
kanssa.

Oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnos on valmisteltu henkil6tietojen suojan osalta varsin
huolellisesti. Esitysluonnoksessa on tunnistettu, etta siihen sisaltyy EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalaan kuuluvaa henkil6tietojen kasittelya ja tuotu
asianmukaisesti esiin, ettd viranomaisten ja muiden toimijoiden suorittamaan henkilGtietojen
kasittelyyn sovelletaan yleista tietosuoja-asetusta ja asetusta tdydentavaa ja tdsmentavaa
tietosuojalakia. Esitysluonnoksen alussa (s. 10) on my®és tuotu ilmi, ettd esityksessa kaytetaan
tietosuoja-asetuksen mukaista kansallista likkumavaraa silté osin kuin siind tarkennetaan tietosuoja-
asetuksen yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen mukaista kasittelytapaa ja tarkoituksen
laajuutta seka tarkoituksen maarittelya.

Oikeusministeri6 kiinnittaa kuitenkin huomiota viela kansallisen liikkumavaran kayton selostamiseen,
tietosuojaoikeudellisiin rooleihin, sdantelyn tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen seka erityisiin
henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen ja valtiosdantdisesti arkaluonteisina pidettavien tietojen
kasittelysta sdatdmiseen seka kayttétarkoitussidonnaisuuteen.

Kansallinen liikkumavara

Tietosuoja-asetus on EU:n jasenvaltioissa suoraan sovellettava sdadds. Asetusta tarkentava
kansallinen lainsaadanté on mahdollista vain silloin, kun tietosuoja-asetus jattaa jasenvaltioille
nimenomaisesti kansallista saantelylikkumavaraa. Kansallinen liikkumavara ei eraita poikkeuksia
lukuun ottamatta velvoita jasenvaltioita saatamaan tietosuoja-asetusta taydentavaa tai tasmentavaa
kansallista lainsdadantéa, vaan asiasta paattaminen on jatetty kansallisen lainsaatajan harkintaan.
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Ottaen huomioon, etta tietosuoja-asetus on suoraan sovellettava sdados, kansallista likkumavaraa
olisi kaytettava rajoitetusti. Perustuslakivaliokunta on ottanut asiaan nimenomaisesti kantaa ja on
todennut, ettd henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja
saadettdvan kansallisen yleislainsdddannon nojalla, ja etta erityislainsdadannon saatamiseen tulee
jatkossa suhtautua pidattyvasti (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5 ja PeVL 26/2018 vp, s. 2—3).
Valiokunta on todennut, etta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdantely mahdollistaa myos
viranomaistoiminnan saantelyn osalta aikaisempaa sdantelymallia huomattavasti yleisemman,
henkiltietojen suojaa ja kasittelyn perusteita sadntelevan lakitasoisen saantelyn (ks. PeVL 14/2018,
s. 4).

Peruskuntavaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannén mukaisesti hallituksen esityksessa on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen
likkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).
Lainsaatajan on osoitettava, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan henkildtietojen kasittelya koskevat
erityissdanndkset perustuvat. Kansallinen likkumavara pohjautuu keskeisilté osin tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, eli tilanteisiin, joissa henkil6tietojen kasittely
perustuu rekisterinpitajan lakisdateiseen tehtavaan (c alakohta) tai jos se on tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (e
alakohta). Silloin kun henkil6tietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin,
jasenvaltiot voivat kayttaa 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua saantelylikkumavaraa ja antaa
asetusta tdsmentavaa saantelya. Kansallinen saantely voi koskea muun muassa kasittelyn
lainmukaisuutta koskevia edellytyksia, kasiteltavien tietojen tyyppia, tietojen luovutusta,
kayttotarkoitussidonnaisuutta ja kasittelytoimia koskevia sdannoksia. Tallaisen erityissdantelyn on
taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silla tavoiteltuun oikeutettuun
paamaaraan nahden. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden seka
perustuslakivaliokunnan lailla sdatadmista koskeva viimeaikainen tulkintakaytanto (ks. erityisesti
PeVL 14/2018 vp) erityissaantely tulisi rajoittaa vain valttdmattdmimpaan.

Kansallista sdantelyliikkumavaraa sisaltyy myos erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien
henkildtietojen kasittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b, g, h, i ja j alakohtaan
seka 4 kohtaan. Vastaavasti tietosuoja-asetus sallii myos rekisterinpidosta sdatamisen (ks. 4 artiklan
7 kohta ja 26 artikla).

Esitysluonnoksessa saantelylikkumavaraa on selostettu yleisella tasolla jaksossa 2.2 (s. 7-9) seka
saatamisjarjestysperusteluissa (s. 83—84). Jaksossa 2.2 on tunnistettu arkistolainsdadannon
kannalta merkityksellisia tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain sdanndksia, joiden
perusteella tdsmentavaa erityissaantelya on mahdollista antaa (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohdat seka 89 artikla). Samoin kyseisessa jaksossa on huomioitu, etta kansallisen
erityislainsdadannon saatamiseen tulee lahtokohtaisesti suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen
vain valttdmattdmaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL
14/2018 vp). Esitysluonnoksen saatadmisjarjestysperusteluissa arkistolainsdadantodn liittyvaa
likkumavaraa on tarkasteltu arvioimalla henkilGtietojen suojan suhdetta muihin perus- ja
ihmisoikeuksiin.

Jatkovalmistelussa tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran kayttoa tulisi viela
selostaa sdanndskohtaisesti huomioiden edella mainittu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto.
Saanndskohtaisista perusteluista tulisi kayda selkeasti ilmi, miltad osin kansallista likkumavaraa
kaytetaan ja mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan liikkumavara kaytté perustuu, ja miksi ehdotettu
saantely olisi oikeasuhteista, yleisen edun mukaista ja valttamatonta. Erityista huomiota tulisi
kiinnittda siihen, miltd osin Kansallisarkisto kasittelisi erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja
jaltai muita valtiosdantdisesti arkaluonteisina pidettavia tietoja. Erityisiin henkilétietoryhmiin
kuuluvien tietojen osalta kasittelysta tulee saataa tietosuoja-asetuksen edellyttdmalla tavalla (mm.
huolehtia asianmukaisista suojatoimista). Valtiosdantdisesti arkaluonteisten tietojen osalta tulee
huomioida perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantd (ks. PeVL 14/2018 vp).
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Kasittelyn oikeusperusteet

Esitysluonnoksessa on tehty selkoa, ettd henkildtietojen kasittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin. Oikeusministerié huomauttaa, etta kasittelyn oikeusperusteiden
tunnistamisen osalta yleinen maininta siita, etta "arkistotoimijoiden kasittelyperuste
arkistointitarkoitukselle 16ytyy tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdista” (s. 8) ei
ole riittavan tdsmallinen, vaan oikeusperusteesta olisi syyta tehda tarkempaa selkoa (toisin sanoen
selostaa, missa kasittelytarkoituksessa henkilotietojen kasittely perustuu rekisterinpitajan
lakisdateiseen velvollisuuteen ja milta osin yleiseen etuun tai julkisen vallan kayttéon). On sinansa
mahdollista, etta kasittelyperusteita on useampia ja edella mainitut kasittelyn oikeusperusteet voivat
olla myos osittain paallekkaisia. Talta osin on kuitenkin huomattava, ettd useamman kuin yhden
henkilGtietojen kasittelyn oikeusperusteen kayttdminen ei saa johtaa siihen, etta lainsaadanto jattaisi
epaselvaksi, mita oikeuksia rekisterdidylla tietosuoja-asetuksen mukaan kulloinkin on (ks. talta osin
HaVM 13/2018 vp, s. 25).

Silta osin kuin arkistotoiminnassa kasiteltaisiin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan tarkoitettuja
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, kasittelylle tulisi asetuksen 6 artiklan ohella olla my6s 9
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu oikeusperuste. Esitysluonnoksessa on (s. 9) sinansa kuvattu
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j alakohdan sisaltéa, mutta perusteluista ei kuitenkaan
yksiselitteisesti kay ilmi, perustuisiko Kansallisarkiston ja muiden toimijoiden oikeus kasitella
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja nimenomaan kyseiseen kasittelyperusteeseen.
Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien henkilétietojen
kasittelyd koskevan saantelyn kohdalla on syyta pyrkia selkedan ja ymmarrettavaan lainsaadantoon
(PeVL 14/2018 vp, s. 6). Valiokunnan mielesta etenkin arkaluonteisia tietoja sisaltaviin laajoihin
tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttéon liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat vime
k&dessa muodostaa uhan henkilén identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1).
Esitysluonnosta tulee tadydentaa jatkovalmistelussa siten, ettei erityisesti Kansallisarkiston
kasittelyoikeudesta eri kayttotarkoituksiin jaa epaselvyytta.

Tietosuojaoikeudelliset roolit

Arkistolainsdadannén yhdenmukaistaminen EU:n tietosuojasaantelyn kanssa edellyttda
Kansallisarkiston ja muiden esitysluonnoksessa mainittujen toimijoiden aseman ja
tietosuojaoikeudellisten roolien tasmallista maarittelya. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan
mukaan rekisterinpitajalla tarkoitetaan tahoa, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee
henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Rekisterinpitdjan ohella henkilétietoja voi kasitella
myos henkildtietojen kasittelija. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaan henkilétietojen
kasittelijalla tarkoitetaan tahoa, joka kasittelee henkildtietoja rekisterinpitajan lukuun.
Rekisterinpidossa voi olla osaltaan kyse myds yhteisrekisterinpidosta. Tietosuoja-asetuksen 26
artiklan 1 kohdan mukaan, jos vahintdan kaksi rekisterinpitajad maarittda yhdessa kasittelyn
tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitajia.

Oikeusministerio toteaa, esitysluonnoksessa viitataan useaan otteeseen rekisterinpitajaan.
Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kay vaivatta ilmi, mita arkistolainsdadannén mukaista toimijaa
pidettaisiin kulloinkin rekisterinpitajand. Oikeusministerid kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin
arkistolakiin ehdotettuihin sdanndksiin ja niiden perusteluita koskeviin epaselvyyksiin.

Ehdotetun 7 §:n mukaan arkistoimijoiden tulisi huomioida tietosuoja toiminnassaan. Sdannoksen
perusteluissa (s. 59) kuitenkin todetaan, etta tietosuojan huomioiminen arkistoinnissa perustuu
rekisterinpitdjan ja arkistotoimijan yhteistydhdn, mika voi olla sama taho, mutta ndin ei aina ole.
Lisdksi todetaan, etta tietosuojatoimenpiteet (esimerkiksi "henkilétietojen tuhoaminen”) ovat
rekisterinpitdjan vastuulla. Sddnndksen osalta jaa epaselvaksi, minka tahojen vastuulla tietosuojan
huomioiminen lopulta on ja mitka arkistolainsdadannoén tarkoittamat toimijat olisivat 7 §:n
soveltamisalalla rekisterinpitdjia.
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Tilanne on sama myds 8 §:n 3 momentin mukaisen arvonmaarityksen osalta. Esitysluonnoksen
perusteella Kansallisarkisto paattaisi asiakirjojen arkistoitavuudesta, mutta arvonmaaritys ja seulonta
tehtaisiin Kansallisarkiston ja rekisterinpitdjan yhteistyona (s. 9 ja 64), jolloin rekisterinpitaja
maarittelisi esimerkiksi yleisen edun mukaista arkistointitarkoitusta tai sitd, mika henkilGtieto on
arkistoitavaa. Toisaalta esimerkiksi erityisid henkiltietoryhmia siséltévien asiakirjojen arviointi
vaikuttaisi esityksen perusteella olevan Kansallisarkiston vastuulla (s. 64).

Myds ehdotetussa 14 §:ssd mainitaan useita toimijoita (Kansallisarkisto, "arkistotoimija”, "siirtaja”,
"siirtdva toimija”, "asianomainen toimija”). Paitsi, ettd sdannokset terminologia tulisi yndenmukaistaa
ymmarrettavaksi, tulisi eri toimijoiden vastuita tietosuojasaantelyn osalta tulisi tasmentaa. Pykalan 7
momentin perusteluiden (s. 71) mukaan arkistoon tehtavan siirron mukana siirtyisi Kansallisarkistolle
rekisterinpitdjyys sekd muut hallintaan ja tietojen omistukseen liittyvat oikeudet, kuten
maaraamisvalta. Ehdotetun sdannoksen perusteella vaikuttaa kuitenkin silta, etta Kansallisarkistolla
olisi henkilGtietojen kasittelyyn liittyvaa maaraysvaltaa jo esimerkiksi siirron ajankohdan ja teknisen
toteuttamisen osalta. Myos ehdotetun 17 §:n perustelut edellyttavat tarkentamista
tietosuojaoikeudellisten roolien osalta. Perustelutekstissa (s. 75) on yhtaalta painotettu, etta
rekisterinpitaja tekee yksityisten asiakirjojen henkildtietojen arvonmaarityksen, mutta toisaalta
todettu, ettd Kansallisarkiston tulee arvioida aineistojen arvoa ja yleista etua niitéd hankkiessaan.

Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan toimivaltasaantely on yleensa merkityksellista
perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakdkulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Lisaksi
perustuslakivaliokunta on myos etenkin perusoikeuskytkentaisen saantelyn yhteydessa pitanyt
valttdmattomana, etté toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti (PeVL 21/2001 vp,
s. 4/1) tai muuten tasmallisesti (PeVL 47/2001 vp, s. 3/11) tai ettd ainakin viranomaisten
toimivaltasuhteiden lahtokohdat (PeVL 45/2001 vp, s. 5/1) samoin kuin toimivallan siirtdmisen
edellytykset ilmenevat laista riittdvan tasmallisesti (PeVL 7/2001 vp, s. 4/11; ks. myds PeVL 11/2002
vp, s. 6, PeVL 52/2001 vp, s. 5, PeVL 47/2002 vp, s. 4—5, PeVL 65/2002 vp, s. 4/11).
Perustuslakivaliokunta on myds suhtautunut kriittisesti perustuslain 21 §:ssa johtuvista syista
sopimusperusteiseen toimivallan siirtoon viranomaiselta toiselle (PeVL 11/2004 vp, s. 2), minka
vuoksi viranomaisten valisen yhteisrekisterinpitdjyyden on kaytdnnossa perustuttava lakiin.

Kokonaisuutena vaikuttaa silt3, ettd Kansallisarkistolla ja muilla arkistotoimijoilla olisi useita eri
tietosuojaoikeudellisia rooleja arkistointitoimen eri vaiheissa. Rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen
kannalta on tarkeaa, ettei lainsdadanto jata epaselvaksi sita, mika taho on milloinkin vastuussa
henkil6tietojen kasittelya koskevien vaatimusten noudattamisesta. Tama on syytéd huomioida
erityisesti siltd osin kuin esitysluonnoksen tavoitteena on selkiyttdd Kansallisarkiston roolia ja
toimivaltaa. Jatkovalmistelussa olisi viela syyta arvioida, tulisiko lakiesitykseen syyta sisallyttaa omat
saannokset rekisterinpidosta. Vaikka tietosuoja-asetus ei suoraan edellyta rekisterinpidosta
saatamista, saantelytarpeen arvioinnissa on syyta kiinnittda huomiota rekisterdidyn nakdkulman
ohella siihen, ettd henkildtietoja kasittelisi viranomainen ja arkistointitarkoituksiin kasiteltavista
tiedoista vastaisivat Kansallisarkiston ohella myds muut toimijat.

Kayttétarkoitussidonnaisuus

Tietosuojasaantelyn kannalta olennaista on kiinnittdd huomiota kayttotarkoitussidonnaisuuteen.
Esitysluonnoksessa tehty sinansa asianmukaisesti selkoa tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
b alakohdan kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta, jonka mukaan henkilétiedot on kerattava
tiettya, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niitd saa kasitella mydhemmin naiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. My6hempaa kasittelya yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia
varten ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteensopimattomaksi alkuperaisten tarkoitusten
kanssa. Kayttdtarkoitussidonnaisuuteen liittyvid huomiota on myds sdanndskohtaisissa arvioissa.
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Saantelyn selkeys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin. Lailla
saatamiseen kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja tarkkuudesta. Tata on painotettu
my0ds perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa. Valiokunta on muun muassa edellyttanyt, etta
saantelyn kohderyhman tulee kyeté ilman vaikeuksia soveltamaan saannoksia (esim. PeVL 60/2014
vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on varsin usein kiinnittanyt huomiota saantelyn muodostumiseen
sekavaksi ja vaikeasti hahmottuvaksi (ks. esim. PeVL 4/2021 vp, s 4; PeVL 47/2006 vp, s. 2/1; PeVL
43/2006 vp, s. 2/1; PeVL 41/2006 vp, s. 2/I; PeVL 25/2005 vp, s. 5).

Ehdotettua saantelya ei voida pitda kovin selkeana. Saantely on rakenteellisesti hajanainen ja
kirjoittamistavaltaan monelta osin epatasmallinen, vaikka sinansa selkeyttavaakin ajantasaistamista
saannoksissa on tavoiteltu. Myds ehdotetut maaritelmat ovat monelta osin vaikeaselkoisia.
Jaliempana tassa lausunnossa on tarkasteltu esimerkiksi arkistoinnin, arkistometatiedon ja
arkistotoimijan maaritelmia ja niihin liittyvaa monimutkaisuutta. Arkistotoimen yhteys osana
tiedonhallinnan tehtavakenttaa ja tietojarjestelmien kehitysta on hyva huomioida. Yhtenaisella ja
selkedlla kasitteistdlla luodaan edellytykset yhteistyolle. Lakiesityksen kielen selkeyteen olisi viela
hyva kiinnittdad huomiota.

Oikeusministerio toteaa lisaksi, myds edella todettuun viitaten, ettd kansallisen saantelyn
yhteydessa tulisi valttaa sellaisten kasitteiden kayttéa, jotka poikkeavat tietosuoja-asetuksen
maaritelmista. Esimerkiksi tietosuoja-asetuksen voimaantulon myéta aikaisemmin kaytetty
arkaluonteisten henkilotietojen kasite on sdannénmukaisesti korvattu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
erityisilld henkildtietoryhmilla. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tietosuoja-asetuksen
soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsaadanndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9
artiklaan valitun erityisten henkil6tietoryhmien kasitteen vuoksi valttaa arkaluonteisten tietojen
kasitteen kayttamista sdantelyn selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 vp, s. 9). Valiokunta on
kuitenkin edelleen pitanyt perusteltuna kuvata valtiosdantoisesti tiettyja henkilotietoryhmia
nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Esitysluonnoksessa on osittain viitattu
arkaluonteisiin tietoihin ja tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkilétietoryhmiin
toistensa synonyymeina (ks. esimerkiksi s. 64) ja kaytetty myds muita epatarkkoja kasitteita
("henkildtietojen erityisryhmat”®, s. 8). Myds henkildtietojen kasittelysta vastaavien tahojen
tdsmalliseen maarittelyyn tulisi kiinnittdd huomiota. Esimerkiksi arkistolakiin ehdotetun 8 §:n 4
momentin sdannodskohtaisissa perusteluissa (s. 64) viitataan alkuperaiseen rekisterinpitajaan.
Oikeusministerié huomauttaa, etta tietosuojasaantely ei tunnista alkuperaisen rekisterinpitdjan
kasitetta. Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda huomiota, etta esitysluonnoksessa kaytetaan tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettuja kasitteita.

Saantelyn selkeyden osalta ministerid kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei esitysluonnoksesta kay
ilmi, minkalainen vaikutus ehdotettavalla sdantelylla olisi aiemmin tehtyihin asiakirjojen
siirtosopimuksiin. Osittain epaselvyys johtuu siita, ettd esimerkiksi arkistotoimijoiden ja
Kansallisarkiston tietosuojaoikeudelliset roolit jaavat esitysluonnoksessa epaselviksi. Talta osin
huomio kiinnittyy siihen, etta esitysluonnoksen (s. 71) mukaan arkistoon tehtavalla siirrolla olisi
lahtdkohtaisesti arkistoitaviin asiakirjoihin ja niihin liittyviin oikeuksiin seka velvollisuuksiin sellainen
vaikutus, ettd mukana Kansallisarkistolle siirtyy myds tietosuojalainsdadannén mukainen
rekisterinpitajyys seka muut hallintaan ja tietojen omistukseen liittyvat oikeudet, kuten luovuttamista,
sailyttamista ja tietoturvaa koskeva maaraamisvalta. Ministerion kasityksen mukaan tdma poikkeaisi
siitd, mitd aiemmin siirtosopimuksissa on sovittu. Tama ei mydskaan vastaisi valttamatta sita, mita
tietosuoja-asetuksessa saadetaan rekisterinpitajalle kuuluvista vastuista ja velvollisuuksista.
Kaytanndn haasteena olisi lisdksi, ettei Kansallisarkisto valttdmatta tunnistaisi (yhta hyvin kuin tiedot
kerannyt rekisterinpitaja) kaikkia niita riskeja, joita tietoaineistojen vaarantuminen voisi aiheuttaa
rekisterdidyille.

Teknisempana selkeyteen liittyvana seikkana oikeusministerié ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa
harkittaisiin pykalaotsikoiden lisdamista 1. lakiehdotukseen. Ne helpottaisivat
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saantelykokonaisuuden hahmottamista ja sdanndsten 16ytymista ja toisaalta auttaisivat jo
saatamisvaiheessa hahmottamaan tarkemmin lain systematiikkaa. Lisaksi sdanndsten muotoilussa
olisi kiinnitettava erityistd huomiota kielenhuollollisiin ndkdkohtiin ja lainvalmistelua koskevien
ohjeiden noudattamiseen.

Seuraavassa on esitetty esitysehdotuksesta huomiota sddnnéskohtaisesti jaoteltuna:

1 §: Pykalan 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan lakia sovelletaan Kansallisarkistoon seka
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 4 §:n momentissa saadettyihin
tiedonhallintayksikdihin niiden kasitellessa asiakirjoja.

Saanndksessa on erikseen mainittu Kansallisarkisto, vaikka se on tiedonhallintalain 4 §:n 1
momentissa tarkoitettu valtion viranomainen ja siten myds tiedonhallintayksikkd. Sdanndksen
perustelujen mukaan lisdys on tarpeen, koska arkistolaissa sdadetaan Kansallisarkiston keskeisista
tehtavista ja toimivallasta ja lisdys on selventava, koska arkistolain saantely kohdistuu pitkalti
Kansallisarkistoon. Lisays vaikuttaa kuitenkin systemaattisesti jossakin maarin epaloogiselta.
Epaselvaksi jaa, onko lisdys organisatorista soveltamisalaa maarittavassa saanndksessa tarpeen,
ottaen huomioon, ettd mainittu sdannds on kytketty asiakirjojen kasittelyyn. Teknisenda huomiona
ministeri® lisdksi huomauttaa, etta saatamisjarjestysperusteluiden mukaan arkistolakia sovellettaisiin
Kansallisarkistoon seka julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 4 §:n 1 momentissa
saadettyihin tiedonhallintayksikéihin niiden kasitellessa asiakirjoja. Sdannésehdotuksesta puuttuu
kuitenkin viittaus pykalan 1 momenttiin ("lain 4 §:n momentissa”) (s. 88 ja 95).

Saanndksen perusteluissa on lueteltu tiedonhallintalain 4 §:n 1 momentin mukaiset
tiedonhallintayksikét. Sdanndksen perusteluista puuttuu kuitenkin maininta hyvinvointialueista ja
hyvinvointiyhtymistd, jotka ovat myds mainitun 4 §:n 1 momentin mukaisia tiedonhallintayksikkdja.
Perusteluissa on myos todettu, ettd lakiehdotuksessa viranomaisella tarkoitettaisiin julkisuuslain 4
§:n mukaista viranomaista. Tasta ei kuitenkaan ehdoteta saadettavaksi missaan. Jos julkisuuslain
maaritelmaa on tarkoitus kayttaa, se edellyttaisi asiasta erikseen sdatamista. Epaselvaksi kuitenkin
jaa, mihin maaritelmaa laissa tarvitaan. Viittauksia viranomaiseen lienee 1ahinna 14 §:ssa.

Huomionarvioista 1 momentin sddnnodksen osalta myds on, ettd siind soveltamisala kiinnittyy paitsi
organisaatioon, myos edella todetulla tavalla osittain asiakirjan kasittelyyn ja asiakirjan kasitteeseen.
Merkillepantavaa kuitenkin on, etta tama ei ole systemaattista, vaan momentin toiseen virkkeeseen
ei ole kytketty tata lisdedellytysta. Epaselvaksi myos jaa, miten soveltamisala maaraytyy niiden
saannosten osalta joihin ei kytkeydy asiakirjan kasittelya.

Asiakirja on maaritelty lain 2 a §:ss4, ja silla viitataan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 5.1 §:ssa tarkoitettuun asiakirjaan. Oikeusministerid huomauttaa, etta julkisuuslain 5.1 §:n
mukainen asiakirja on mika tahansa kirjallinen tai kuvallinen esitys tai sellainen kdyttdnsa vuoksi
yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskeva viesti, joka
on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai 4dnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka
muiden apuvalineiden avulla. Taltd osin on huomattava, etta tiedonhallintalaissa asiakirjalla viitataan
julkisuuslain 5.2 §:ssa tarkoitettuun viranomaisen asiakirjaan, jolla tarkoitetaan viranomaisen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on
toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa
asiassa. Kun ehdotetussa 1 §:ssa viitataan julkisuuslain 5.1 §:ssa tarkoitettuun asiakirjaan,
muodostuu arkistolain 1 §:n ensimmaisen virkkeen perusteella lain soveltamisala eri sisaltdiseksi
kuin tiedonhallintalain tai julkisuuslain soveltamisala. Arkistotoimeen kuulumisen alaa on kuitenkin
tdsmennetty 6 §:n 1 momentissa sddnndksella, joka tuo arkistotoimeen kuuluvia asiakirjoja
maaritelmallisesti lAhemmas julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja.
Ehdotettu sdannds ei kuitenkaan viittaa viranomaiseen, jonka toiminnan yhteydessa asiakirjat
syntyvat vaan arkistotoimijan toimintaan, joka taas on kiinnitetty arkistotoimijan tehtaviin.
Arkistotoimija taas on padsaanndon mukaan tiedonhallintayksikko.
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Asiakirjaan viittaaminen on momentissa epayhtenaista. Momentin ensimmaisessa virkkeessa
viitataan asiakirjaan ilman lisdmaareita, mutta vimeisessa virkkeessa viitataan julkisuuslaissa
tarkoitettuun asiakirjaan. Epaselvaksi jaa, miksi asiakirja on viimeisessa virkkeessa maaritelty
erikseen. Jos siina on tarkoitus viitata julkisuuslain 5.1 §:n mukaiseen asiakirjaan, on lisdmaare 2 a
§:n d-kohdan maaritelman vuoksi tarpeeton. Talta osin on kuitenkin huomattava, ettd sdadoksessa
ei saisi maaritella mitdan sellaisen kasitteen avulla, joka maaritelldan sdadoksessa vasta
mydhemmin (ks. LAKO jakso 23).

Momentin toisen virkkeen mukaan lakia sovelletaan hyvinvointialueiden liikelaitoksiin seka
ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakuntiin. Oikeusministerid huomauttaa, etta sen kasityksen
mukaan hyvinvointialueen liikelaitos on osa hyvinvointialuetta. Asiasta sdadetaan hyvinvointialueista
annetun lain 70 §:n 3 momentissa. Tiedonhallintalain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
hyvinvointialue on tiedonhallintayksikkd. Saannoés vaikuttaa taltd osin paallekkaiselta saantelylta.

Momentin kolmannen virkkeen mukaan lakia sovelletaan yksityisiin henkildihin tai yhteisdihin seka
muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteiséihin siltd osin kuin ne kayttavat julkista
valtaa tai hoitavat julkista hallintotehtavaa ja niille kertyy taman tehtavan johdosta viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoitettuja asiakirjoja. Oikeusministerio
toteaa, etta jos lain soveltamisalaan kuuluvat kaikki julkista hallintotehtavaa hoitavat, on julkisen
vallan kayttéon erikseen viittaaminen tarpeetonta. Julkisuuslakia ei kuitenkaan sovelleta julkista
hallintotehtavaa hoitavaan muuta kuin niiltéd osin kuin tehtavaa hoidettaessa kaytetaan julkista
valtaa. Jos julkisuuslakia ei ole erikseen saadetty sovellettavaksi, ei hallintotehtavan hoitamisessa ei
synny ” viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoitettuja asiakirjoja”
kuin julkiseen vallankaytt6on liittyen, joten muotoilun perusteella epaselvaksi jaa milté osin lakia on
tarkoitus soveltaa julkista hallintotehtavaa hoitaviin.

Pykalan 2 momentin mukaan eduskuntaan, eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan,
valtiontalouden tarkastusvirastoon ja Ulkopoliittiseen instituuttiin sovellettaisiin vain lain 6 ja 7 §:aa
seka 8 §:n 1 ja 2 momenttia. Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka sdannds 1
§:ss4a sailyy muodollisesti ennallaan, viitattujen lainkohtien sisalté muuttuu. Esimerkiksi voimassa
olevan lain 6 §:n 2 momentissa on asiakirjan maaritelma, mutta jatkossa siind saadettaisiin, etta
sellaiset asiakirjat arkistoidaan, joiden arkistoinnista on laissa sdadetty tai lain nojalla paatetty. Se,
mitd mainitun 6 §:n 2 momentin sddnndksen soveltaminen tarkoittaisi 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen toimijoiden osalta, jaa esityksen perusteella epaselvaksi. Voimassa olevan lain
mukaan mainittuihin toimijoihin ei sovelleta arkistolain 8 §:n 3 momenttia, mika tarkoittanee, etta ne
paattavat itse pysyvasti sailytettavista asiakirjoistaan. Esityksesta ei iimene, onko mainittuja
toimijoita koskevassa lainsaadanndssa niille osoitettua lainkohdassa tarkoitettua nimenomaan
arkistointiin liittyvaa paatdstoimivaltaa, joka nyt ehdotetun 8 §:n 2 momentin perusteella olisi
arkistoinnin edellytyksena.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia toimisi valtioneuvoston ja sen ministerididen
osalta arkistolaissa tarkoitettuna arkistotoimijana ja vastaisi talta osin arkistolaissa arkistotoimijalle
sdadetyista tehtavistd. Sd&nnds on poikkeus 2 a §:n mukaiseen arkistotoimijan maaritelmaan, ja
koskee taman vuoksi eri asiaa kuin pykalan muut momentit. Sdannéksen mukaan valtioneuvoston
kanslia vastaa "talta osin” arkistotoimijalle saadetyista tehtavista. Epaselvaksi jaa mihin "talta osin”
viittaa, ja milté osin valtioneuvoston kanslia ei vastaa arkistoimijan tehtavista. Teknisena huomiona
todettakoon lisdksi, etta arkistolakiin itsensa ei viitata ilmaisulla "arkistolaissa” vaan "tassa laissa”,
jos viittaaminen ylipaansa on tarpeen. Lisdksi tamankin momentin osalta on huomattava, etta
saadoksessa ei saisi maaritella mitaan sellaisen kasitteen avulla, joka maaritellaan vasta
mydhemmin.

Soveltamisalaa koskeva sdannds vaatii vield uudelleenarviointia jatkovalmistelussa.
Kokonaisuudessa on otettava huomioon myds jaliempana 2 §:n kohdalla Ahvenanmaan
valtionvirastosta todettu. Lisdksi jatkovalmistelussa olisi aiheellista pohtia, onko luettelomuodosta
luopuminen sdanndsta selkeyttava ratkaisu.
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2 §: Voimassa olevan 2 §:n Ahvenanmaata koskevat sdannokset ehdotettaisiin kumottaviksi
tarpeettomina. Uuden 1 §:n mukaan lakia sovellettaisiin Kansallisarkistoon seka julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 4 §:n momentissa saadettyihin tiedonhallintayksikdihin niiden
kasitellessa asiakirjoja. Aiemmin muotoilu on 1 §:n 1 kohdan mukaan koskenut muun muassa
valtion virastoja, laitoksia sek& muita valtion viranomaisia.

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd Ahvenanmaan valtionvirasto ei ole uudessa
arkistolain 1 §:ssa viitattu tiedonhallintalain mukainen tiedonhallintayksikko, silla tiedonhallintalain 3
§:n 5 momentin mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia ei sovelleta
Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin maakunnan, valtion ja kunnallisiin viranomaisiin. Jos
arkistolain 2.2 §:n sdannts kumotaan myds valtionviranomaisten osalta, niin talléin uuden 1 §:n
sisaltdé huomioon ottaen arkistolakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan valtionviranomaisissa. Taman
vuoksi voimassa olevan arkistolain 1 §:n Ahvenanmaan valtionviranomaisia koskeva nykyinen
saannos [Lakia sovelletaan kuitenkin Ahvenanmaalla toimiviin valtion viranomaisiin Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/91) 30 §:n 17 kohdassa saadetyin rajoituksin] on tarpeen sisallyttaa
arkistolakiehdotuksen 1 §:4an, poikkeuksena muutoin tiedonhallintalain 4 §:4an kiinnittyvasta
soveltamisalasta.

Oikeusministerid huomauttaa myds, etta 2 §:n evankelis-luterilaista kirkkoa koskeva saannos
vaikuttaa olevan luonteeltaan soveltamisalasaannodkseen kytkeytyva viittaussaannos, minka vuoksi
kannattaisi harkita saannoksen sijoittamista uuden 1 §:n yhteyteen. Voimassa olevassa laissa luvun
otsikkona oli "Lain soveltamisala”, jolloin saantelyn jakaminen kahteen eri pykalaan oli
perustellumpaa. Nyt luvussa on kuitenkin useita muitakin sdanndksia ja myods sen otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi, jolloin soveltamisalasaantelyn hajauttaminen kahteen eri pykalaan ei
vaikuta systemaattisesti kovin perustellulta ratkaisulta. Viela epaselvemmaksi kokonaisuus
muodostuu, kun lain soveltamisalaa koskevien 1 ja 2 §:n valiin on otettu uusi, lain tarkoitusta
maarittava 1 a §.

2 a §: Ehdotettu 2 a § olisi uusi. Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota ensinnakin siihen, ettei
maaritelma saa sisaltda aineellisia sddnndksia. Nyt 2 §:ss8 sdadettavaksi ehdotetut eivat kaikilta
vaikuta tayttavan tata edellytysta. (ks. Maaritelmistd LAKO jakso 23).

Kohdassa a) on maaritelty arkistointi. S4anndksen mukaan arkistoinnilla asiakirjojen kuvailemista
arkistoitavaan tietovarantoon ja tdmén sailyttamista eheana, luottamuksellisena ja
todistusvoimaisena saatavuuden takaavin keinoin (kursivointi tdssa). Sdanndksen sanamuodon
mukaan silté osin kuin arkistoinnilla tarkoitetaan sailyttdmista, arkistoinnin kohteena olisi
tietovaranto. Tietovarannolla tarkoitetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaan
viranomaisen tehtavien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja sisaltavaa
kokonaisuutta, jota kasitellaan tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tietovaranto on
viranomaisten tehtavien hoidon tuloksena syntyvista tietoaineistoista muodostuva looginen
kokonaisuus. Jaliemmissa sdanndksissa viitataan kuitenkin maaritelmasta poiketen arkistoitaviin
asiakirjoihin. Lain 6 §:n 2 momentin mukaan sellaiset asiakirjat arkistoidaan ja 8 §:n 3 momentin
mukaan arkistotoimijat hakevat asiakirjoilleen Kansallisarkiston paatéksen arkistoitavista
asiakirjoista. Epaselvaksi jaa, mika laissa on viime kadessa arkistoinnin kohteena?

Saanndksen perusteluissa (s. 53) on todettu, etta "Arkistoinnin kannalta merkityksellista on
asiakirjan elinkaaren jakautuminen sailytys- ja arkistointivaiheisiin. Tietosuoja- ja
tiedonhallintalainsdadannossa arkistointi alkaa sailytysvaiheen paatyttya, mika ei vastaa
arkistolaissa arkistoinnin kasitetta, vaan tarkoittaisi ainoastaan sita, etta asiakirja on
arkistovaiheessa. Tassa vaiheessa asiakirjakokonaisuuden, tietovarannon, tulisi muodostaa
arkistoitujen asiakirjojen joukko, johon voitaisiin osana muuttumattomuuden varmistamista
esimerkiksi soveltaa tietosuojasaantelyn rekisterdityjen oikeuksia koskevia yleisen edun mukaisen
arkistoinnin poikkeuksia.”. Jos arkistointi maaritelldan tietosuoja-asetuksesta ja tiedonhallintalaista
poikkeavalla tavalla, muodostuu tassa laissa tarkoitetun arkistoinnin kasitteen suhde muualla laissa
saadettyyn monimutkaiseksi. Maaritelmasaannoksen osalta on lisaksi huomattava, etta
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johdantokappaleen seka sitéd seuraavien kohtien tulisi myos keskendan muodostaa looginen virke.
Taman vuoksi kohtaa ei saa erottaa pisteelld useammaksi virkkeeksi, kuten kohdassa a) on tehty
(Ks. LAKO 14.2.9).

Lakiehdotus sisaltdd myds uusia kasitteita, kuten arkistotoimija ja arkistometatieto. Arkistometatieto
olisi uusi kasite, jonka maaritelma vastaa yleistd metatiedon maaritelmaa. Kaytanndssa
arkistoitavien aineistojen arkistometatiedot ovat osa yleisempaa aineistojen metatietokokonaisuutta
ja syntyvat elinkaaren eri vaiheissa. Lain luettavuuden ja tiedonhallintaa koskevan
lainsdadantdkokonaisuuden kannalta terminologinen yhdenmukaistaminen olisi kannatettavaa sen
sijaan etta luodaan uutta kasitteistoa.

Pykalan c-kohdassa olisi arkistotoimen maaritelma. Sdannos vaikuttaa sisalléltdan vastaavan
paapiirteissaan voimassa olevan lain 7 §:n 1 momenttia, jossa on saadetty arkistotoimen tehtavista.
HenkilGtietojen osalta arkistotoimen suhde rekisterinpitajan velvollisuuksiin on epaselva, kuten
edelld on todettu. Arkistotoimi sisaltaisi maaritelman mukaan myos sailytysaikojen maarittelyn.
Esityksessa tulisi avata mika tehtavan suhde on tiedonhallintalain 21 §:ssa saadettyyn.

Pykalan d-kohdassa olisi asiakirjan maaritelma. Asiakirjalla tarkoitettaisiin julkisuuslain 5 §:n 1
momentissa tarkoitettua asiakirjaa. Maaritelmaa on arvioitu edelld 1 §:n kohdalla.

Teknisena huomioina 2 a §:sta voidaan viela todeta, ettéd luetelmakohtien tulisi olla kirjaimien sijaan
numeroita, kohtien alakohdat merkittdan pienaakkosin. (ks. Lainkirjoittajan opas, jatkossa LAKO
14.2.6 ja 14.2.7). Maariteltavat kasitteet kursivoidaan, ei lihavoida (ks. Maaritelmistd LAKO jakso
23).

6 §: Luonnoksen 6 §:n 1 momentin mukaan arkistotoimeen kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet
arkistotoimijalle sen tehtavien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa, ja
2 momentin mukaan sellaiset asiakirjat arkistoidaan, joiden arkistoinnista on laissa saadetty tai lain

nojalla paatetty.

Pykalan 1 momentin sdanndksella on yhteys julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa saadettyyn ns.
sisdisen asiakirjan kasitteeseen, joka maarittaa julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen
joukkoa. Kyseisen lainkohdan mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien seka
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen valisia neuvotteluja, yhteydenpitoa
ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisaista tydskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain,
jos asiakirjat sisaltavat sellaisia tietoja, ettéa ne arkistolainsdddannén mukaan on liitettava arkistoon.
Arkistolain 6 §:n 1 momenttiin kaavailtu sdannés vastaa pitkalti voimassa olevaa 6 §:n 1 momenttia,
mutta aiemmat "arkistoon kuuluvat asiakirjat” olisivat jatkossa "arkistotoimeen kuuluvia asiakirjoja”.
Arkistotoimella tarkoitetaan ehdotuksen mukaan sellaista toimintaa, joka sisaltaa arkistoinnin,
asiakirjojen arkistoitavuudesta vastaamisen, sailytysaikojen maarittelyn ja tarpeettoman aineiston
tuhoamisen. Oikeusministerid toteaa, ettd asiakirja ei voine maaritelmallisesti kuulua toimintaan,
mutta voi toki olla toiminnan kohteena.

Julkisuuslain 5 § :n 4 momentin sanamuodon valossa olennaista on arkistoon liittdminen. Arkistolain
saannoksen muotoilun muuttuessa tulkintaepaselvyytta voi syntya siita, onko julkisuuslaissa
tarkoitettu arkistoon liittminen synonyymi arkistotoimeen kuulumiselle vai arkistoimiselle. Voimassa
olevan lain nojalla arkistoon kuuluvien asiakirjojen joukko on laajempi kuin jatkossa arkistoitavien
asiakirjojen joukko, ja vastaa enemman aiempaa pysyvasti sailytettavien asiakirjojen joukkoa.
Arkiston kasitettd ei laissa enda maariteltaisi tai kaytettaisi. Jos arkistoon liittdmisen katsottaisiin
olevan synonyymi arkistoinnille, sisdisen tydskentelyn asiakirjojen julkisuus kapenisi olennaisella
tavalla. Oikeusministerid painottaa, etta lopputulemaa, joka kaventaisi julkisuusperusoikeutta, ei
voida pitda hyvaksyttadvana. Esitysluonnoksen perusteluissa on I&hdetty siitd, ettd julkisuuslaissa
tarkoitetulla arkistoon liittamisella tarkoitettaisiin jatkossa arkistotoimeen kuulumista. Yksin
saannosten sanamuotojen perusteella tallainen tulkinta ei kuitenkaan ole missaan maarin ilmeinen.
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Esitysluonnoksen perusteluissa (s. 5) viitataan siihen, etta sisdisen tydskentelyn asiakirjat eivat ole
viranomaisen asiakirjoja, jollei niitd ole paatetty arkistoida. Kuten edelld on todettu, julkisuuslain 5
§:n 4 momentissa ei kuitenkaan viitata arkistointiin vaan arkistoon liittdmiseen. Arkistoon kuuluvista
asiakirjoista on saadetty 6.1 §:ssa edelld kuvatulla tavalla. Edelleen samalla sivulla viitataan
“tosiasiallisesti pitkdaikaisesti” arkistoon liitettaviin asiakirjoihin. Epaselvaksi jaa, mista
tosiasiallisuuden ja pitkdaikaisuuden vaatimukset perusteluun on johdettu. Perustelumaininnat
sivulla 5 vaikuttavat myds olevan ristiriidassa s. 56 todetun kanssa, jonka mukaan ”julkisuuslain
soveltamisen kannalta ei ole ratkaisevaa onko asiakirja tosiasiallisesti arkistoitu”.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa on lisaksi sdadetty, etta jos asiakirjat kuitenkin liitetdan arkistoon,
viranomainen voi maarata, etta tietoja niista saa antaa vain viranomaisen luvalla. Epaselvaksi voi
jaada, mihin asiakirjoihin tata julkisuuslain virketta jatkossa sovellettaisiin.

Pykalan 1 momentissa viitataan arkistonmuodostajaan, vaikka termia ei kaytetd muualla laissa.

Pykalan 2 momentissa todetaan "Sellaiset asiakirjat arkistoidaan, joiden arkistoinnista on laissa
saadetty”. Taman saadnndksen suhdetta lain 8 §:4an, jossa todetaan, ettd "Arkistotoimijat hakevat
asiakirjoilleen Kansallisarkiston paatoksen arkistoitavista asiakirjoista” tulisi selkeyttaa
jatkovalmistelussa.

7 §: Pykalan 1 momentin mukaan arkistotoimijoiden on huolehdittava arkistoinnin ja arkistotoimen
tehtavista tietojen saatavuus, tietosuoja ja tietoturva huomioiden. Sdanndés vaikuttaa sisaltavan
laadullisen vaatimuksen toimintaan, josta sdddetaan vasta 8 §:ssad. Sdanndksessa mainitut
laadulliset vaatimukset seuraavat sinansa jo muualta laista. Lain 7, 8 seka osin myds 11 §:n valisia
suhteita ja lain selkeda rakennetta olisi aiheellista vield arvioida jatkovalmistelussa. Lain 8.1 §:n
mukaan arkistotoimen tehtavia olisi hoidettava suunnitelmallisesti ja lain 11 §:n mukaan arkistointi
olisi suoritettava turvallisesti sailyvyyden, kaytettavyyden, saatavuuden, eheyden ja
muuttumattomuuden turvaavia menetelmia kayttaen. Oikeusministerid huomauttaa myos, etta
arkistoinnin ja arkistotoimen erittelyn merkitys sddnndksessa jaa epaselvaksi kun 2 a §:n c-kohdan
maaritelman mukaan arkistotoimi sisaltdd myds arkistoinnin. Vastaava terminologinen epaselvyys
toistuu myds 8 ja 10 §:ssa.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta arkistotoimen vaatimukset on
otettava huomioon muussa tiedonhallinnassa ja tietojarjestelmien suunnittelussa. Tarkemmin jaa

maarittelematta, mita ovat arkistotoimen vaatimukset, missa ne maaritellaan ja milla tavalla ne on
otettava huomioon. Saanndésta olisi hyva tdsmentaa.

8 §: Pykalan kaksi ensimmaistd momenttia vaikuttaisi kasittelevan 1ahinna arkistotoimijan tehtavia ja
kaksi viimeista arkistoitavista asiakirjoista paattamista. Ehka kokonaisuuden uudelleenjasentelyn
mahdollisuuksia voisi vield pohtia jatkovalmistelussa ottaen huomioon edelld 7 ja 11 §:sté tehdyt
huomiot.

Pykalan 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan arkistotoimijoiden on vastattava asiakirjojensa
arkistoinnista ja arkistotoimen tehtavista, huolehdittava arkistoinnin kannalta tarpeellisten
arkistometatietojen keraamisesta ja liittamisesta arkistoitavaan asiakirjaan, maaritettava arkistoon
siirron arvioitu ajankohta, yllapidettava kuvausta arkistotiloissaan ja tietojarjestelmissaan
arkistoiduista asiakirjoista seka sailytettdva arkistoitavia asiakirjoja muuttumattomina, eheind ja
todistusvoimaisina. Pykala vaikuttaa sdannokseltd, jossa maaritellddn muissa sdanndksissa viitatut
arkistotoimen tehtavat. Luettelossa mainitaan kuitenkin arkistotoimen tehtavat erikseen
rinnakkaisena muiden momentissa mainittujen tehtavien rinnalla. Tdma herattda kysymyksen siita,
mihin arkistotoimen tehtavilla oikein viitataan? Oikeusministeri6 toteaa, ettad arkistotoimijoiden
tehtavien maarittely sdannoksissa tulisi olla selkedmpa3, ja kytkeytya lain tarkoitukseen. Muualla
laissa jo sdadettyja tehtavia ei tule toistaa arkistolaissa.
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Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta arkistotoimijat hakevat asiakirjoilleen Kansallisarkiston
paatdksen arkistoitavista asiakirjoista. Sanamuodon perusteella tdma vaikuttaa olevan
arkistotoimijan velvollisuus. Sdanndksesta ei tarkemmin ilmene, milloin hakemus tulee tehda. Lisaksi
saannds on muotoiltu epatyypilliseen tapaan (hakevat paatéksen). Mydskaan saanndksen suhde
tilanteisiin, joissa arkistoinnista on jo lailla sdadetty ei ole selkea.

Oikeusministerio kiinnittaad huomiota siihen, etta arkistolaista puuttuu paatoksen tekemista koskeva
Kansallisarkistoa koskeva toimivaltasaantely. Lain 6 §:n 2 momentissa saadettaisiin, etta sellaiset
asiakirjat arkistoidaan, joiden arkistoinnista on laissa saadetty tai lain nojalla paatetty. Missaan ei
kuitenkaan ole saannosta jossa 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu paatdksentekotoimivalta osoitettaisiin
suorasanaisesti Kansallisarkistolle. Voimassa olevassa laissa tastd on sdadetty lain 8 §:n 3
momentissa. Sddnndksen mukaan paatds kohdistuu sadanndksen mukaan arkistoitaviin asiakirjoihin,
mutta sen oikeusvaikutukset jaavat jossakin maarin epaselviksi.

Pykalan 3 momentin mukaan Kansallisarkiston paatds perustuu arvonmaaritykseen, jossa otetaan
huomioon asiakirjojen tietosisaltd, merkittavyys, toimintaymparistd ja toimintaprosessi seka
asiakirjojen kayttotarpeet. Sdannds on nykytilaan ndhden parannus, silld voimassa olevassa laissa
ei ole maaritelty, mihin seikkoihin arvonmaaritys ja sen johdosta annettu paatés perustuu.
Saannoksesta ei kuitenkaan edelleenkaan ilmene milla tavalla sdanndksessa mainitut
otsikkotasoiset seikat, kuten esimerkiksi "tietosisaltd”, otetaan paatdksenteossa huomioon.
Pykalassa myos viitataan "1 a §:n mukaiseen arvonmaaritykseen”. Lain 1 a §:ssa ei kuitenkaan
saadeta arvonmaarityksesta vaan lain tarkoituksesta. Perusteluissa on todettu hiukan selkeammin,
ettd arvonmaarityksen tarkoitus sidotaan asiakirjallisen kulttuuriperinndn sailymiseen ja
saatavuuteen. Saannos kaipaa myds kielenhuoltoa jatkovalmistelussa. "Asiakirjan
toimintaymparistd” tai "asiakirjan toimintaprosessi”’ eivat ole ynmarrettavia maareita. Lisaksi
saannoksen mukaan paatds perustuu tietyille momentissa mainituille seikoille, mutta sdanndksesta
ei kay ilmi esimerkiksi paatoksen edellytykset tai selkeasti se, mita Kansallisarkiston on paatosta
tehdessaan huomioitava. Saannosta olisi syyta jatkovalmistelussa tasmentaa.

Perustelujen mukaan Kansallisarkisto paattaisi asiakirjojen arkistoitavuudesta, mutta arvonmaaritys
ja seulonta tehtaisiin Kansallisarkiston ja rekisterinpitdjan yhteistyona (s. 9 ja 64), jolloin
rekisterinpitdja maarittelisi esimerkiksi yleisen edun mukaista arkistointitarkoitusta tai sitd, mika
henkildtieto on arkistoitavaa. Nama jarjestelyt eivat kuitenkaan kay ilmi sdanndksista. Kuten edella
on todettu, varsinainen toimivaltasaantely toistaiseksi puuttuu. Saantelya talta osin tadydennettaessa
on huolehdittava myds saantelyn selkeydesta, eli Kansallisarkiston paatoksentekotoimivallan tulee
olla yksiselitteinen ja lisaksi paatoksen tekemiseksi voi luonnollisesti hankkia tai toimittaa selvitysta.
Paatosta ei kuitenkaan voida tehda yhteistydna.

Saanndsta on tdsmennettava ja uudelleenmuotoiltava jatkovalmistelussa.

Pykalan 4 momentti olisi uusi, ja perustelujen mukaan siind saadettaisiin paatdksentekomenettelyn
liittyvistd seikoista. Momentin mukaan Kansallisarkiston pdatés annetaan esityksesta. Sdannoksesta
ei ilmene, kenen tai mihin esitykseen siina viitataan. Myds muotoilu "annetaan esityksesta” on
epaselva: onko silla ollut tarkoitus viitata paatdksen tekemisesta esittelysta? Paatdksen antamisen
puolestaan voidaan katsoa viittaavan tiedoksiantamiseen. Epaselvaksi saantelyn lisaksi jaa se milla
perusteella maarittyy se, antaako Kansallisarkisto paatoksen arkistotoimijalle tai tietojarjestelmasta
tai yhteisesta tietovarannosta vastaavalle toimijalle? Pykalan 3 momentin mukaan paatosta siis
hakee arkistotoimija, mutta 4 momentin mukaan paatds voidaan antaa edella todetulla tavalla
"arkistotoimijoille tai tietojarjestelemasta tai yhteisesta tietovarannosta vastaavalle toimijalle”.
Perustelujen mukaan ” Seulontapaatoksia tulee voida antaa tehokkuuden nimissa laajoillekin
tietoaineistoille ja sellaisia asiakirjatyyppeja koskien, joita kasitellddn useissa toimijoissa tai
yhteiskayttoisissa tietojarjestelmissa. Mikali esimerkiksi rakennusvalvonnan asiakirjoja koskeva
paatos taikka sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevia asiakirjoja koskeva paatés annettaisiin
jokaiselle toimijalle erikseen, aiheutuisi paatdksenteosta moninkertainen tyd”. Pykalan 3 ja 4
momenteissa saadetty menettely, jossa prosessi vaikuttaa sdadettavaksi ehdotetusta poiketen
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voivan tulla vireille myds ilman paatdksen kohteena olevan arkistotoimijan hakemusta, vaatii viela
selkeyttdmistad sdannodstasolla. Samalla on tehtava selkoa sdantelyn suhteesta hallintolain asian
vireille tuloa, yhdessa kasittelemista ja kuulemista seka tiedoksiantoa koskeviin sdannoksiin.

10 §: Lain 10 §:ssa saadettaisiin Kansallisarkiston tiedonsaantioikeudesta. Pykalan 1 momentin
mukaan Kansallisarkistolla olisi oikeus salassapitosdannosten estamatta saada tietoja "tdman lain 8
§ 3 momentissa, 14 §:ssé ja 14 a §:ssa saadettyja tehtaviddn varten arkistotoimen ja arkistoinnin
jarjestamisesta, tietovarannoista seka henkilbtietojen kasittelysta”.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saadetyn yksityiselaman ja henkilétietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa
siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas
tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen
valttdmattdomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja siina viitatut
lausunnot seka esim. PeVL 73/2018 vp ja siina viitatut lausunnot).

Lakiehdotuksen 10 §:ssa saadettavaksi ehdotettu ei vastaa muotoiltaan tai tarkkarajaisuudeltaan
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannéssaan edellyttamaa. Luovutettavia tietoja ei ole yksildity ja
sidottu tarpeelliseen, eikad niiden luovuttamisen edellytykseksi ole sen paremmin asetettu tietojen
valttamattomyytta sdanndksessa mainittujen tarkoitusten kannalta. Pykalassa ei mydskaan ole
maaritelty kenelta tietoja on oikeus saada. Esityksen saatamisjarjestysperusteluista puuttuu arvio
tiedonsaantioikeuden perustuslainmukaisuudesta.

Saannoksen mukaan tiedonsaantioikeus koskisi myds henkilotietojen kasittelya. Esityksesta ei
iimene, milld perusteella salassapidettavien henkildtietojen kasittely olisi sddnndksessa mainituissa
kayttotarkoituksissa tarpeen. Jos taas sdanndkselld tarkoitetaan tietoja siita, miten henkilétietoja
kasiteelldan, jaa epaselvaksi mihin Kansallisarkiston toimivaltuuteen tiedonsaantioikeus kytkeytyy.
Henkilétietojen kasittelyn lainmukaisuuden arviointi kuuluu tietosuojavaltuutetun tehtaviin. Saantelya
on tdsmennettava ja sdatamisjarjestysperusteluita tdydennettava jatkovalmistelussa.

Saanndksesta ehdotetaan kumottavaksi Kansallisarkiston tarkastusoikeutta koskeva toimivaltuus.
Esityksen perusteluissa on todettu, etta tarkastusoikeudesta luovuttaisiin, silla Kansallisarkisto ei ole
suorittanut tarkastuksia enda pitkaan aikaan, eika tallaisille tarkastuksille arvioida olevan enaa
tarvetta. Tarkastusoikeuden pitdminen voimassa ei perustelujen mukaan ole perusteltua myos
senkaan kannalta, ettd tarkastuksesta ei ole nykyiselldadn sdadetty mitdadn seuraamuksia tai
esimerkiksi mahdollisuutta hallinnolliseen ohjaukseen. Samalla kun tarkastustoimivaltuudesta
luovuttaisiin, ehdotetaan kuitenkin sdadettdvaksi uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin
Kansallisarkiston paasysta arkistotoimijan arkistotilaan. Perustelujen mukaan saannds kytkeytyisi
Kansallisarkistosta annettuun lakiin lisattavaan uuteen 2 § 1 momentin 2 a kohtaan, jossa
Kansallisarkistolle saadettaisiin lisdksi uusi arviointitehtédva. Perusteluissa on todettu, etta
arviointitehtavaa ei voi toteuttaa luotettavasti ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti, jos paasya
arvioinnin kohteena oleviin tietoihin ei olisi. Paasy arkistotilaan olisi perustelujen mukaan edellytys
sille, ettéd Kansallisarkisto voi arvioida luotettavasti sita, onko arkistolain sadanndksia noudatettu
esimerkiksi tilojen turvallisuuden ja aineistojen jarjestamisen nakokulmasta. Oikeusministerion
nakemyksen mukaan saantely perusteluineen on epakoherenttia, silld uuden 2 momentin sisalto ja
perustelut viittaavat siihen, ettd sdanndksen tarkoituksena on nimenomaan tarkastustoimivaltuuden
kayttdminen. Jos toimivaltuus kytkeytyy 2. lakiehdotukseen, tulisi se, kuten my6s mainittua
saanndsta koskeva tiedonsaantioikeus, sijoittaa selvyyden vuoksi sen sddnnoksen yhteyteen, jota
ne koskevat.
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Tarkastustoimivaltuudesta on saadettava erikseen ja sen osalta on otettava huomioon sen
saatamiseen liittyvat perustuslakivaliokunnan asettamat reunaehdot. Valiokunta on kaytadnnéssaan
kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, ettd yrityksiin kohdistuvien valvontatyyppisten
tarkastusten saantelyssa on syyta selkeyden vuoksi viitata hallintolain tarkastuksia koskeviin 39 §:n
yleissdanndksiin. Jos esimerkiksi tarkastusten luonteesta johtuu tarve toimia joltakin osin hallintolain
saannoksista poikkeavasti, on tasta sdadettava perustuslain vaatimukset tayttavalla tavalla erikseen.
(ks. PeVL 35/2014 vp ja siina viitatut lausunnot). Asiaa koskeva arvio puuttuu
saatamisjarjestysperusteluista, joten seka saantelya etta saatamisjarjestysperusteluita on
taydennettava.

11 §: Oikeusministerié huomauttaa, ettd 4 luvun otsikko ei enda vastaa 11 §:n ja luvun muuttunutta
sisaltoa.

14 §: Pykalan 1 momentin mukaan valtion virastojen ja laitosten, tuomioistuinten ja muiden
lainkayttéelimien sekad muiden valtion viranomaisten on siirrettdva arkistoitavat asiakirjat ja niita
koskevat arkistometatiedot sdhkoisessa muodossa Kansallisarkistolle. Merkillepantavaa on, etta
siirtovelvollinen lainkohdassa on viranomainen, eika tiedonhallintayksikkd, johon saantely muutoin
kohdistuu. Perusteluissa sdannoksen todetaan koskevan myos valtion liikelaitoksia, mutta niita ei
kuitenkaan ole mainittu itse sdannoksessa. Oikeusministerié ehdottaa lisaksi, etta lainkayttdelimet
korvattaisiin selkeammalla ilmaisulla ” valitusasioita kasittelemaan perustetut lautakunnat” (vrt. esim.
tiedonhallintalaki 4 §). Lisdksi on aiheellista huomata, ettd tuomioistuin ei ole viranomainen, jonka
vuoksi toimijaluettelon jarjestysta voisi olla perusteltua muuttaa siten, etta viranomaisiin kohdentuvat
viittaukset olisivat perakkain.

Pykalan terminologian yhtenaisyyteen olisi aiheellista kiinnittda huomiota. Pykalassa kaytetaan
vaihdellen termeja siirtaja, siirtava toimija, arkistotoimija, viranomainen seka toimija, joka siirron
toteuttaa.

Pykalan 3 momentti vaikuttaa etenkin sen ensimmaisen virkkeen osalta olevan luonteeltaan
siitymasaannos, silla siind sdddetadan ennen lain voimaantuloa arkistoitavaksi tulevista asiakirjoista
(ks. LAKO jakso 21.1). Jatkovalmistelussa olisikin aiheellista arvioida onko sdénndsta tarpeen
sijoittaa 14 §:4an.

Tulisiko 5 momentti alkaa: Siirrosta tai sahkoisesta muodosta?

14 a §: Pykalan 1 momentissa on lueteltu useita eri asioita koskevia maarayksenantovaltuuksia.
Arkistolaissa ei kuitenkaan vaikuta olevan selkeitad perussaanndksia kaikista niista seikoista joita
momentin mukaan tarkennettaisiin. Kukin maarayksenantovaltuus olisi myds selkeyden vuoksi syyta
sijoittaa asiaa koskevan perussdanndksen yhteyteen.

Perustuslain 80.2 §:n mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantoja
maaratyista asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita eika saantelyn
asiallinen merkitys edellyta, ettd asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella. Lisaksi valtuutuksen tulee
perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Erityinen syy voi olla kasilla
esimerkiksi silloin, kun kyseessa on tekninen ja vahaisia yksityiskohtia koskeva saantely, johon liittyy
ainoastaan vahaista harkintavallan kayttéa. Myos tarve poikkeuksellisen usein tai poikkeuksellisen
nopeasti muutettavien sdanndsten antamiseen saattaa muodostaa perustuslaissa tarkoitetun
erityisen syyn, kuten myds tarve ammatillisten erityispiirteiden sdantelyyn. Erityisten syiden on
kuitenkin aina liityttdva sdantelyn kohteeseen eika siita riippumattomiin muihin seikkoihin. Erityisen
syyn vaatimus edellyttdd myds, ettd on painavia perusteita osoittaa oikeussaantdjen antamisen
valtaa ministeridn sijasta muulle viranomaiselle. Epaselvaksi jaa erityisesti se, miten
kulttuurihistoriallisen arvon tai oikeudellisen todistusvoiman arviointikriteereiden maaritteleminen
tayttaisi edelld mainitut edellytykset.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 10 0295 16001 (09) 160 67730 oikeusministerio@om.fi
00023 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 67730 www.oikeusministerio. fi
Finland



S OIKEUSMINISTERIO

Lausunto 14 (21)

JUSTITIEMINISTERIET

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Oikeusministerio
PL 25

F1-00023 Helsinki
Finland

23.5.2022 VN/23654/2021
VN/23654/2021-OM-133

Saannos valtuuttaisi Kansallisarkistoa myds ohjeiden antamiseen. Oikeusministerio toteaa, etta
viranomainen voi laissa sdadetyn tehtdvansa alalla antaa ohjeita ilman erityista valtuutusta.
Saanndkset mahdollisuudesta antaa ohjeita ovat sen vuoksi paitsi tarpeettomia myds omiaan
hamartdmaan lain nojalla annettavaan viranomaismaaraykseen sisaltyvien velvoittavien
oikeussaantdjen ja suositusluonteisten ohjeiden valista eroa. Taman vuoksi valtuudesta ohjeiden
antamiseen ei saa saataa. (ks. esim. PeVM 5/2013 vp ja PeVL 30/2005 vp. sekd LAKO 13.10)

Teknisenad huomiona todettakoon, etta pykalan momentit ovat rinnakkaistekstissa eri jarjestyksessa
kuin lakiehdotuksessa.

16 §: Lain 16 §:n mukaan Kansallisarkisto voisi antaa tarkempia maarayksia arkistometatiedoista.
Arkistometatiedoista ei kuitenkaan ole ehdotettu lakiin yhtaan aineellista sdanndsta, joten niista ei
voida sen vuoksi saataa "tarkemmin”. Arkistometatietoja koskee ainoastaan 2 a §:4an ehdotettu
maaritelmasaannds. Maaritelmat eivat kuitenkaan saa sisaltaa aineellisia sddnnoksia. Koska 2 a
§:4an ehdotettu maaritelma on kuitenkin luonteeltaan enemman aineellinen saannds kuin
maaritelma, tulisi lakiin ottaa erillinen arkistometatietoja koskeva saannds, jos arkistometatiedoista
saataminen on ylipaansa tarpeen (ks. 2 a §:n kohdalla todettu)

Maarayksenantovaltuus olisi sddnnoksen mukaan kohdistettu 1 §:n 1 ja 3 momentin
arkistotoimijoihin. Oikeusministerié huomauttaa, ettd maarayksenantovaltaa ei voida kohdentaa 3
momentin arkistotoimijoihin, silla 3 momentissa saadetaan, etta tasavallan presidentin arkistoista
saadetaan erikseen. Saannos jattda myos epaselvaksi sen kohdentuuko maarayksenantovaltuus
ollenkaan valtioneuvostoon ja sen ministeridihin (vrt. 1 §:n 4 momentti).

17 §: Pykalan 1 momentin mukaan yksityisen hallussa olevia arkistoitavia asiakirjoja voidaan
sopimuksen nojalla luovuttaa Kansallisarkistoon. Saannés on muotoiltu siten kuin se koskisi
yksityisen toimijan oikeutta luovuttaa hallussaan oleva asiakirja, kun lain soveltamisalakin huomioon
ottaen saantelykohteena tulisi ennemmin olla Kansallisarkiston toimivalta ottaa vastaan ja sailyttaa
tallaisia asiakirjoja. Sdanndksessa viitaan yksityisen hallussa oleviin arkistoitaviin asiakirjoihin.
Arkistoitavan asiakirjan maare rajausperusteena on epaselva, silla sita eri ole erikseen maaritelty ja
lain 6 §:n 2 momentin mukaan sellaiset asiakirjat arkistoidaan, joiden arkistoinnista on laissa
saadetty tai lain nojalla paatetty. Jos tdssa on tarkoitus viitata lain nojalla paattdmiseen, on
huomattava, ettd yksityiset eivat ole lain 1 §:ssa tarkoitettuja arkistotoimijoita, jotka hakisivat 8 §:n
nojalla paatosta arkistoitavista asiakirjoista. Asiakirjalla tarkoitetaan 2 a §:n maaritelmasaanndksen
mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 5 § 1 momentissa
tarkoitettua asiakirjaa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd 1 momentissa tarkoitettujen yksityisten
asiakirjojen julkisuutta koskee, mita tietojen antamisesta on sovittu Kansallisarkiston kanssa.

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa
olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on
toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa
asiassa. Esitysluonnoksen perusteluissa on nimenomaisesti todettu, etta yksityisen asiakirjoja ei
jatkossa vain talleteta Kansallisarkistoon, vaan ne luovutetaan sinne, jolloin yksityisen oikeus
maarata asiakirjasta lakkaisi. Kansallisarkisto ei siis sailyta asiakirjaa yksityisen toimeksiannosta tai
taman lukuun. Talla perusteella pykalassa tarkoitetut asiakirjat vaikuttavat lahtokohtaisesti olevan
luovutuksen jalkeen viranomaisen asiakirjoja. Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Pykalan 2 momentissa kuitenkin
ehdotetaan tasté poiketen saadettavaksi, etteivat asiakirjat kuuluisi julkisuusperiaatteen
soveltamisalaan, vaan niiden julkisuudesta voisi sopia. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan
viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta voidaan rajoittaa vain valttdmattémista syista
ja lailla. Sddnndéksen mukaan mahdolliset rajoitukset perustuisivat kuitenkin sopimukseen, eika
sopimistoimivaltaa mitenkaan ohjata lain sdannoksin. Luonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa
ehdotettua ratkaisua tai sen hyvaksyttavyytta, eika valttamattdomyysedellytyksen tayttymista ole
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perustuslain ndkokulmasta arvioitu. Saatamisjarjestysperusteluissa on esitetty toteavasti Iahtokohta,
ettei julkisuusperiaate koskisi mainittuja asiakirjoja. Perustuslakivaliokunta on hiljattain arvioinut
tydnhakuprofiilissa palvelualustalle vapaaehtoisesti talletettavien tietojen julkisuutta. Lausunnossaan
perustuslakivaliokunta katsoi, ettéd koska palvelualusta oli viranomaisen yllapitama, tydnhakuprofiilin
tallettamistapaa koskevasta sdantelystakaan ei johtunut hyvaksyttavaa perustetta sille, etteivat
tyénhakuprofiilien tiedot kuuluisi julkisuusperiaatteen soveltamisalaan (PeVL 14/2022 vp). Jos
julkisuudesta sovittaisiin, selkeda ei myoskaan ole millaisia menettelysaannoksia talldin julkisuutta
tai salassapitoa toteutettaessa noudatettaisiin. Saantelyratkaisua ja sen hyvaksyttavyytta on viela
arvioitava huolellisesti ja arvion perustella esitysta on muutettava tai tdydennettava
jatkovalmistelussa.

Lainkohdan perustelelujen mukaan julkisuuslakia sovellettaisiin sddnndksesta huolimatta
viranomaisen asiakirjoihin. Oikeusministerié huomauttaa talta osin, ettd 17 §:n 2 momentissa on
kysymys erityissaannoksesta julkisuuslakiin nahden, joten julkisuuslaki tulisi sovellettavaksi talldin
vain asiakirjoihin, jotka eivat kuulu 1 momentin soveltamisalaan.

17 a §: Lakiehdotuksen 17 a §:n mukaan muita kuin 17 §:ssa tarkoitettuja Suomen kulttuuriperinnén
sailymisen kannalta merkityksellisia asiakirjoja voidaan sopimuksen nojalla luovuttaa
Kansallisarkistoon. Sdannoksen sanamuodon perusteella on vaikea tulkita mihin "muihin ”
asiakirjoihin lainkohdassa viitataan. Yksityisen vastakohta olisi julkinen, mutta lainkohta koskee
ilmeisesti lahinna asiakirjoja, joiden arkistointi eri perustu lakisaataisen velvoitteeseen. Tasta ei
kuitenkaan ehdoteta saadettavaksi missaan. Sdantelya on valttamatonta selkeyttaa ja tasmentaa.

Lisaksi jatkovalmistelussa voisi pohtia, onko 17 a §:ssa saadettavaksi ehdotettu yhdistettavissa 17
§:ss8 saadettyyn. Miksi yksityisille ja "muille” tarvitaan erilliset sdanndkset, kun saantely vaikuttaa
kuitenkin olevan saman sisaltdista?

My®os 5 luvun otsikon osuvuutta (Yksityiset ja muut arkistoitavat asiakirjat) olisi aiheellista viela
pohtia jatkovalmistelussa, ottaen huomioon, etta "arkistoitavat asiakirjat” viittaa kasitteena
huomattavasti laajempaan asiakirjajoukkoon kuin lain 17 a §:ssé tarkoitettuihin asiakirjoihin.

19 §: Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta jos yksityisen hallussa oleva Suomen
kulttuuriperinnén kannalta merkityksellinen asiakirja, joka ilmeisesti on vaarassa tuhoutua tai havita,
tai jos se tarjotaan myytavaksi, Kansallisarkistolla on oikeus ottaa siita jaljennds, sahkdinen tallenne
tai oikeus lunastaa kyseinen asiakirja.

Saannodsesta ehdotetaan poistettavaksi edellytys lunastuksen tapahtumisesta kaypaan hintaan. Sen
sijaan esityksen perusteluissa todetaan kdyvan hinnan olevan lunastuksessa lahtdkohta.
Perustuslain 15 §:n 2 momentin ns. pakkolunastuslauseke sisaltaa kvalifioidun lakivarauksen, jonka
perusteella pakkolunastuksesta voidaan saataa lailla vain, jos omaisuutta lunastetaan yleiseen
tarpeeseen ja taytta korvausta vastaan. Esityksen saatamisjarjestysperusteluistakaan ei kay ilmi,
milla tavalla ehdotetun sdanndksen katsotaan tayttdvan em. kvalifioidun lakivarauksen vaatimukset.
Pakkolunastusta koskeva yleislaki (Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
603/1977) ei tilanteessa tule sovellettavaksi. Sdantelya seka asiaa koskevia
saatamisjarjestysperusteluja on tdydennettava jatkovalmistelussa.

Teknisend huomiona 1 momentti on kirjoitustavaltaan hyvin vaikeaselkoinen ja se on aiheellista
muotoilla uudelleen jatkovalmistelussa. Vahintddan momentin ensimmaiseen lauseeseen tulisi liittda
jokin verbi sdanndksen ymmarrettavyyden parantamiseksi. Lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentti on
muutettava preesensmuotoon (ks. LAKO 24.3.4).

20 §: Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, ettd Kansallisarkisto voi paattaa, etta yksityinen asiakirja,
jonka voidaan olettaa tayttavan 19 §:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset, on valittdmasti
siirrettava sailytettavaksi Kansallisarkistoon tai sen tietojarjestelmiin taikka muuhun varmaan

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 10 0295 16001 (09) 160 67730 oikeusministerio@om.fi
00023 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 67730 www.oikeusministerio. fi
Finland



S OIKEUSMINISTERIO

Lausunto 16 (21)

JUSTITIEMINISTERIET

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Oikeusministerio
PL 25

F1-00023 Helsinki
Finland

23.5.2022 VN/23654/2021
VN/23654/2021-OM-133

sailytyspaikkaan viranomaisen luona siihen saakka, kunnes kysymys jaljentamisesta,
tallentamisesta tai lunastamisesta on lainvoimaisesti ratkaistu.

Saanndksen perusteluja olisi aiheellista tdydentaa ja selkeyttaa jatkosvalmistelussa. Olennaista on
tehda selkoa muun muassa siita, etta lainkohdassa mainituista toimista tehdaan aina hallintopaatds.
Jos esimerkiksi jaljennds otetaan erikseen siitéa paattdmatta, ei paatds voi saada sdanndksessa
mainitulla tavalla lainvoimaa.

Lunastus- tai muun lainkohdassa tarkoitetun paatéksen lainvoimaisuuden saavuttaminen voinee
kestaa pitkaankin, jolloin haltuunoton vaikutuksia ottaen huomioon myds asiaa koskeva valituskielto,
olisi aiheellista arvioida jatkovalmistelussa myds omaisuudensuojan nakékulmasta. Momentin
jalkimaisen virkkeen “viranomaisen luona” -ilmaisua olisi aiheellista tdsmentaa. Kyse on yksityisen
hallussa olevasta asiakirjasta, niin onko tarkoituksena, ettd Kansallisarkisto voisi maarata asiakirjan
minka tahansa muun viranomaisen luona sailytettavaksi? Lisaksi jo voimassa olevassa laissa
olevalle "varman sailytyspaikan” kasiteelle voisi pohtia vaihtoehtoista ja tasmallisempaa ilmaisua
jatkovalmistelussa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita, ettd 1 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta ei saa
sailytysaikana antaa tietoja sivullisille. Jos vaatimus jaljentdmisesta, tallentamisesta tai
lunastamisesta on lainvoimaisesti hylatty, 1 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta ei
myohemminkaan saa antaa tietoja sivullisille. S4annds on passiivissa, joka jattaa epaselvaksi sen,
keneen ilmaisukielto kohdistuu. S&danndksella ei tarkoitettane, ettei asiakirjan omistava yksityinen
saisi ilmaista asiakirjaa koskevia tietoja? Saannoksista tai sen perusteluistakaan ei ilmene
myOskaan se, keta asiassa pidetaan sivullisena. Lisaksi vaatimusta koskeva terminologia
saannoksessa voi olla omiaan aiheuttamaan hammennysta.

21 §: Oikaisuvaatimusta koskevia saannoksia on nyt useassa kohtaa esitysta, mika voi tehda
muutoksenhaun saantelykokonaisuudesta helposti sekavan. Viittaus oikaisuvaatimusmenettelyyn
tulee kaikissa kohdissa muotoilla vakiintuneella tavalla, kuten lakiehdotuksen 8 §:ssa on tehty. Nyt
21 §:4an ehdotettu muotoilu ei vastaa vakiintunutta. (ks. muutoksenhakusaanndksista ja niiden
muotoilusta LAKO 12.13.2.)

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa on yleissaanndkset muutoksenhausta
hallintoasioissa, eivatka niiden kanssa paallekkaiset muutoksenhakua sdanndkset ole tarpeen
muualla lainsdaddannéssa. Taman vuoksi muutoksenhakua koskevat tarkemmat sdanndkset tulee
poistaa 21 §:n 2 momentista yleislain kanssa paallekkaisina ja korvata ne vakiintuneella viittauksella:
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sédédetéaén oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin muutoksenhakukiellosta valiaikaista sailyttdmista koskevaan
paatdkseen. Esitysluonnoksesta puuttuvat momenttia koskevat perustelut. Vaikka sdannds vastaa
pitkalti sisalléltdan nykytilaa, on se syyta perustella. Lisaksi tulee arvioida sdantelyn hyvaksyttavyys
PL 21 §:n nakodkulmasta. Valituskieltoa koskeva ehdotus on perusteltava niin, etta perustelujen
pohjalta voidaan arvioida kiellon tarve ja sen asianmukaisuus oikeussuojan kannalta. liman
perusteluja sdanndksen asianmukaisuutta ei ole mahdollista arvioida. Sdannds tulee huomioida
my0s saatamisjarjestysperusteluissa, ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan
muutoksenhakukieltoja koskeva tulkintakaytant6 (ks. tarkemmin LAKO 12.13.2 ja 4.2.16).

21 b §: Arkistolain 21 b §:n 1 momentissa saadettaisiin Kansallisarkiston oikeudesta antaa tieto
Kansallisarkistoon siirretysta asiakirjasta sdhkoisesti. Saannds koskisi Kansallisarkistoon siirrettya
asiakirjaa. Sdanndksen perustelujen mukaan sdannoés merkitsisi poikkeusta julkisuuslain 16 §:sta.
ltse sdanndkseen muotoilussa poikkeuksen soveltamisalaa ei osoiteta. Voimassa olevassa laissa
poikkeus on kohdentunut 16 §:n 1 momenttiin, jolloin se on mahdollistanut pyydetysta antotavasta
poikkeamisen. Ehdotetun saannoksen suhde julkisuuslain 16.3 §:ssa saadettyihin henkildtietojen
luovutusrajoituksiin ei ole selkea, ja sanamuotonsa perusteella se vaikuttaa syrjayttavan ne. Erityista
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merkitysta asialla on, jos sdanndsta sovelletaan myds asiakirjoihin, jotka ovat viela
sailytysvaiheessa, mutta siirretty ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla Kansallisarkistoon.

Julkisuuslain 27 §:n mukaan arkistolaissa saadetyssa jarjestyksessa arkistoon siirretysta, salassa
pidettavaksi sdadetysta viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta
hyvaksyttavaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin maarannyt.
Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siita, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus
turvataan. Saannoksen nakokulmasta on olennaista, muuttuuko "arkistolaissa sdadetyssa
jarjestyksessa arkistoon siirtdmisen”’- kasite. Asiaa ja sen vaikutuksia on valttamatonta tarkastella
jatkovalmistelussa.

Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ss& sdadetyn
estamatta, Kansallisarkiston olisi annettava ratkaisu arkistoidun asiakirjan antamista koskevaan
pyyntdon viimeistdan kuukauden kuluessa siita, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjaa koskevan
pyynnon. Edella tarkoitettu maaraaika olisi kuitenkin kaksi kuukautta, jos: 1) pyydettyja asiakirjoja on
paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia; taikka 2) muu 1 kohdassa mainittuun rinnastettava
syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin
tavanomaista suuremman tydmaaran.

Vaikka sdadnnos vastaa voimassa olevaa, oikeusministerié katsoo, etta se olisi aiheellista muotoilla
uudelleen. Ensinnakin arkistolaissa on saadetty Kansallisarkiston ratkaisun tekemiseen liittyvasta
maaraajasta, kun taas julkisuuslain 14.4 §:ssa on saadetty siita ajasta, jonka kuluessa tieto
viranomaisen asiakirjan julkisesta sisallésta on annettava. Talldin epaselvaksi jaa, missa ajassa tieto
tulee arkistolain nojalla antaa.

Toiseksi perustuslain 21 §:n 2 momentti sisaltda vaatimuksen hyvan hallinnon takeiden turvaamista
lailla. Talla tarkoitetaan muun muassa vaatimusta asian viivytyksettdomasta kasittelysta. Julkisuuslain
maaraaikasaantelyssa tama perustuslaistakin johtuva viivytyksettémyysvaatimus on huomioitu
maaraaikasdannoksen muotoilussa ("Tassa pykalassa tarkoitettu asia on kasiteltava viivytyksetta, ja
tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan kahden viikon
kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynndn.”) Arkistolain 21
b §:n 2 momentista ei ole viittausta viivytyksettdmyyteen, vaikka maaraaikasaantely onkin muotoiltu
tavalla, joka osoittaa saadettyjen maaraaikojen luonteen maksimiaikoina. Arkistolain sdanndksessa
tulisi nakya selkeasti vaatimus kasittelyn viivytyksettdémyydesta paasaantona.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi avata katseluyhteyden yleisessa tietoverkossa
yleisdlle sellaisiin asiakirjoihin ja tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla on tiedonsaantioikeus.

Oikeusministerid toteaa, ettd sdannds on vaikutuksiltaan ja toimeenpanoedellytyksiltdan epaselva.
Ensimmaisessa virkkeessa todetaan, ettd katseluyhteys avataan yleisessa tietoverkossa yleisélle.
Perustuslakivaliokunta on pitédnyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena
toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman
tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008
vp). Naita perusteita ei ole arvioitu esityksen saatamisjarjestysperusteluissa.

Toiseksi perustuslakivaliokunta on pitanyt yksityiselaman ja henkilétietojen suojan kannalta
olennaisena, etta internetiin sijoitettavasta henkildrekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina
massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisind hakuina. Valiokunta on pitanyt tarkean3,
etta rekisterin sisallon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus siséllytetdan tietojen luovuttamiseen
tallaisissa rekisteissa (ks. esim. PeVL 17/2018 vp, ja siina viitatut lausunnot). Nailtd osin ehdotetaan
saadettavaksi, etta tiedonhallintalain 4 luvussa saadetyn lisdksi katseluyhteyden avaamisen
edellytyksend olisi, ettd katselumahdollisuus olisi rajattu vain yksittaisiin hakuihin, jotka voisivat
kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttamattémiin tietoihin, ja etta tietojen
antamisesta paattamisen yhteydessa selvitettaisiin tietojen kayttotarkoitus.
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Ehdotetussa 21 b §:n 2 momentissa olisi kyse henkil6tietojen kasittelysta muussa kuin
alkuperaisessa tarkoituksessa tai sen kanssa yhdenmukaisessa arkistointitarkoituksessa. Julkisten
asiakirjojen luovuttaminen muodostaa yleisen poikkeuksen kayttotarkoitussidonnaisuuden
vaatimuksesta. Julkisuuslain 16.3 §:ssa sdadetyn vuoksi tietojen luovuttaminen viranomaisen
henkildrekisteristd sdhkdisessa muodossa edellyttda kuitenkin usein kayttétarkoituksen
selvittdmista, silld julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan saa antaa henkilétietoja sisaltavan
kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessa muodossa, jos luovutuksensaajalla on henkilétietojen
suojaa koskevien sdanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkildtietoja.

Nyt ehdotettu arkistolain sdannds on muotoiltu 1 momentin osalta kuitenkin siten, etta tietojen
antamista sahkoisessa muodossa ei henkildtietojenkaan osalta vaikuta olevan sidottu mihinkaan
lisdedellytyksin. Momentin sdannéskohtaisten perustelujen mukaan katseluyhteyden avaamisen
edellytyksena oleva hyvaksyttava kayttdétarkoitus maaraytyisi tietosuojalainsdadannén mukaisten
kasittelyperusteiden mukaisesti, joita ovat esimerkiksi tietosuoja-asetuksessa tai tietosuojalaissa
saadetyt lainmukaiset perusteet kasittelylle sekd muut hyvaksytyt tarkoitukset, kuten tutkimuksen
tekeminen tai journalistiset tarkoitukset. Myds kotitalouspoikkeuksen piirissa oleva kasittely olisi
hyvaksytty henkiltietojen kayttdtarkoitus. Perusteluissa todettu on epaselva suhteessa 1
momentissa sdadettavaksi ehdotettuun.

Oikeusministerio toteaa, etta julkisen tietopalvelun nakokulmasta hyvaksyttava kayttotarkoitus olisi
esitysluonnoksen perusteella erittdin laaja ja avoin, mika olisi omiaan kasvattamaan henkil6tietojen
kasittelyyn liittyvia riskeja. Jos esimerkiksi kayttajan olisi mahdollista saada katseluyhteyden kautta
nahtavaksi henkildtietoja sisaltavia asiakirjoja pelkastdan valitsemalla palvelun valikosta jokin edella
esitetyista kasittelytarkoituksista, muodostuisi henkil6tietoja siséltavien asiakirjojen luovuttamisen
kynnys kaytanndssa hyvin matalaksi. Erityisia henkilétietoryhmia koskevat tiedot ovat paasaannon
mukaan salassapidettavia, mutta ehdotetun yksityisia asiakirjoja koskevan sopimusratkaisun vuoksi
tamakaan ei olisi esityksen perusteella yksiselitteista. Se, milla tavalla tarpeellisuuden tai
valttamattomyyden kriteerit kytkeytyisivat julkisiin tietoihin, on myos esityksen myos perustella
epaselvag, silla maareet liittyvat tyypillisesti lainsdddanndssa salassapidettavan tiedon
luovuttamiseen. Jos ndita on katseluyhteyden yhteydessa tarkoitus soveltaa hakurajauksina myds
julkisiin tietoihin, vaikuttaa jarjestelman toimeenpano poikkeuksellisen vaativalta tehtavalta.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd salassapidettaviin asiakirjoihin kohdentuvat pyynnot
menisivat aina viranomaisen arvioitavaksi. Julkisuuslain 27 §:n mukaan arkistolaissa sdadetyssa
jarjestyksessa arkistoon siirretysta, salassa pidettavaksi saadetysta viranomaisen asiakirjasta saa
antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtanyt
viranomainen ole toisin maarannyt. Hyvaksyttavien tarkoitusten arviointi edellyttda tapauskohtaista
harkintaa, jolloin on pystyttava varmistumaan siita, etta tallainen harkinta toteutetaan
asianmukaisella huolellisuudella.

Yhtaalta voidaan kysya, voitaisiinko saantelya talta osin pitaa tietosuoja-asetuksen mukaisena.
Oikeusministerid kiinnittdd huomiota ennen muuta siihen, etta rekisterinpitdjan on tietosuoja-
asetuksen edellyttdmalla tavalla toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet,
joilla varmistetaan, etta oletusarvoisesti kasitellaan vain kasittelyn kunkin erityisen tarkoituksen
kannalta tarpeellisia henkilbtietoja (ks. tietosuoja-asetuksen IV luku, erityisesti 24, 25 ja 32 artiklat).
Toisaalta on huomioitava, ettd nain laaja-alaisesti maariteltyjen kayttétarkoitusten hyvaksyttavyyden
yksityiskohtainen arviointi jokaisen asiakirjapyynnon yhteydessa johtaisi todennakdisesti palvelun
ruuhkautumiseen. Oikeusministerio katsoo, ettd ehdotetun 21 b §:n 2 momentin
tietosuojaoikeudellisia vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin ja kiinnittdd huomiota riskiperustaisen
I&hestymistavan mukaisesti tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.
Perustuslakivaliokunnan mukaan, mitd suurempi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén
oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdantely. Talla seikalla on
erityistd merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5, johon myos
PeVL 15/2018 vp on viitattu).
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Kumottavat sdannokset ja siirtymasaannokset

Arkistolaista ehdotetaan kumottavaksi useita pykalid. Kumottavia sdannoksia ei kuitenkaan ole
rinnakkaistekstissa eika sdannosten kumoamista ole mydskaan perusteltu sddnndskohtaisesti.
Esitys edellyttda nailtd osin tdydentdmista. Lakiehdotuksessa on myds vain yksi siirtymasaannds.
Esimerkiksi lain 14 §:4an, jonka mukaan asiakirja tulee siirtdd sahkoisessa muodossa, ei liity
siitymasaannoksia. Tiedonhallintalain mukaan mainitun lain 19 §:n 1 momenttia, jossa saadetaan
sahkdiseen muotoon muuttamisesta, sovelletaan 24 kuukautta tiedonhallintalain voimaantulon
jalkeen viranomaiselle saapuviin ja viranomaisen laatimiin uusiin asiakirjoihin. Ennen lain
voimaantuloa muodostuneita tietoaineistoja sen sijaan sailytetdan siten kuin ne ovat muodostuneet
ennen siirtymaajan paattymista. Epaselvaksi jaa, onko tama otettu huomioon sdannosta
muotoiltaessa.

Lisaksi oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota esityksen jaksoon "Keskeiset ehdotukset”’, joka vaatii
viela kehittamista jatkosvalmistelussa. Jaksossa on tarkoitus selostaa paapiirteittain, mita
esityksessa ehdotetaan tavoitteiden toteuttamiseksi ja miksi ehdotus on perusteltu keino tavoitteiden
saavuttamiseksi. (ks. HELO-ohjeet). Jaksossa ei ole tarpeen eika tarkoituksenmukaista kuvata
pykalakohtaisesti kaikkia yksityiskohtia, joista esityksessa ehdotetaan saadettavaksi.

Laki Kansallisarkistosta

Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n 2 a-kohdassa saadettaisiin Kansallisarkiston arviointi- ja
valvontatehtavista. Oikeusministerio6 viittaa taltd osin edella 1. lakiehdotuksen 10 §:n kohdalla
todettuun.

Epaselvaksi myds jaa, miksi arkistolain toimeenpanoon liittyvista tehtavista ei ehdoteta
saadettavaksi arkistolaissa. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu toimivaltasdanndksen soveltamisalaa,
ja siihen mahdollisesti tarvittavia rajauksia.

Kansallisarkistosta annettuun lakiin ehdotetun uuden 2 §:n 3 a kohdan sdanndskohtaisten
perusteluiden (s. 80—81) mukaan Kansallisarkisto voisi osallistua tutkimuksen tekemiseen, tehda
tutkimusta arkistoon siirrettyihin asiakirjoihin pohjautuen ja olla toimeenpanijana yhteiskunnallisesti
merkittavien aiheiden tutkimuksessa. Kyse olisi Kansallisarkiston tehtavien laajentamisesta
tutkimuksellisiin tarkoituksiin. Vaikka esitysluonnoksessa on aiemmin todettu, ettd henkilétietoja
kasitellaan tietosuoja-asetuksen 89 artiklan mukaisesti yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten, tulisi ehdotetun 2 §:n 3 a kohdan
perusteluissa tuoda myds ilmi, perustuuko Kansallisarkiston tehtavien laajentaminen nimenomaan
kyseiseen tutkimustarkoitukseen vai johonkin muuhun kasittelyn oikeusperusteeseen.

Lakiehdotuksen perustelujen osalta lisdksi huomioina, ettd muutoslaissa perustellaan vain ne
saannokset, joita lakiehdotus koskee. Sddnndskohtaisissa perusteluissa ei siis erikseen tarvitse
mainita lainkohtia tai pykalia, joita ei ehdoteta muutettavaksi (tsséd esim. 3 §tai4ja58§n1ja2
momentit).

Saatamisjarjestysperustelut

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa olisi tuotava selkeasti esiin ja yksilditdva ne ehdotukseen
sisaltyvat sdanndkset, jotka perustuslain tai oikeuskaytadnndn valossa vaikuttavat tulkinnanvaraisilta
tai periaatteellisesti merkityksellisiltd. Sdatamisjarjestysperusteluissa puuttuu arvio useasta
perustuslain nakdkulmasta relevantista sdanndksesta, kuten salassapidettavan tiedon luovuttamista
koskeva saantely, katseluyhteyden avaaminen, yksityisten asiakirjojen julkisuuskysymykset,
henkiltietojen suoja 21 b §:n 1 momentin valossa, muutoksenhakusaantely, arkistotilohin
paasemista koskeva toimivaltuus ja saantelyn soveltamisalaan liittyvat nakokohdat.
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Saatamisjarjestysperusteluissa on kerrottava, milla perusteilla sdanndsten katsotaan olevan
sopusoinnussa perustuslain kanssa ja selostettava asian kannalta keskeinen
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantd ja tarvittaessa myds Suomen ylinten tuomioistuinten
oikeuskaytantd. Lausunnot ja ratkaisut on yksilitdva (ks. HELO jakso 12). Oikeusministerid
kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksessa oleva saatamisjarjestysperustelu on myos nailta osin
puutteellinen. Perusteluista puuttuu monelta osin kokonaan kuvaus asian kannalta keskeisesta
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannésta mukaan lukien perustuslakivaliokunnan lausuntojen
yksilGintitiedot seka varsinainen arvio ehdotettujen sdanndsten perustuslainmukaisuudesta.

Oikeusministerio toteaa lisaksi, etta saatamisjarjestysperusteluissa ei ole syyta kuvata asioita, joita
ei ehdoteta saadettavaksi eika liioin sellaisia perustuslain sdanndksia tai niihin liittyvia nakokulmia,
jota eivat liity olennaisella tavalla ehdotettuun saantelyyn. Sen sijaan kaikki lakiehdotuksen
perusoikeusrelevantit sdéannokset on huomioitava. Jakson lopusta puuttuu my6s varsinainen
saatamisjarjestysarvio, eli lausuma siitd voidaanko esitys kasitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa vai pitdako hallitus suotavana, ettad perustuslakivaliokunta antaisi siita
lausunnon.

Saatamisjarjestysperusteluita on kehitettava jatkovalmistelussa.

Lisaksi esityksen jaksoa 8, joka koskee lakia alemman asteista saantelya, on taydennettava. Nyt
kohdassa todetaan virheellisesti, ettei esityksessa ehdotettaisi alemmanasteista saantelya, vaikka
esityksessa on useita maarayksenantovaltuuksia seka myos asetuksenantovaltuus. Jaksossa on
kuvattava miltad osin saantelya ehdotetaan taydennettavaksi lakia alemman asteisin sdannoksin.
Jatkossa on myds mainittava lainkohdat, joissa valtuudet alemman asteiseen norminantoon ovat
seka kuvattava ehdotetun lainsdadanndn nojalla annettaviksi suunniteltujen asetusten paaasiallinen
sisaltd. Ehdotetut sdadostasot on perusteltava. (Ks. HELO ohjeet seka Lainkirjoittajan opas, jakso
13.) Jaksossa on myds kerrottava, mika lakia alemman asteinen saantely ehdotetaan kumottavaksi.

Lopuksi

Arkistolaki on keskeinen tiedonhallintaan liittyva yleislaki. Oikeusministeri6 toteaa, etta lakiehdotus
vaatii vield huolellista jatkovalmistelua seka eraiden sisaltoon liittyvien, ettd myods
lainsdadantoteknisten seikkojen nakokulmasta. Oikeusministerid painottaa lausunnossa esiin
nostettujen eraiden valtiosaantdisten kysymysten lisdksi myos vaatimuksia lakiehdotuksen
johdonmukaisuudesta, virheettdomyydesta, tasmallisyydesta ja yksitulkintaisuudesta (ks. LAKO jakso
24.2.3). Tarkeaa on myds huolehtia yhteentoimivuudesta muun yleislakitasoisen asiakirjojen ja
tietojen kasittelya koskevan saantelyn kanssa.

Saannodsehdotuksilla olisi ehdotetussa muodossa vaikutuksia ainakin julkisuuslain selkeyteen ja
viime kadessa jopa julkisuusperusoikeuden aineelliseen sisaltéén. Tdman vuoksi lakiehdotusta on
talta osin valttdmatonta jatkovalmistelussa arvioida yhteistydssa oikeusministerién kanssa.

Arkistolain uudistus on esityksen mukaan kaavailtu tulevan voimaan vuoden 2023 alusta.
Oikeusministeriéssa on parhaillaan vireilla julkisuuslain ajantasaistaminen. Asiaa koskeva
tyéryhmatyo jatkuu 2023 kesakuun loppuun. Ajantasaistamisen yhteydessa pohditaan muun
muassa julkisuuslain keskeisia kasitteita ja niiden sisaltda. Nyt ehdotettu arkistolaki on rakennettu
voimassa olevan julkisuuslain sdanndsten pohjalle. Oikeusministerid kiinnittdad huomiota siihen, etta
arkistolain julkisuuslakiin ja sen asiakirjan kasitteeseen nojaavan saantelytavan vuoksi vireilla oleva
julkisuuslain uudistaminen saattaa aiheuttaa myds arkistolakiin pikaisia uudelleentarkastelun tarpeita
jo pian nyt kaavaillun sdantelyn tultua voimaan.
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