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arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliitto kiittdaa mahdollisuudesta lausua opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynt6a
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle arkis-tointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta.

Kuntaliitto pitaa hyvana, ettd nyt lausunnoilla olevassa lainsdadantéehdotuksessa ei aseteta kunnille
uusia velvoitteita. Pidamme hyvana sita, etta paallekkaisyys tiedonhallintalain kanssa on vahentynyt
ja kasitteisto lakien yhteiskdyttoa ajatellen on selkiytynyt. Pysyvan sdilyttaminen -termin korvaa
arkistointi, joka tosin on jatetty maarittelematta esityksessa. Arkistointi -kasitteen kaytto on
aiheuttanut aiemmissa kommentoinneissa paljon epaselvyyttd, jolloin sen maaritelmalle saattaisi
olla nimenomaan arkistointi-laissa kysyntaa. Esityksesta ovat jadneet pois asianhallintaan
vakiintuneet termit asiakirjahallinto, arkistonmuodostaja ja arkistotoimija seka
arkistonmuodostussuunnitelma. Mukaan on tullut kasitteena mm. tiedonhallintalaissa kaytetty ja
kommentoinneissa toivottu tietoaineisto -kasite. Pidamme nadita muutoksia hyvana. Kuntalaissa
tosin esiintyy edelleen termi asiakirjahallinto, ohjaten kuntien asiakirjahallinnon jarjestamista. Nyt
esitetyt muutokset tukevat pitkassa juoksussa tiedonhallinnan kokonaisuuden selkiytymista. Hyvana
pidamme myos sita, etta lakiehdotus kannustaa arkistoinnin suunnitelmallisuuteen, mutta ei lukitse
tiettya suunnitelmamuotoa.

Kunnat ovat pitdneet hyvana tukeutumista julkisuuslain mukaiseen viranomaisen asiakirjaan (6 §)
sen vakiintuneen luonteen vuoksi. Nyt tehdyssa esityksessa ei ndahda tarvetta paivittaa julkisuuslakia
ndiltd osin. Sisdisen tyoskentelyn asiakirjojen osalta asiaa on kuitenkin mietitty julkisuuslain
ajantasaistamista pohtivassa mietinndssa, jossa luovuttaisiin sdadntelyn yhteydesta arkistolakiin.
Arkistointilainsaadannon sijaan kohdassa viitattaisiin jatkossa tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin
2-5 kohdan mukaisiin perusteisiin tiedon sailytystarpeen arvioinnista. Nakisimme jatkopohdintojen
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arvoisena sen, etta viranomaisen asiakirjaksi voisi katsoa muitakin kuin arkistoitaviksi maarattyja
sisdisia tyoskentelyasiakirjoja.

Emme kuitenkaan pida onnistuneena ehdotetun arkistointilain 6 §:n julkisuuslain maaritelmista
poikkeavaa maaritelmaa viranomaisen asiakirjasta. Viranomaisen asiakirja on julkisuuslain keskeinen
maaritelma, ja myos oikeusministerion tydoryhman julkaiseman uuden julkisuuslain ehdotuksessa
maaritelmalla on keskeinen rooli. Oikeuskaytannossa viranomaisen asiakirja oikeudellisena
maaritelmana on tulkittu vahvasti julkisuuslain lahtokohdista. Toivomme, ettd sekaannuksen ja
epaselvien tulkintatilanteiden valttamiseksi arkistolaissa ei kdytettaisiin julkisuuslain kanssa
paallekkaista, mutta sisallollisesti poikkeavaa maaritelmaa.

Pykalassa 7 sdadettaisiin viranomaisen arkistoinnin suunnittelua koskevista velvollisuuksista.
Voimassa olevan lain 9 §:n kirjaus kunnanhallituksen vastuusta jaisi pois. Pykalan mukaisesti
kunnanhallitus maaraa sen viranhaltijan tai toimihenkilon, joka johtaa kunnan arkistotointa ja
arkistonmuodostusta seka huolehtii pysyvasti sailytettavista asiakirjoista. Kuntien tiedonhallinnan ja
asiakirjahallinnon jarjestamisen osalta esityksessa tukeudutaan kuntalain (410/2015) 90 §:n
mukaiseen valtuuston hyvaksymaan hallintosdantoon. Kunnille jatettya liikkkumavaraa
velvollisuuksien toteuttamiseen pidetdan lahtokohtaisesti hyvana, kunnat tarvitsevat kuitenkin
tukea erityista asiantuntemusta vaativiin arkistointi- ja arvonmaaritystehtaviin.

Arvonmaarityksen perusteista ei ole saddetty voimassa olevassa arkistolaissa, nyt tata nakékulmaa
on tuotu lakiesityksen pykalaan 8. Kuntaliitto haluaa tassa yhteydessa korostaa, etta kukin
arkistoinnista vastaava viranomainen tuntee parhaiten asiakirjojen sdilytystarpeen virkatehtaviensa
hoidon tukena seka tehtavadaluettaan koskevien sadaddsten ja maardysten vaikutuksen asiakirjojen
sailytystarpeeseen oikeusturvan takaamiseksi. Arkistointia toteutettaessa tietojen tarkastelukulma
kuitenkin muuttuu tieteelliseen ja muun tutkimuksen tarpeisiin liittyvaan tietoon. Jotta
tutkimukselliset ja analogisen muodon sailyttamisen tarpeet tulisi arvonmaarityksessa aidosti
huomioiduiksi, kannatamme naiden osapuolten tiivistd vuoropuhelua jo hyvin varhaisessa vaiheessa
tiedon elinkaarta.

Pykalan 9 momentin 1 mukaan Kansallisarkisto paattaisi viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ja
tietoaineistoista, jollei laissa erikseen toisin saddetd. Pidamme hyvana yleista arkistointipaatosta
koskevaan pykaldaan (108) tehtya kirjausta siitd, ettd Kansallisarkiston on varmistettava, etta
osallisilla viranomaisilla on mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa
asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmaaritykseen vaikuttavista seikoista. Mikali tassa yhteydessa
tarkoitetaan nimenomaisesti paatosesityksen tehneita osallisia, piddmme tarkeana tuoda esiin, etta
kuulemisia olisi tehtdva laajemmin paatoksen vaikutuspiirissa oleville osallisille, esimerkiksi kunnille.
Ndaemme myds kannatettavana monipuoliset mahdollisuudet tehda paatosesityksia seka paatosten
yhdenmukaisuuden varmistamisen. Kiinnitimme kuitenkin huomiota lakiesityksen kirjaukseen
laajasti viranomaisia edustavasta tahosta. Tulkitsemme kirjauksen rajaavan pois yksittdisen kunnan,
esimerkiksi suuren kaupungin mahdollisuudet tehda halutessaan esityksia ja tata rajausta Kuntaliitto
ei pida kannatettavana.
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Kunnat ovat pitaneet tarkeana sisallyttaa lakitekstiin maininnan arkistointiin soveltuvista tiloista.
Nykyisen arkistolain 12 §:ssa on saddetty, etta "Pysyvasti sdilytettavia asiakirjoja on sdilytettava
sellaisissa arkistotiloissa kuin arkistolaitos erikseen maaraa." Tarkemmat vaatimukset ovat
sisdltyneet Kansallisarkiston maardaykseen ja ohjeeseen arkistotiloista. Vaikka sahkoiseen
arkistointiin tukeudutaan entistd enemman, pitdisimme kuitenkin suositeltavana, etta arkistotilojen
osalta olisi saatavilla jatkossakin maarayksia ja ohjeita.

Sailytyspalvelu vs. Kansallinen arkistotietovaranto

Kuntien tietoaineistoja siirretdan yha enenevissa maarin kansallisiin tietovarantoihin ja sitd mukaa,
kun naistd tehdaan esitetyn lain (13 §) velvoitteiden mukaisesti tietosiirtoja arkistotietovarantoon,
tulee kuntien velvollisuuksia sailyttaa ja arkistoida vastaavia tietoja arvioida uudelleen. Sahkdisessa
muodossa tehtdvan siirron voi toteuttaa yhteisesta tietovarannosta tai tietojarjestelmasta vastaava
viranomainen. Siirtava viranomainen voisi toimia muiden viranomaisten tai rekisterinpitajien lukuun,
mika edellyttda viranomaisten sopimista siirrosta ja siihen liittyvista vastuista ja menettelyst3, ellei
vastuista ja menettelyista ole erikseen laissa saadetty. Kunnat tarvitsevat tukea naihin
sopimusmenettelyihin.

Erityisesti pohdintaa aiheuttavat lakiesityksen lukuihin 4 ja 5 liittyvat seikat, palveluiden uuden
luonteen vuoksi. Kuntien kannalta on keskeista tietaa, miten vastuut jakautuvat ja mita oikeuksia
kunnalla on tietoon, kun aineistoja on siirretty Kansallisarkiston haltuun. Sailytysvaiheen aikana
kunta toimii edelleenkin rekisterinpitdjana (21 §), arkistointivaiheeseen siirryttdessa
Kansallisarkistolle siirtyy maardysvalta aineistoon seka rekisterinpitajyys (14 §).

Kuntien/sopimuskumppaneiden oikeus Kansallisarkiston palveluun sailottyyn myéhemmin
arkistoitavaan tietoon, tai paluuseen jo kertaalleen arkistoimansa tiedon adarelle jaa esityksessa
hieman hamaraksi. Piddmme tarkedna, ettd sopimuskumppaneille olisi laissa maaritelty
tiedonsaantioikeus vahintaankin itse tuottamaansa tietoon. Muutoin kunnat joutuvat erikoiseen
asemaan suhteessa muihin julkisen hallinnon viranomaisiin. Edelleen pyydamme huomioimaan, etta
viranomaisten kasvavat tietotarpeet eroavat tutkijoiden tietotarpeista ja Kansallisarkiston resurssit
tassa tietomassan myo6ta kasvavassa tehtdvassa tulee varmistaa ennakoiden. Kunnat tarvitsevat
tukea sahkoisen sailyttamisen ja -arkistoinnin palvelujen kdyttoonotoissa ja voisivat hyotya myos
yhteisista sopimusmalleista.

Pykalan 15 (arkistokopio) on tarkoitus mahdollistaa sopimusperusteisesti edelleen sisalloltadn
muuttuvien tietoaineistojen siirtdmisen tutkimuskayttda ajatellen Kansallisarkiston
arkistotietovarantoon. Myo6s kunnissa on tilanteita, joissa maaritetty sdilytysaika on pitka suhteessa
aineistojen tosialliseen kayttoon niiden ensisijaiseen kayttotarkoitukseen. Pidimme hyvana, etta
kunnille avautuu esityksessa sama mahdollisuus, mutta ei velvoittavuutta. Samaan aikaan
sailytysaikana tapahtuvien arkistosiirtojen nahdaan kuitenkin sotkevan tiedonhallintalain myota
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syntynytta ajatusta siita, ettad arkistointi tai tuhoaminen tapahtuu vasta sailytysajan paattyessa. Kun
tiedon elinkaarta tarkastellaan yhtena kokonaisuutena, tietojen siirtaminen Kansallisarkiston haltuun
niiden elinkaaren eri vaiheissa ja eri kdyttotarkoituksiin tulee toteuttaa niin, ettd vastuukysymyksista
ei jaa tamankaan osalta epdselvyyksia.

Perustelut Kansallisarkiston oikeuteen julkisuuslain 34 §:n estamatta peria asiakirjan sahkopostitse
antamisesta maksuja vaikuttavat perusteluilta varmistaa resursseja tietopyyntdjen hoitamiseen.
Tietopyyntdihin kuvattu toimintamalli ei juurikaan eroa muiden viranomaisten
tietopyyntoprosesseista.

Esitettyyn arkistointilakiin on kirjoitettu Kansallisarkistolle oikeus (23 §) saada tehtdviensa
toteuttamiseksi valttamattomat selvitykset seka tarpeelliset tiedot arkistoinnin ja arkiston yllapidon
jarjestamisesta seka tietoa tiedonhallintamallista. Ehdotetussa pykalassa Kansallisarkiston
tiedonsaantioikeus on sidottu sen ehdotetun lain 9 tai 10 § nojalla tekemaan paatdkseen
arkistoitavista asiakirjoista ja Kansallisarkistolain 22 §:n mukaisen arviointitehtdvan hoitamiseen.
Tietojen olisi my0ds oltava valttamattomia ja tarpeellisia asianomaisen toiminnan kannalta seka
oikeus on rajattu arkistoinnista annetun lain 3 § viranomaisten asiakirja-aineistoihin. Kaytannossa
tiedonhallintamallit ja tiedonohjaus-/asianhallintasuunnitelmat elavat vield kunnissa monin paikoin
rinnakkaiseloa ja tietoaineistotasoon tukeutuessaan tiedonhallintamalli koetaan kunnissa
riittamattémaksi toiminnan ohjauksen valineeksi. Heraakin pohdinta siita, olisiko lainsaadantdtasolla
mielekkadampaa puhua esimerkiksi toimintaympariston tiedonhallinnan kuvauksista, jolloin
tiedonhallinnan toimintatapojen kehittyessa ei olisi tarvetta paivittaa nykyiseen malliin useita eri
lakeja.

Tietosuoja

Ehdotetun arkistolain 14 §:n mukaan kunnalla on mahdollisuus siirtda tietoaineistoja
Kansallisarkiston kansalliseen arkistotietovarantoon. Ehdotetun 19 §:n mukaan Kansallisarkisto
toimii kansallisen arkistotietovarannon rekisterinpitdjana. Lisdksi ehdotetun 21 §:n mukaan kunta voi
siirtaa tietoaineistoja alkuperaisen kayttotarkoituksen aikana yllapidettavaksi Kansallisarkistolle,
jolloin kunta hallituksen esitysluonnoksen perusteluiden mukaan jaa rekisterinpitajaksi.

Ehdotuksesta jaa epdselvaksi, tallennetaanko ja sdilytetaankoé § 21:n mukaiset tiedot erikseen
ehdotetun 4 luvun kansallisesta arkistotietovarannosta. Jos Kansallisarkisto kasittelee § 21 mukaiset
tietoaineistot erikseen kansallisesta arkistotietovarannosta, ehdotettu sdantely ei ota tarkempaa
kantaa siihen missd, miten tai kuinka kauan Kansallisarkisto naita tietoja kasittelee, vaan viittaa
sopimusperusteisuuteen.

Toteamme, ettd mikali § 21 mukaiset tietovarannot sdilytetdan teknisesti samassa ratkaisussa
Kansallisen arkistotietovarannon osalta, sovelletaan naidenkin tietojen osalta 19 §:3a
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Kansallisarkiston rekisterinpitdjyydesta. Epaselvyyksien valttamiseksi tulisi lakiin ottaa tarkemmat
saannokset 21 §:n mukaisten tietoaineistojen kasittelysta Kansallisarkistossa.

Ehdotuksen mukaan kunta jaa 21 §:n tietovarantojen osalta rekisterinpitajaksi ja Kansallisarkisto
toimii sailytyksen aikana henkil6tietojen kasittelijana. Yleisen tietosuoja-asetuksen (679/2016)
mukaan rekisterinpitdjalla tarkoitetaan tahoa “joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee
henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot”. Jos rekisterinpitdjyys ei ole maaritelty lailla, rooleja
maadritelldan lahtokohtaisesti toiminnallisesti EDPB:n ohjeiden mukaisesti (EDPB ohje 07/2020).

Tilanteessa, jossa kunta siirtda tietoaineistoja Kansallisarkiston sailytettavaksi on kunnan
mahdollisuudet vaikuttaa henkildtietojen kasittelyn tarkoituksiin ja etenkin keinoihin heikot.
Tietosuojasdaantelyn mukaan kunnan tulisi voida velvoittaa Kansallisarkistoa toimimaan kunnan
vaatimusten mukaan niin ikdan tietosuojan kuin tietoturvan osalta, jotta kunnan rooli
rekisterinpitdjana olisi myos toiminnallisesti paikkaansa pitava. Todellisuudessa kunnan
vaikutusmahdollisuudet Kansallisarkiston sailytyksessa oleviin henkilotietojen kasittelyyn eivat olisi
tietosuojan toiminnallisen tarkastelun vaatimalla tasolla.

Sen sijaan rekisterinpitdjyys sailyttdisi kuitenkin vastuut henkildtietojen kasittelysta kunnassa. Mikali
esimerkiksi kasittelyssa tapahtuisi virhe, olisi kunta ensisijaisesti tastd vastuussa tietosuojasaantelyn
mukaisesti. Kuntaliitto vaatii, etta rekisterinpitdjyyden kohdentamista 21 §:ssa tarkoitetussa
tilanteessa tarkastetaan ja maaritelldan kuntien kannalta toiminnallisesti tarkoituksenmubkaisella
tavalla. Katsomme, etta kyseeseen voisi esimeriksi tulla yhteisrekisterinpitajyys, jolloin vastuu
kasittelysta olisi jaettu ja jolloin sdilytyssopimuksessa sovittaisiin myos rekisterinpitdjan
velvollisuuksien jakamisesta.

Tietosuojan osalta toteamme lisaksi, etta rekisterinpitajyyden ja roolitusten lisdksi ehdotettu
lainsdadanto vaikuttaa myos henkildtietojen kasittelyperusteisiin. Paattdessdan viranomaisen
arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista, paatoksessa otetaan myos kantaa yleisen edun
mukaiseen arkistointitarkoitukseen. Tassa tilanteessa paatetaan myds, ettd osa rekisterdidyn
oikeuksista vaistyy ja niiden tilalle tulee rekisterinpitdjan velvollisuus ylimaaraisiin suojakeinoihin.

Esityksessa ei ole otettu kantaa arkistotarkoituksessa tapahtuvassa kasittelyssa tietosuojasaantelyn
mukaisiin suojakeinoihin. Esityksessa ei ole mydskadan tietosuojan nakokulmasta kasitelty tilannetta,
jossa arkistoituja tietoja edelleen poikkeuksellisesti kdaytetaan alkuperdiseen kayttotarkoitukseen.
Epadselvaksi jaa, taytyyko nadissa tilanteissa palauttaa kasittelyperuste ja sen myota myos
rekister6idyn oikeudet, vai ovatko kasittelyperusteet arkistoinnissa paallekkaisia.

Huomautamme my0s, etta tietosuojan kannalta jaa epaselvaksi henkilotietojen kasittelyperusteet ja
rekisteroityjen oikeudet siindkin tilanteessa, etta kunta ei 14 §:n mukaisesti siirra tietojaan
Kansalliseen arkistotietovarantoon. Lainsadadannon lahtokohtana on tadssakin tilanteessa
mahdollinen paallekkainen kayttotarkoitusten kaytto, jolloin tietosuojan kannalta toivomme
tarkempaa kantaa kasittelyperusteisiin, rekisterdidyn oikeuksiin seka tarvittavien suojakeinojen
laatuun ja kayttoon.
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Muutosesitykset tiedonhallintalakiin

Nyt tehdyssa esityksessa nakyy paljon peraankuulutettu tiedonhallinta- ja arkistointilakien valilla
tehty ristitarkastelu/yhteisty6. Lainsdaadannon yhteentoimivuuden ndkékulmasta kannatamme
arkistotoimi -kasitteen poistamista tiedonhallintalaista. Tiedonhallintalakia koskevassa
muutosesityksessa arkistointi on tuotu kiintedksi osaksi tietoaineistojen elinkaarta. Pykaldaan 5
esitetyt arkistointia koskevat lisdykset luovat heijastusvaikutuksia myos kuntien omiin tiedonhallinta-
ja muutosvaikutusten arviointimalleihin.

Arkistointi nahdaan kunnissa tiiviind osana tiedon elinkaarta, vaikka asiakirja tuleekin arkistoiduksi
vasta myohemmin. Tiedonhallintalaki maaraa arkistoimaan tai tuhoamaan tietoaineistot sdilytysajan
paattymisen jalkeen tietoturvallisella tavalla, mutta nyt tehty esitys jo sailytysaikana kansalliseen
arkistotietovarantoon siirrettdvien aineistojen osalta haastaa vaistamatta taas kerran sailytysajan ja
arkistoinnin valisia rajoja ja yhteistyokaytantoja. Epa-selvyyksien poistamiseksi tulee
tiedonhallintalakia (21 §, 2 mom) tdydentad mahdollisuudella tietoaineistojen arkistointiin
sailytysajan kuluessa.

Lausunnoilla olevassa esityksessa arkistointi nahdaan kiintedana osana tiedonhallintaa, mutta
lainsdddannossa nama kaksi halutaan erottaa toisistaan, jolloin lainsdadanndn muutospaineet
kertaantuvat ja tulkintariskit kasvavat. Kuntaliitto painottaa edelleen, etta tiedonhallintalaki tulee
rakentaa turvaamaan myos arkistoinnin ndakokulmat. Asiaa tulee tarkastella uudestaan
tiedonhallintalain uudelleenarvioinnin yhteydessa.

Lopuksi

Sahkdisen arkistoinnin palvelun hyotyja kunnille on perusteltu ennen kaikkea sailytys- ja
arkistointijarjestelmakustannuksien kautta. Kuntaliitto pitaa esitysluonnoksen taloudellisia arvioita
ylimitoitettuina. Kunnat eroavat monialatoimijoina muusta julkisesta hallinnosta.
Kustannustehokkaimmat palvelujen tuottamistavat ja palveluprosessit ovat erilaisia eri puolella
Suomea. Kuntapalvelujen tuottavuutta voidaan lisata valjentamalla yksityiskohtaista
tuotantotapojen normiohjausta, kehittamalla palveluja paikallisista laht6kohdista ja levittamalla
samankaltaisten kuntien parhaita kaytanteita.

Tassa yhteydessa on hyva muistaa, ettad kansallinen arkistotietovaranto on tarkoitettu nimenomaan
arkistoitaville tiedoille, joiden osuus kaikista kuntien pitkdaikaisesti sailytettavista aineistoista on
pieni. Suurempana hyotyna ndemme kansallisen arkistotietovarannon kehittamisen myo6ta tehtavan
hallinnonalarajat ylittavan yhteentoimivuustyon. Kun sdhkdisen arkistoinnin palvelun
laajentamisprojektien puitteissa tehdaan siirtoja hallinnonalakohtaisista tietovarannoista, tulee
samalla tarkastella ja poistaa kuntien paallekkdisen sailyttamisen ja arkistoinnin vaatimuksia.
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Korostamme, ettd normien keventdmista on vietava samansuuntaisesti eteenpain kaikissa
ministeridissa. Tasta tyosta kunnat hyotyvat pitkassa juoksussa kaikkein eniten.

Pauni Markus
Suomen Kuntaliitto ry

Hanninen Heli
Suomen Kuntaliitto ry - Strategiayksikko, Digitalisaatio ja tietoyhteiskunta
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