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S Lausunto

Tiedonhallintalautakunta
Informationshanteringsndmnden

17.3.2025 VN/7258/2025

Tiedonhallintalautakunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle arkistointi-
laiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muutta-
misesta (VN/23654/2021).

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan (tiedonhallintalautakunta) tehtéavana on arvioida
ja edistaa tiedonhallintalaissa (906/2019) sdadettyjen vaatimusten ja menettelytapojen toteut-
tamista.

Tiedonhallintalautakunta on kasitellyt lausuntonsa 17.3.2025 ja lausuu lakiluonnoksista seu-
raavaa.

Tiedonhallintalakia koskevat ehdotukset
Tiedonhallintamalli (5.2 8)

Tiedonhallintalakia koskevassa luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tiedonhallintalain 5
8:n 2 momentin 3 kohdan s&éntelyé tiedonhallintamallin véhimmaissisallosta tietoaineistojen
arkistointia koskevien tietojen osalta: tiedonhallintamallin on siséllettava vahintaan tiedot [...]
tietoaineiston arkistoinnista tai tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista, arkistoinnin ja arkiston
yllapidon toimenpiteista seka arkistojarjestelmasta tai —paikasta. Ehdotuksen 5 8:n perustelui-
den mukaan muutoksella tiedonhallintalain s&annds muutettaisiin vastaamaan ehdotetun ar-
kistolain saantelyd. Edelleen perusteluiden mukaan ehdotettu saannés kytkeytyy ehdotetun
arkistointilain 7 8:n sddnndkseen, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava arkistoinnin
suunnittelusta osana tiedonhallintaa.

Tiedonhallintalautakunta pitédé ehdotusta perusteltuna, silla my6s voimassa oleva tiedonhal-
lintalain 5 8:n 2 momentin 3 kohdan sdaanntkset perustuvat voimassa olevan arkistolain
(831/1994) 8 §:ssa saadettyyn. Tiedonhallintalautakunta nostaa ehdotuksessa kuitenkin esiin
sen, ettd voimassa olevasta saéntelysté poiketen, ei uuden arkistointilain sddnndkset sisalla
tiedonhallintalain 5 §:n 2 momentin 3 kohtaan edotettuja uusia tietoja vastaavalla tavalla, mita
voimassa oleva arkistolaki. Mydskaan lausunnolla olevan lakiehdotuksen perusteluissa ei esi-
tetd tai perustella tarkemmin tiedonhallintamalliin ehdotettujen tietojen perustetta tai kayttétar-
koitusta. Tiedonhallintalautakunta pitéda valittua séantelytapaa osittain ongelmallisena muun
muassa lain tehokkaan taytantdénpanon ja siihen liittyvan ohjauksen osalta. Ehdotetulla ta-
valla tiedonhallintamallin sisallésta ohjeistaminen myo6s arkistointia koskevien tietojen osalta
jaisi lautakunnalle, jonka tehtéavaksi on saadetty tiedonhallintalain vaatimusten edistaminen.
Vaikka tiedonhallintalautakunta katsoo, ettéd viranomaisten valisella yhteisty6lla tiedonhallinta-
mallin sisaltéon liittyvaa ohjeistusta voidaan jatkossa yllapitaa, olisi lain taytantdéénpanon kan-
nalta parempi, jos arkistointilaissa saadettaisiin tarkemmin tiedonhallintamallin siséltéa vas-
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taavasta suunnitteluvelvollisuudesta. Talla tavalla asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta paat-
téava ja arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena toimiva Kansallisarkisto maarittyisi selvemmin
arkistointilaissa saadettyd suunnitteluvelvollisuuttaa ohjaavaksi viranomaiseksi.

Eri viranomaisten roolien tarkentamisen liséksi, tiedonhallintalautakunta nostaa esiin mygs to-
siasiallisen tilanteen tiedonhallintamallin yllapidon osalta, joka olisi hyva ehdotuksessa ja sen
vaikutuksissa huomioida. Nyt lausunnolla olevassa ehdotuksessa ei ole arvioitu lainkaan tie-
donhallintamallin sisalttéa koskevien muutosten vaikutuksia mallia yllapitavilla viranomaisille.

Voimassa olevista velvoitteista huolimatta tosiasiallisesti erityisesti hyvinvointialueilla, kun-
nissa ja kuntayhtymissa tiedonhallintamallia ei ole saatu laadittua viela valmiiksi. Tiedonhal-
lintalautakunta on arvioinut vuosina 2023 (VN/3886/2023) ja 2024 (VN/23900/2024) kattavasti
valtion, hyvinvointialueiden sekad kuntien tiedonhallintayksikdiden tiedonhallintalain 5 §:ss&
saadetyn tiedonhallintamallin ylldpidon toteuttamista. Vuoden 2024 arvioinnissa yli 180 tie-
donhallintayksikolla tiedonhallintamallin laadinta oli edelleen kesken, vaikka tiedonhallintalain
30 &:n 1 momentin mukaan tiedonhallintamalli on tullut laatia 1.1.2021 mennessa (hyvinvoin-
tialueille tiedonhallintamallin yllapitoa koskevat sdanntkset ovat tulleet sovellettavaksi
1.7.2021 alkaen). Arviointiin saatujen selvitysten perusteella suurimmat puutteet tiedonhallin-
tamalleissa koskivat muun muassa arkistointiin liittyvien tietojen esittdmista. Kun ehdotus
muuttaa vaatimuksia tiedonhallintamallissa esitettyjen tietotojen osalta, arvioi tiedonhallinta-
lautakunta ehdotuksen tosiasiassa lisaavan tiedonhallintayksikéiden tydmaaraa siihen ehdo-
tettavien uusien tietojen osalta. Tiedonhallintalautakunnan nakemyksen mukaan tyomaara tu-
lisi arvioida ehdotuksen vaikutuksissa. Kun osa tiedonhallintayksikéista yllapitaa tiedonhallin-
tamallia tietojarjestelmilld, tulisi ehdotuksen vaikutuksia arvioida myds vaadittavien tietojarjes-
telmamuutosten osalta.

Tiedonhallintalautakunta nostaa esiin myds sen, ettei ehdotuksen vaikutuksia ole arvioitu
mydskaan tiedonhallintalautakunnan osalta. Tiedonhallintalautakunta on edistényt tiedonhal-
lintalain 5 §:ss&a saadettyjen vaatimusten toteuttamista yllapitamalla suositusta tiedonhallinta-
mallista (VM 2024:22), jarjestamalla tilaisuuksia hyvista kaytanndista tiedonhallintamallin laa-
timiseksi sekd neuvomalla viranomaisia malliin liittyvissa tukintakysymyksissa. Tiedonhallin-
talautakunta arvioi, etta nyt tiedonhallintalain 5 8:4&n ehdotetut muutokset tulevat lisadmaan
sen tydmaaraa erityisesti sen neuvontavelvollisuuden osalta. Yleisesti voidaan sanoa, etta
mitd yleisemmalle tasolle laissa sdédetty velvollisuudet ovat jaaneet, sitd enemman kysymyk-
sia ja kannanottopyyntéja on tiedonhallintalautakunnalle esitetty. Tiedonhallintalautakunta ar-
vioi ehdotuksen yhteydesséa neuvontavelvollisuuden vaatimaan tydmaaraan vaikuttavan olen-
naisesti sen, sdadetaanko ehdotetuista tiedonhallintamallin sisaltyvista tiedoista vain tiedon-
hallintalain 5 8:ssa vai myds arkistointilaissa. Ensin mainitussa vaihtoehdossa neuvontavel-
vollisuus jaisi ainoastaan tiedonhallintalautakunnan tehtavéaksi. Jalkimmaisessa vaihtoeh-
dossa arkistointia koskeviin tietoihin liittyviin kysymyksiin vastaisi ensi sijassa tehtaviensa mu-
kaisesti Kansallisarkisto.

Tiedonhallintamallia koskevan suosituksen osalta tiedonhallintalautakunta on varautunut vuo-
den 2025 toimintasuunnitelmassaan yllapitamaan suositusta lakiehdotuksen aiheuttamien
muutosten osalta. Neuvontaan liittyvan tydn lisdantymiseen tiedonhallintalautakunta ei ole va-
rautunut vuosien 2025 ja 2026 osalta.

Tiedonhallintalain 5 §:8an liittyvien muutosehdotusten osalta lisaa jaljempana arkistointilakieh-
dotuksen arkistoinnin suunnitteluvelvollisuutta (7 8) koskevissa huomioissa.
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Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi (5.3 8)

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi myos tiedonhallintalain 5 8:n 3 momentissa sdadettya
tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointivelvollisuutta siten, etta vaikutusten arviointi koh-
distuisi myos arkistointiin: [...] tiedonhallintayksikoss& on arvioitava naihin kohdistuvat muu-
tokset ja niiden vaikutukset suhteessa [...] muualla laissa saadettyihin [...] arkistointiin.

Tiedonhallintalautakunta pitd& ehdotusta perusteltuna ja se osaltaan varmistaisi entista pa-
remmin tiedon elinkaaren huomioonottamisen hallinnollisten uudistusten suunnittelussa ja tie-
tojarjestelmien kayttbonotossa. Kun viranomaiselle on velvollisuus arvioida etukateen muu-
toksen vaikutuksia myds tietojen arkistointiin, voidaan olettaa sen pystyvét entistéd paremmin
valitsemaan ja mitoittamaan muutoksen toimenpiteet tiedonhallintaa tukevaksi.

Tiedonhallintalautakunta haluaa ehdotuksen yhteydessa nostaa esiin, lautakunnan kaytan-
ndsséa havaitsemat, haasteen edistaa tiedonhallintalaissa saadettya niiltd osin, kun tiedonhal-
linnan vaatimuksista ja menettelytavoista saadetaan paaosin muualla laissa. Tiedonhallinta-
lautakunta ei toimivaltansa puitteissa ole voinut ottaa kantaa muualla kuin tiedonhallintalaissa
saadettyjen vaatimusten tulkintaan. Tilanteissa, joissa muualla laissa saadetty ei muodosta
yksiselitteisia velvollisuuksia viranomaisille, ei tiedonhallintalautakunta ole pystynyt viranomai-
sia auttamaan lain vaatimusten toteuttamisessa. Nyt arkistointia ja tiedonhallintalain muutta-
mista koskeviin ehdotuksiin sisaltyy juuri edella tarkoitettu heikkous.

Koska arkistointia koskevassa lakiehdotuksessa ei ehdoteta sadadettavaksi yksiselitteisesti,
mitd arkistointia koskevia vaatimuksia muutosvaikutusten arvioinnissa viranomaisen tulisi ot-
taa huomioon, jaé lopulta vaatimusten tarkentaminen viranomaisten ohjeiden ja suositusten
varaan. Tiedonhallintalautakunta arvioi, vastaavasti mita edella tiedonhallintamallia koskevan
ehdotuksen osalta, ettéd mikali arkistointia koskevasta vaikutusten arvioinnista saadetaan vain
yleisella tasolla tiedonhallintalaissa, muodostuu kaytannossa tilanne, jossa tiedonhallintalau-
takunnan ei toimivaltansa puitteissa ole mahdollista juurikaan ohjeistaa mita tiedonhallintayk-
sikéiden tulisi muutosvaikutusten arvioinnissa arvioida tietoaineistojen ja asiakirjojen arkistoin-
nin osalta.

Tiedonhallintalautakunnan ndkemyksen mukaan edell& mainittua ongelmaa vahentaisi se,
ettd arkistointia koskevassa laissa saadettéisiin tarkemmin arkistoinnin suunnittelun perus-
teista seka vaatimuksista, joita viranomaisen tulisi muutosvaikutusten arvioinnissa ottaa huo-
mioon. Kun mainituista vaatimuksista saadettaisiin arkistointia koskevassa laissa, muodostuisi
myds tiedonhallintalakia soveltaville viranomaisille selkedmpi kasitys Kansallisarkiston tehta-
vasta olla asiassa ohjaava ja neuvova viranomainen.

Muutosvaikutuksen arviointia koskevan ehdotuksen vaikutusten arvioinnin osalta tiedonhallin-
talautakunta nostaa esiin sen, etta tiedonhallintalautakunta yllapitdd suositusta tiedonhallin-
nan muutosvaikutusten arvioinnista (VM 2024:21). Tiedonhallintamallia koskevan suosituksen
tavoin, on tiedonhallintalautakunta varautunut vuoden 2025 toimintasuunnitelmassaan yllapi-
tamaan myos muutosvaikutusten arviointia koskevaa suositusta lakiehdotuksen aiheuttamien
muutosten osalta. Neuvontaan liittyvan tyon lisdéantymiseen tiedonhallintalautakunta ei ole va-
rautunut vuosien 2025 ja 2026 osalta.

Tietoaineistojen arkistointi tai tuhoaminen (21.2 8)

Tiedonhallintalakia koskevassa ehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi tiedonhallintalain 21
8:n 2 momentissa sdadettya sen osalta, ettei viranomaisille sdadettéisi endd aikamaaretta
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viivytyksetta arkistoida tai tuhota tietoaineistoja niiden sailytysajan paattymisen jalkeen. Eh-
dotuksen perusteluiden mukaan aikamaaretta pidetdan tukinnanvaraisena, eika sen katsota
edistéavan tiedonhallintalain ja arkistolainséddannén mukaisten velvoitteiden yhteensovitta-
mista kaytannossa.

Tiedonhallintalautakunta kiinnittdé opetus- ja kulttuuriministerion huomion siihen, etta tiedon-
hallintalain 21 §:ssé& saadetyt velvollisuudet eivét liity ainoastaan tietoaineistojen arkistointiin,
vaan laajemmin viranomaisen tietoaineistojen hallintaan ja tietoaineistojen tietoturvalliseen
kasittelyyn. Vaikka tietoaineistojen arkistointia tai tuhoamista viivytyksetta ei pidetéa tarkoituk-
senmukaisena kulttuuriperinnén sailyttdmisen ndkoékulmasta, on tietoturvallisuuden osalta
keskeista, etta viranomaiset eivat sailyta tarpeettomasti tietoaineistojaan niiden kayttbtarpeen
paatyttya, vaan tuhoavat tai arkistoivat ne asianmukaisesti. Esimerkiksi viime vuosina on to-
teutunut useita tietomurtotapauksia, joissa viranomaisten tarpeettomasti sailyttamia tietoai-
neistoja on paatynyt asianosattomien haltuun. Aikaméaéreen poistaminen laista ei ohjaa viran-
omaisia tiedonhallintalaissa tarkoitettuun suuntaan tietoturvallisesta tietoaineistojen kasitte-
lysta. Kun my®@s tietoaineistojen viivytykseton arkistointi tai tuhoaminen vastaa my6s henkil6-
tietojen kasittelysta saadettya (ks. esim. tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 5(1) artikla e kohta),
ei tiedonhallintalautakunta pida muutosehdotus aikamaaraan poistamista tiedonhallintalain 21
8:n 2 momentista perusteltuna.

Tiedonhallintalaki 10 § (tiedonhallintalautakunta)

Tiedonhallintalain 10 8:84 koskevassa ehdotuksessa ehdotetaan lisattéavaksi tiedonhallinta-
lautakunnan asiantuntemusvaatimusvaatimuksiin myds arkistointia koskevan asiantuntemus.
Ehdotuksen sanamuotoa ”... tietoaineistojen tiedonhallinnasta tai arkistoinnista”, tiedonhallin-
talautakunta pitda ongelmallisena sen esittdessa tietoaineistojen tiedonhallinnan ja arkistoin-
nin vaihtoehtoisina asiantuntemusalueina. Mainitun vuoksi tiedonhallintalautakunta pitéisi pa-
rempana saantelytapana sanamuotoa ... tietoaineistojen tiedonhallinnasta ja arkistoinnista”.
Tiedonhallintalain tarkoitusta tukisi paremmin, jos tiedonhallintalautakunnassa olisi asiantun-
temus seka tiedonhallinnasta laajemmin etta tietoaineistojen ja asiakirjojen pysyvasta sailyt-
tamisesta.

Arkistointilakia koskevat ehdotukset
Soveltamisala ja viranomainen (2 ja 4 8§)

Arkistointilakiehdotuksen 2 8§:n mukaan lain sd&nnoksia sovellettaisiin viranomaisten asiakir-
jojen ja tietoaineistojen arkistointiin ja arkiston yllapitoon. Ehdotuksen 4 8:n mukaan viran-
omaisella tarkoitettaisiin julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia. Arkistoin-
tilaissa viranomaisesta sdadettya sovellettaisiin myos yliopistoihin ja korkeakouluihin, ortodok-
siseen kirkkoon ja sen seurakuntiin ja luostareihin sek& yksityisiin henkildihin tai yhteiséihin
taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteis6ihin siltd osin kuin ne
kayttavat julkista valtaa.

Arkistointilakiehdotuksen 4 8:n perusteluiden mukaan viranomaisen maaritelmasta saadettai-
siin vastaavalla tavalla kuten tiedonhallintalain 2 §:n 1 kohdassa. Maaritelman yhdenmukai-
suuden arvioidaan selventavan julkisuuslain ja tiedonhallintalain seka nyt ehdotettavan lain
valista suhdetta ja keskinaista soveltamista. Ehdotuksen perusteluiden mukaan viranomainen
on tiedonhallintaa ja julkisuutta koskevassa lainsdadanndssa lakia soveltava perusyksikko ja
ettd tiedonhallinnassa keskeisté on viranomaisista muodostuvien tiedonhallintayksikoiden toi-
minta.
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Tiedonhallintalautakunta nostaa asiayhteydessa esiin tiedonhallintalain systematiikan, jossa
velvollisuuksia on kohdennettu tiedonhallintayksikkd6n ja viranomaiseen. Tiedonhallintalain 2
8:n 2 kohdan mukaan tiedonhallintayksikolla tarkoitetaan viranomaista, jonka tehtéavéana on
jarjestaa tiedonhallinta tdmén lain vaatimusten mukaisesti. Tiedonhallintalain 4 8:n esitdiden
mukaan tiedonhallintayksikditd koskevien sdanndsten tarkoituksena on jasentad viranomai-
sen suhdetta tiedonhallinnan jarjestamisesta vastaavaan koko organisaation kattavaan tie-
donhallintayksikk6on. Tiedonhallintalaissa osa velvollisuuksista on sdadetty koskemaan sita
organisaatiota, joka koostuu yhdestéa tai useammasta viranomaisesta. Edelleen tiedonhallin-
talain perusteluiden mukaan saannoéksella on ollut tarkoitus selventéaa lain valmistelun aikana
ollutta tilaa, jossa tosiasiassa tiedonhallinnan jarjestdminen on paéasiassa jarjestetty organi-
saatiotasolla, vaikka organisaatio koostuisi useammasta viranomaisesta. Vastaava saantely-
tapa siséltyy myos voimassa olevan arkistolain 9 8:n saénndoksiin arkistotoimen jarjestamis-
vastuun kuulumisesta kunnassa kunnanhallitukselle, eika jokaiselle kunnassa toimivalle viran-
omaiselle.

Tiedonhallintalautakunta pitda arkistointilakiehdotuksen viranomaisen asiakirjan maarittelya
koskevien saannosten kohdentamista julkisuuslaissa tarkoitettuun viranomaiseen perustel-
tuna. Viranomaiset ovat toimivaltaisia kasittelemaéan tietoaineistoja ja paattamaan niiden kay-
tosta siten kuin julkisuuslaissa tai erityislainsdadannossa on séadetty. Ehdotukseen siséltyy
kuitenkin sellaisia vaatimuksia arkistoinnin suunnittelusta (7 8) seka arkistoinnin toteuttami-
sesta ja yllapidosta (11 8), joiden osalta ehdotuksessa olisi voinut arvioida vaatimusten toteut-
tamista niiden viranomaisten toimesta, jotka tiedonhallintalaissa on maaritelty tiedonhallin-
tayksikoiksi. Tiedonhallintalautakunnan ndkemyksen mukaan edella mainittujen velvollisuuk-
sien kohdentamista tiedonhallintayksikkdon perustelisi my6s se, etta arkistointilakiehdotuksen
7 §:n suunnitteluvelvollisuudet dokumentoidaan tiedonhallintayksikdn yllapitamaan tiedonhal-
lintamalliin. Kun myos tiedonhallintayksikké arvioisi arkistolakiehdotuksen mukaan suunnitte-
lemiensa hallinnollisten uudistusten ja tietojarjestelmien kayttéénoton vaikutuksia sen tiedon-
hallintaan ja arkistointiin, kohdentuisi arkistoinnin suunnitteluvelvollisuus ja suunnittelun doku-
mentointivelvollisuus tiedonhallintamalliin samaan viranomaiseen.

Arkistoinnin suunnittelu (7 8)

Arkistointilakia koskevan ehdotuksen 7 §:n mukaan viranomaisen olisi suunniteltava arkistoin-
nin toteuttaminen osana tiedonhallintaa. Pykalaehdotuksen perusteluiden mukaan Suunnitte-
luvelvoite tayttyy tiedonhallintalain mukaisilla tiedonhallintamallin kuvauksilla. Arkistointilakia
koskevan ehdotuksen 7 8:n 3 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi antaa tarkempia méaa-
rayksia 1 momentissa saadettyjen velvoitteiden teknisista toteuttamistavoista.

Tiedonhallintalakiehdotuksen 5 8:n 2 momentin 3 kohta maérittaa tiedonhallintamalli sisalloksi
muun muassa tiedot tietoaineiston arkistoinnista tai tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista, ar-
kistoinnin ja arkiston yllapidon toimenpiteista seka arkistojarjestelmasta tai —paikasta. Arkis-
toinnin toteuttamisen suunnittelun lopputulos dokumentoitaisiin osaksi tiedonhallintamallia.
Tiedonhallintalautakunta pitdd kannatettavana ehdotuksessa omaksuttua lahestymistapaa
siitd, ettei viranomaisen tarvitse yllapitaa erillistd arkistoinnin toteuttamisen vaatimaan suun-
nitelmaa, koska toteuttamisen vaatimat tiedot sisaltyvat tiedonhallintamalliin. Talta osin ehdo-
tus on yhdenmukainen tiedonhallintalain tarkoituksen kanssa.

Tiedonhallintalautakunta pitdd kuitenkin osittain ongelmallisena sitd, ettei lausunnolla ole-
vassa aineistossa ollut mukana luonnosta Kansallisarkiston maarayksesta suunnitteluvelvoit-
teen teknisesté toteuttamistavasta. Vasta maaraysluonnosten kautta asiaa olisi ollut mahdol-
lista arvioida kokonaisuutena. Kun viranomaiselle delegoiduilla mé&araystenantovaltuudelle
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voidaan tarkentaa l&hinna vain laissa sdadettyjen vaatimusten teknisia yksityiskohtia, jaa eh-
dotuksesta epaselvaksi, miten velvollisuuden "viranomaisen on suunniteltava arkistoinnin to-
teuttaminen osana tiedonhallintaa” ohjausvaikutusten pystyttaisiin parantamaan vain teknis-
ten yksityiskohtien kautta. Tiedonhallintalautakunnan nédkemyksen mukaan ehdotuksen oh-
jausvaikutusta parantaisi, jos arkistointilakiehdotuksen 7 8:ssé tai vahintéd&n asetustasoisella
saadoksella saadettaisiin tarkemmin arkistoinnin toteuttamisen suunnittelun perusteista ja sii-
hen liittyvistd menettelytavoista.

Tiedonhallintalautakunta katsoo, etta tiedonhallintalain 5 8:ssd sdadetyn tiedonhallintamallin
muodostaessa kuvauksen tiedonhallintayksikon tiedonhallinnasta, olisi luontevaa suunnittelu-
velvollisuutta tarkentaa esimerkiksi tiedonhallintalakiehdotusta vastaavaksi: "Viranomaisen on
suunniteltava tietoaineistojen arkistointi, arkistoitavat tiedot, arkistoinnin ja arkiston yllapidon
toimenpiteet seka arkistojarjestelma tai —paikka osana tiedonhallintaa”. Lain tasolla saadetyt
perusteet mahdollistaisivat nyt lausunnolla olevaa ehdotusta paremmin saatéaa soveltamisalal-
taan tasmallisesti maaritellystd maaraystenantovaltuudesta Kansallisarkistolle.

Tiedonhallintalautakunta arvioi my6s tassa yhteydessa, ettéd arkistoinnin suunnitteluperus-
teista saantely arkistointilaissa selkeyttaisi sdantelyn toimeenpanoa ja ohjaavien viranomais-
ten tehtaviad (ks. edelld lausumat tiedonhallintalain 5 §:ssé& séédetysta tiedonhallintamallista).
Kun arkistoinnin toteuttamisen suunnitteluvelvollisuudet olisi esitetty arkistolaissa, olisi selvaa,
ettd Kansallisarkisto on toimivaltainen viranomainen ohjaamaan ja heuvomaan suunnittelun
siséltva. Mikali suunnittelun sisalté maaraytyisi laintasolla ainoastaan tiedonhallintamallissa
dokumentoitavien tietojen kautta, ohjeistaisi ja neuvoisi asiassa tiedonhallintalaissa saadetyn
mukaisesti tiedonhallintalautakunta, joka ei kuitenkaan olisi asiakirjojen arkistointia ohjaava
viranomainen (ks. huomiot edella tiedonhallintalain 5.2 §:n kohdassa).

Arvonmaaritys (8 8)

Arkistointilakia koskevan ehdotuksen 8 8:ssé ehdotetaan sdédettavaksi viranomaisille velvol-
lisuus maaritella arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot tutkimuksellisten tarpeiden perusteella
(arvonmaaritys). Ehdotuksen mukaan arvonmaarityksen kohteena ovat kaikki viranomaisen
asiakirjat. Pykalaehdotuksen 2 momentissa on maéritelty seikkoja, joita viranomaisen tulisi
arvonmaadrityksessa ottaa huomioon. N&itéd ovat muun muassa tehtavan merkittavyys, viran-
omaisen toiminnan kohteiden merkittavyys, asiakirjojen merkitys viranomaisen toimintapro-
sessissa, ottaen huomioon niiden sisaltamien tietojen kayttd useamman viranomaisen paa-
toksenteossa, tietojen ainutkertaisuus, kattavuus ja kayttdbmahdollisuudet seka tietojen erilai-
set kayttotarpeet ja niiden kehitys.

Ehdotuksessa viitataan voimassa olevan arkistolain perusteluihin siita, "ettd kukin arkiston-
muodostaja tuntee parhaiten asiakirjojen sailytystarpeen virkatehtaviensa hoidon tukena seka
tehtavaaluettaan koskevien saadoésten ja maaraysten vaikutuksen asiakirjojen sailytystarpee-
seen oikeusturvan takaamiseksi. Arkistolaitoksella on puolestaan asiantuntemus maaritella,
mitka asiakirjat ja tiedot tulisi sailyttda pysyvasti tieteellisen ja muun tutkimuksen tarpeisiin.”
Nyt ehdotetun 8 §:n saannoksilla voimassa olevaa viranomaisten rooli oltaisiin muuttamassa
painvastaiseen suuntaan ja velvoittamassa viranomaista arvioimaan sen laatimien tai vas-
taanottamien asiakirjojen sailytystarvetta muun kuin viranomaisen oman kayttotarkoituksen
kautta. Ehdotuksessa ei ole arvioitu tehtdvan viranomaisilta edellyttdmaa tyémaaraa tai osaa-
mista, joka viranomaisen tulisi jarjestda velvollisuuden toteuttamiseksi. Tiedonhallintalauta-
kunta pitaa viranomaisille ehdotettava velvollisuutta arvioida tietoaineistonsa muiden viran-
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omaisten ja tutkimustarpeiden nakdkulmasta vaativavan ja ilman arvioinnin toteuttamisen oh-
jausta ja riittdvaa neuvontaa myds velvollisuutena, jonka lopputuloksessa tulee olemaan
suurta vaihtelua eri viranomaisten valilla.

Tiedonhallintalautakunnan nakemyksen mukaan viranomaisten tiedonhallinnan kannalta eh-
dotettua parempi vaihtoehtona olisi, etté tietoaineistoja kasittelevan viranomaisen péaasialli-
sena tehtavana olisi jatkossakin maarittaa tietoaineistojen sailytysaika suhteessa sen omaan
kayttotarkoitukseen. Tietoaineistojen tutkimuksellisen arvon ja muiden toimijoiden kayttttar-
peiden méaarittdminen edellyttda sellaista asiantuntemusta, jota ei talla hetkella jokaisessa vi-
ranomaisessa ole, eikd mainittua asiantuntemusta ole myoskéan tarkoituksenmukaista jokai-
seen viranomaiseen jarjestaa. Kokonaistaloudellisesti arvioituna ehdotettua parempi ratkaisu-
vaihtoehto olisi sailyttda asiakirjojen arvonmaarityksen osalta Kansallisarkiston ja viranomais-
ten tehtavat nykyisellaan ja tarvittaessa lisatd Kansallisarkiston resursseja, jotta sen olisi mah-
dollista arvioida ja paattda viranomaisten asiakirjojen pysyvasta sailyttdmisesta kulttuuriperin-
non sailyttAmiseksi.

Vastuu arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston yllapidosta (11 8)

Arkistointilakia koskevan ehdotuksen 11 §:ss& ehdotetaan sdadettavéksi viranomaisen vel-
vollisuudesta huolehtia arkistolakiehdotuksen 9 (arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista
paattaminen) tai 10 §:ssa (yleinen arkistointipaatts) tarkoitetun paatdksen tai laissa erikseen
saadetyn mukaisesti arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista siten, etta asia-
kirjat ja tietoaineistot seka niihin kuuluvat metatiedot ovat kaytettavissa, todistusvoimaisia ja
ymmarrettavia. Ehdotuksen perusteluiden mukaan saannos olisi 'yhdenmukainen tiedonhal-
lintalaissa omaksutun, nykyisesta arkistolaista poikkeavan arkistokasitteen kanssa”. Tiedon-
hallintalautakunta nostaa asiayhteydessa esiin sen, ettei voimassa olevassa tiedonhallinta-
laissa ei ole maaritelty kasitettd arkistoinnista, vaan tiedonhallintalaissa viitataan lahinna voi-
massa olevaan arkistolakiin tai muualla laissa arkistoinnista ja tietojen pysyvasta sailyttami-
sesta saadettyyn.

Tiedonhallintalautakunta pitaa arkistoinnon toteuttamista ja yllapitoa koskevaa ehdotusta
puutteellisena sen vaikutusten arvioinnin osalta. Ehdotuksessa ei ole esimerkiksi esitetty tai
kuvattu, mitd metatietoja viranomaisen tulisi pitda kaytettavissa 11 8:n nojalla, eikd ehdotuk-
sessa ole arvioitu viranomaiselle velvollisuuksien toteuttamisesta aiheutuvia vaikutuksia. Tie-
donhallintalautakunnan nakemyksen mukaan on oletettavaa, etta tietojen kuvailutietojen laa-
timinen ja yllapito edellyttaisi kuitenkin viranomaiselta ty6ta.

Valtion viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon (13

§)

Arkistointilakiehdotuksen 13 §:ssé saadettaisiin valtion viranomaisten velvollisuudesta siirtaa
asiakirjoja kansalliseen arkistotietovarantoon. Pykélaehdotuksen 2 momentin mukaan siirto-
velvollisuudesta tai sdhkdisestd muodosta voidaan poiketa valttamattdmien turvallisuusluoki-
teltavien asiakirjojen kasittelya koskevien vaatimusten tai muiden tietoturvallisuusvaatimusten
vuoksi tai jos se on tarpeen muun asiakirjan tai tietoaineiston luonteeseen liittyvan erityisen
syyn vuoksi. Ehdotuksen perusteluiden mukaan séaénnés on turvallisuusluokiteltaviin asiakir-
joihin ja tietoturvallisuusvaatimuksien liittyvien poikkeusperusteiden osalta yhtenevainen tie-
donhallintalain 19 §:n 1 momentin sahkdiseen muotoon muuttamista ja sailyttdmista koskevan
saantelyn kanssa.
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Arkistointilakiehdotuksessa sééadettavien poikkeamaperusteiden kautta on mahdollista muo-
dostaa tulkinta siita, ettd valtion viranomaisilla on velvollisuus siirtdéd myos turvallisuusluokitel-
tavia asiakirjoja kansalliseen arkistotietovarantoon. Téaté tulkintaa vahvistaisi myds ehdotuk-
sen perusteluissa oleva toteamus siitd, ettd Kansallisarkiston tietojarjestelmien turvallisuus-
ratkaisut on toteutettu tasolle 1V turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelyn vaatimukset taytta-
valla tavalla. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole arvioitu tai esitetty sitd, miten kansallisesta ar-
kistotietovarannosta tietojen luovuttaminen toteutettaisiin julkisuuslain 15 §:n 3 momentissa
saadetyn mukaisesti.! Ehdotuksessa ei ole mydskaan arvioitu, miten turvallisuusluokiteltuja
asiakirjoja kasittelevat viranomaiset sailyttaisivat muun kuin kansalliseen arkistotietovaran-
toon siirrettdvan tiedon. Tiedonhallintalautakunnan nakemyksen mukaan arkistointilakiehdo-
tuksen 13 §:n sadntelya ja sen perusteluita tulisi nailté osin tarkentaa.

Arkistointilakiehdotuksen 13 §:n 3 momentin mukaan Kansallisarkisto paattaisi viranomaista
kuultuaan siirron ajankohdasta kansalliseen arkistotietovarantoon. Momentin toisen virkkeen
mukaan siirto voidaan toteuttaa tiedonhallintalain 21 8:ssa tarkoitetun sailytysajan kuluessa.
Ehdotuksessa ei ole erikseen esitetty arkistointitietovarannon kayttétarkoitusta, mutta arkis-
tointilakiehdotuksen soveltamisalan perusteella tiedonhallintalautakunta tulkitsee tietovaran-
non kayttétarkoituksen olevan viranomaisen asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointi niiden
kayttbtarpeen paatyttya viranomaisessa. Ehdotuksesta jaa epaselvéksi, miten viranomainen,
joka on maaritellyt asiakirjalle tietyn sailytysajan sen omiin tehtaviin liittyen voisi samanaikai-
sesti sailyttaa tiedon itsellddn asiankasittelyn tarpeisiin seka arkistoida tiedot kansalliseen ar-
kistotietovarantoon kulttuuriperinnén sailyttdamista varten ilman erillisen kopion muodosta-
mista samasta tietoaineistosta tai asiakirjasta? Tiedonhallintalautakunta pitaisi nyt ehdotettua
parempana saantelytapana sita, etta edelleen viranomaisen asiakirjojen arkistointivelvollisuus
kohdistuisi ensisijaisesti niihin asiakirjoihin, joiden kaytolle ei ole enda tarvetta viranomaisen
toiminnassa. Sédantelytapa, joka jattaé epaselvaksi onko kyse viranomaisen sailytettavasta vai
arkistoitavasta asiakirjasta ei ole yhtenadinen tiedonhallintalaissa omaksutun saantelytavan
kanssa.

Tiedonhallintalain 21 8§:n 2 momentissa saadettaan viranomaisen velvollisuudesta arkistoida
tai tuhota asiakirjat niiden sailytysajan paattymisen jalkeen. Mikali viranomaisten kayttétarkoi-
tukseen maarittelemat sdantelyajat ovat tarpeettoman pitkia ja estavat tietojen tehokkaan hy6-
dyntdmisen muun muassa tutkimustarkoituksiin, tulisi tiedonhallintalautakunnan nakemyksen
mukaan viranomaisia ohjata maarittamaan sailytysajat lyhyemmiksi seka arvioimaan saannél-
lisesti asiakirjojen sailytysaikatarvetta. Paatts sailytysajasta, ellei sitd ole laissa saadetty, pe-
rustuu kuitenkin viranomaisen omaan paatokseen.

Tutkimuksen tietotarpeiden osalta tiedonhallintalautakunta nostaa esiin myds sen, ettéa Kan-
sallisarkiston kansallinen arkistotietovaranto tuskin tulisi jatkossakaan olevan ainoa lahde tut-
kijoille viranomaisten asiakirjojen saamiseen, vaan tietoja pyydettaisiin edelleen suuressa
maarin edelleen myds suoraan viranomaisilta. Viranomaisille kohdennetut tietopyynnét voivat
kohdistua tietoaineistoihin ja asiakirjoihin niiden sailytysajan kuluessa. Mikéli kysymys on vi-
ranomaisten tietojen loydettavyyden ja tietopyyntdjen kohdentamisen parantamisesta tutki-
mustarkoituksiin, tulisi kokonaisuuden yhteydessa arvioida my6s viranomaisen sdilyttdmien

1 JulkL 15.3 &: Jos viranomaiselta pyydetdan asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
mukaisesti on ollut velvollisuus tehda asiakirjaa kasiteltdessé noudettavia tietoturvallisuusvaatimuksia koskeva
turvallisuusluokkamerkinta ja jonka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettava asia asiakirjan
laatineen viranomaisen ratkaistavaksi.
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tietojen esittamista ja kuvailua muun muassa tiedonhallintalain 28 §:ssa saadetyssa asiakirja-
julkisuuskuvauksessa seka viranomaisen yllapitaman kuvauksen ja kansallisen arkistotieto-
varannon sisaltdmien tietojen kuvailun yhtenevaisyyden varmistamiseksi.

Tiedonhallintalautakunta nostaa arkistointilakiehdotuksen 13 §:n 3 momentin osalta esiin sen,
ettd ehdotettu sdannos jattaisi epaselvaksi myos sen, miten viranomainen saisi asiakirjat ja
tietoaineistot takaisin kansallisesta arkistointitietovarannosta sdilytysajan voimassa ollessa
asiankasittelynsa tarpeisiin. Arkistointilakiehdotuksen 18 §:n mukaan viranomaisen olisi mah-
dollista mainitussa tilanteessa pyytaa erillisella tietopyynnolla Kansallisarkistoa luovuttamaan
sen asiassa tarvitsemat asiakirjat. Ehdotukseen sisaltyva enintd&n kuukauden vastausaika
saattaa viranomaisen asiankasittelylle sédédettyjen vaatimusten nakdkulmasta olla liian pitka.
Tiedonhallintalautakunnan ndkemyksen mukaan saannoksen yhteydessa tulisi huomioitava
my0s se, ettd viranomaiset eivat valttamatta ole toteuttaneet tietojarjestelmiinsa rajapintoja,
jotka mahdollistaisivat tietojen siirron Kansallisarkiston kansallisesta arkistointitietovarannosta
viranomaisen asiankasittelyjarjestelmaén. Tiedonhallintalautakunta ei pida tiedonhallintalain
tarkoitusta tukevana vaihtoehtoa, jossa Kansallisarkisto luovuttaisi viranomaisen asiakirjan vi-
ranomaisen asiankasittelyyn muussa kuin tietojarjestelmien ymmartdmassa koneluettavassa
muodossa teknisilla rajapinnoilla. Tarvittavan tiedonsiirron toteuttaminen edellyttdd viranomai-
silta ty6ta ja tietojarjestelmamuutoksia, joiden osalta ehdotuksen vaikutusten arviointia tulisi
viela tarkentaa.

Arkistokopio tietoaineistosta (15 §)

Arkistontilakiehdotuksen 15 8:ssa ehdotetaan sdadettavéksi Kansallisarkistolle oikeus saada
13 8:n 1 momentissa tarkoitetun valtion viranomaisen sahkdisestd, sisalléltdédn muuttuvasta
tietoaineistosta kopio tutkimuskayttéa varten (arkistokopio) kansalliseen arkistotietovaran-
toon, jos tietoaineisto on 9 tai 10 §:ss& tarkoitetun p&éatoksen tai laissa erikseen saadetyn
mukaisesti arkistoitava. Ehdotuksen perusteluiden mukaan ehdotetulla saannoksella ei ole
suoranaista vastinetta voimassa olevassa arkistolaissa, mutta sen tarkoitus vastaa aikaisem-
paa saantelya teknisesti ajantasaisella tavalla. Edelleen perusteluissa esitetaan, etta nykyisen
lainsaadannon nojalla tehdyissa paatoksissa on voitu maérata muuttuvien tietoaineistojen si-
saltdmien tietojen sailyttdmisesta otoksena.

Tiedonhallintalautakunnan ndkemyksen mukaan ehdotuksesta tekee ongelmallisen se, ettei
siind maaritelld, mita ovat kdytanndssa sisalléltédn muuttuvat viranomaisen tietoaineistot, joi-
den arkistoinnista on paatetty. Ehdotuksen mukaan tietoaineistot, joihin arkistokopion anta-
misvelvollisuus kohdentuisi jaisi ehdotuksen mukaan maariteltdvaksi Kansallisarkiston asia-
kirjojen ja tietoaineistojen arkistointipaatoksilla.?

Tietoaineisto-kasitteen kayttd saantelyssa ei myoskaan tarkenna, mita tietoaineistoja ehdo-
tuksen 15 8:n vaatimukset koskisivat. Arkistointia koskevan lakiehdotuksen soveltamisalaksi
maaritelladn viranomaisen tietoaineistot. Viranomaisten tietoaineistojen osalta lakiehdotuk-
sessa viitataan tiedonhallintalain 2 §:n 5 kohdassa tarkoitettuun tietoaineiston maaritelmaan,

2 Arkistointilakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin mukaan Kansallisarkisto p&attéisi viranomaisen ehdotuksen 8
§:ssé tekemaan arvonmaaritykseen perustuen viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista, jollei
laissa erikseen toisin sdadeta. Pykalan 3 momentissa saadetdan edellytyksista, joiden tayttyessé Kansallisar-
kisto voi panna arkistointia koskevan asian vireille. Edelleen ehdotuksen 10 §:n mukaan Kansallisarkisto voi
myds paattaa useiden viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista yleisella paattksella, jos se on
tarpeen toimialakohtaisen tai viranomaisten talous-, henkildsto- ja yleishallinnon asiakirjojen arvonmaérityksen
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.
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jolla tarkoitetaan asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomai-
sen tehtavaan tai palveluun liittyvad tietokokonaisuutta. Tiedonhallintalain tietoaineistojen
maaritelm& on tiedonhallintalautakunnan ndkemyksen mukaan niin laaja, ettei se tarkenna
saantelyn kohteena olevia tietoaineistoja.

Tiedonhallintalautakunnan nakemyksen mukaan arkistokopioiden antaminen tai edellytysten
luominen arkistokopioiden antamiseksi edellyttavat viranomaisilta tyotd sekda mahdollisesti
myds muutoksia viranomaisten kayttamiin tietojarjestelmiin, jonka vuoksi velvollisuutta ei tulisi
jattéé vain Kansallisarkiston erillisilla paatoksilla maéariteltavaksi. Tiedonhallintalautakunta pi-
taisi ehdotusta parempana saantelytapana esimerkiksi sita, etta arkistokopioiden luovuttami-
sesta paatettaisiin erikseen, eika vain ehdotuksen 9 ja 10 §:ssé saadetyilla paatoksentekome-
nettelyillda. Erikseen tehtavat paatokset asiasta velvoittaisi Kansallisarkistoa arvioimaan tieto-
aineistokohtaisesta luovuttamisen edellyttamaa tydémaara ja kustannuksia seka sita, miten ar-
kistokopion luovuttaville viranomaisille aiheutuneet kustannukset katetaan. Joka tapauksessa
tiedonhallintalautakunta pitdd esityksen puutteena sita, etté arkistokopion siirtdmisen osalta
ei ole arvioitu velvollisuuden aiheuttamia vaikutuksia, vaikka kyse on viranomaisille saadetta-
vasta uudesta velvollisuudesta.

Kansallinen arkistotietovaranto (4 luku)

Tiedonhallintalautakunta pitaa tavoitetta kansallisen arkistotietovarannosta, jolla vahennettai-
siin viranomaisten tarvetta yllapitdd vastaavia omia tietovarantoja, erittain kannatettavana. Eh-
dotettu saantelyn muodostaa lautakunnan nakemyksen mukaan myos lahtékohdan tietoai-
neistojen siirtdamiselle tietovarantoon seka niiden luovuttamiselle.

Tiedonhallintalautakunta on jo edelld arkistointilakiehdotuksen 13 §:n kommenteissa esittanyt
kehittdmisehdotuksia kansallisen arkistotietovarantoon siirrettavia ja tietovarannosta luovutet-
tavia tietoja koskevaan saantelyyn.

Arkistolakiehdotuksen 4 luvussa saadettéisiin Kansallisesta arkistotietovarannosta. Kuten
edelld lausunnossa on jo nostettu esiin, ei ehdotuksessa ole erikseen maaritelty tietovarannon
kayttétarkoitusta, joka on vaikeuttanut tiettyjen tietovarantoa koskevien saantelyehdotusten
tulkintaa. Esimerkiksi juuri tietoaineistojen sailyttamisen ja arkistoinnin osalta.

Tiedonhallintalautakunnan nakemyksen mukaan arkistotietovarannon saantelyn tulkintaa hel-
pottaisi ja sen taytantddnpanoa tehostaisi, jos kayttotarkoituksesta saadettaisiin selkeammin
tietovarannon arkistointilakiehdotuksessa. Kayttétarkoituksen maarittely vain arkistointitarkoi-
tukseen, vaikkakin tdma on tulkittavissa arkistointilakiehdotuksen soveltamisalasta, auttaisi
lain soveltamisalaan kuuluvia viranomaisia maarittamaan ja rajaamaan muissa kayttdtarkoi-
tuksissa yllapidettavien tietovarantojen ja kansallisen arkistotietovarannon roolia ja liittymia
osana viranomaisien tiedonhallintaa. Kayttotarkoituksen selked maarittely vahentaisi osaltaan
epaselvyytta viranomaisen tehtavassa tarvitsemien tietojen ja niiden sailytystarpeen seka mui-
den tietotarpeiden osalta.

Tehokkaan tiedonhallinnan edistdmiseksi tiedonhallintalautakunta haluaa lausunnossaan
nostaa esiin myds sen, ettd kansallisen arkistotietovarannon kayttéonotto ja kaytté tulevat
edellyttamaan resursseja Kansallisarkistolta, arkistotietovarantoa kayttaviltd viranomaisilta
sekd myo6s viranmaisen tietojarjestelmatoimittajilta. Kansallisen tietovarannon tavoitteenmu-
kaisen yllapidon ja kayttéonoton riskind on, ettei viranomaisilla ole tosiasiassa riittavia resurs-
seja sen tehokkaaseen hyddyntamiseen. Tiedonhallintalautakunnan nakemyksen mukaan ar-
kistointilakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa tdma tosiasia on jaanyt huomioimatta, eika
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vaikutusarviontien puuttumien edista viranomaisten tietovarannon hyédyntamisessa tarvitse-
mien resurssien varmistamista.

Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi ehdotuksessa

Tiedonhallintalain 8 8:n 2 momentissa saddetaan ministerion velvollisuudesta arvioida tiedon-
hallintalain 5 §:n 3 momentin mukaisesti valmisteltavien sdanndsten vaikutuksia tietoaineis-
toihin ja tietojarjestelmiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio on ehdotukseen sisaltyvassa vaikutusten arvioinnissa todennut,
ettd kansalliseen arkistotietovarantoon tulee ajan saatossa kertym&an suuri maard viran-
omaisten tietoaineistoja tai ettei ehdotus l|ahtokohtaisesti vaikuta saadettyihin oikeuksiin
saada tai luovuttaa tietoa tai toisen viranomaisen mahdollisuuksiin hy6dyntaa tietoja. Ministe-
rion arvion mukaan edotus ei mytskaan vaikuttaisi tietoaineistojen muodostamista ja luovu-
tustapaa koskeviin vaatimuksiin tai periaatteisiin viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tai
oikeudesta saada tieto julkisesta asiakirjasta tai asiakirjojen salassapitoon.

Tiedonhallintalain 8 8:n esitdiden mukaan ministeridille sdadetyn arviointivelvollisuuden tar-
koituksena on varmistaa, ettéd lainsdadannon valmisteluvaiheessa tunnistetaan tiedonhallin-
taan kohdistuvien sd&nndsten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja etta arvioinnin perus-
teella voidaan ryhtya suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallinnan muutoksia tarkemmin.
Edelleen esitdiden mukaan arvioinnin avulla lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja suorite-
taan arvio tavoitetilasta valmisteltavan lain ndkdkulmasta. Nyt lausunnolla olevasta ehdotuk-
sesta puuttuvat kokonaan arvioinnit sdéntelyn kohteena oleville viranomaisille ehdotuksesta
aiheutuvista tiedonhallinnan vaikutuksista. Lausuntoaineistossa esitetty vaikutusten arviointi
kohdentuu tiedonhallintalautakunnan nakemyksen mukaan lahinna vain lakiehdotuksen 4 lu-
vun kansalliseen arkistotietovarantoon, joka ei tiedonhallintalautakunnan nakemyksen mu-
kaan vastaa tiedonhallintalaissa asiasta saadettya arviointivelvollisuutta ja sen tarkoitusta.

Tiedonhallintalautakunta haluaa kiinnittdd opetus- ja kulttuuriministerion huomion myos vaiku-
tusten etukateisarvioinnin merkittavyyteen lain tavoitteiden ja taytantéonpanon osalta. Arkis-
tointilakia koskevaan ehdotukseen siséltyy useita uusia velvollisuuksia viranomaisille, joilla on
suoria vaikutuksia viranomaisten muuhun tiedonhallintaan. Saéannésten valmistelun yhtey-
dessa toteutettu laadukas vaikutusarviointi tukisi suoraan lakia soveltavien viranomaisten tie-
donhallinnan arviointivelvollisuuksien toteuttamista seka auttaisi viranomaista valitsemaan oi-
keat ja mahdollisimman taloudelliset toimenpiteet vaatimusten toteuttamiseksi.

Tiedonhallintalautakunnan nakemyksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion tulisikin laa-
jentaa ja tarkentaa sddnndsten vaikutusten arviointia valmistelun edetessa. Tiedonhallintalau-
takunta on julkaissut suosituksen tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa séadetysta arviointi-
velvollisuudesta (VM 2024:21). Suosituksen luvussa 5 on esitetty kaytantoja ja esimerkkeja
ministeridille vaikutusten arvioinnin toteuttamisesta saannésten valmistelun yhteydessa.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-441-7

