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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elaketurvakeskus kannattaa ehdotusta arkistolain kumoamisesta ja uuden arkistointilain
saatamisesta. Elaketurvakeskus pitaa asiakirjallista kulttuuriperintoa seka tutkimuksellisesti
arvokkaiden tietoaineistojen sailymista ja saatavuutta tarkeana.

Lakiehdotuksen mukaan arkistointilakia sovellettaisiin viranomaisiin, joiksi lain 4 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan luettaisiin myds yksityiset henkilot tai yhteisot taikka muut kuin viranomaisena
toimivat julkisoikeudelliset yhteisot siltd osin kuin ne kayttavat julkista valtaa. Lisdksi lain 3 luvussa
on sdannoksia, jotka mahdollistavat myos yksityisten arkistoaineistojen ottamisen kansalliseen
arkistotietovarantoon.

Elaketurvakeskus kiinnittda lausunnossaan huomiota siihen, miten lakia sovellettaisiin 4 §:n
mukaisiin yksityisiin toimijoihin niiden kayttdessa julkista valtaa tai millaista vaikutusta
lainsdadannolla on silloin, kun yksityisen toimijan tehtadva ei sisalla julkisen vallan kayttoa.
Elaketurvakeskus ja tyoeldkelaitokset hoitavat julkisia hallintotehtavia, joista vain osassa kdytetaan
julkista valtaa. Lisaksi Elaketurvakeskuksella ja tyoeldkelaitoksilla on yksityisia tehtavia, jotka eivat
ole julkisen hallintotehtdvan hoitamista.

Arkistointilain keskeiset maaritelmat

Elaketurvakeskus katsoo, etta termit arkistointi ja sdilyttdminen olisi hyva maaritella laissa.
Molemmat termit esiintyvat arkistointilaissa.
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Tiedonhallintalain soveltaminen yksityisiin toimijoihin

Elaketurvakeskus katsoo, ettd tiedonhallintalain soveltamisala tulisi yksityisten toimijoiden osalta
huomioida selkeammin esityksen sdannoksissa ja pe-rusteluissa.

Elaketurvakeskus kiinnittaa huomiota siihen, etta esityksessa viitataan tiedonhallintalain saannoksiin
tiedonhallintamallista (5 §), tiedonhallintalauta-kunnasta (10 §) ja tietoaineistojen sailytystarpeen
maarittamisesta (21 §). Lisdksi lakiehdotuksen sddannoksissa ja perusteluissa viitataan muutamassa
kohdin muihinkin tiedonhallintalain saannoksiin, muun muassa:

- 3, 9ja 11 §:n sdaanndksissa tai perusteluissa viitataan tiedonhallintalain 2 §:3an

- 12 §:n asiakirjojen sahkoiseen muotoon muuttamista koskevan sdanndksen perusteluissa
viitataan tiedonhallintalain 19 §:3an.

Tiedonhallintalain 3 §:n 4 momentin soveltamisalasaanndksen mukaisesti edellda mainittuja
tiedonhallintalain saannoksia ei sovelleta yksityisiin henkildihin tai yhteisoihin taikka muihin kuin
viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin silloinkaan, kun ne kayttavat julkista valtaa.
Edelld mainittuja tiedonhallintalain sdanndksia ei siis sovelleta tydelakealan toimeenpanossa, mika
voi aiheuttaa epaselvyytta toiminnassa. Esimerkiksi tiedonhallintamalli toimii keskeisena valineena
arkistointilain esityksessa arkistoinnin suunnittelussa, mutta yksityiset toimijat eivat siis sovella
tiedonhallintalain 5 §:3a. Arkistoinnin suunnittelu on olennainen osa tiedon elinkaaren hallintaa.
Elaketurvakeskus pitda tarkedna sita, etta laissa saadettaisiin tarkemmin siitd, mita arkistoinnin
suunnittelun tulisi sisaltaa yksityisten toimijoiden osalta.

Arvonmaaritys hajautetussa toimeenpanojarjestelméssa

Esitys jattaa osin avoimeksi sen, miten tyoeldakealan kaltaisessa hajautetussa
toimeenpanojarjestelmassa, jossa syntyy samantyyppisia asiakirjoja usean eri toimijan tehtavissa,
maaritellaan arkistoivat asiakirjat ja tietoaineistot. Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan olisi
hyva selventda, kenen vastuulla hajautetussa toimeenpanojarjestelmassa on arvonmaaritys ja
arkistointipdaatosta koskevan asian vireillepano.

Muita huomioita

Sailytysajan vaikutus rekisterdidyn oikeuksiin
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Lakiehdotuksen 11 §:n mukaan viranomaisella on vastuu arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston
yllapidosta. Lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin perus-teluissa todetaan, ettd “kasiteltdessa
henkilotietoja yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa voidaan soveltaa tietosuojalain 32
§:n mukaisia poikkeuksia”. Eldketurvakeskuksen ndkemyksen mukaan esityksesta ei iimene, missa
vaiheessa arkistoitavien aineistojen sadilytysajan aikana voidaan poiketa rekisterdidyn oikeuksista, jos
aineistot on siirretty kansalliseen arkistotietovarantoon ja tietoaineistoja saatetaan kayttaa viela
alkuperadisessa tarkoituksessa.

Arkistointi sdilytysajan aikana

Myo6s muut kuin valtion viranomaiset voivat 14 §:n mukaisesti siirtda arkistoitavat asiakirjat ja
tietoaineistot sahkoisessa muodossa kansalliseen arkis-totietovarantoon. Sdannoksesta ei
kuitenkaan selkeasti ilmene se, voivatko myds 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaiset yksityiset
toimijat siirtaa aineiston Kansallisarkistoon jo ennen sailytysajan paattymista vastaavasti kuin valtion
viranomaiset 13 §:n 3 momentin mukaisesti.

Arkistokopio

Elaketurvakeskus esittaa, etta arkistokopio olisi mahdollinen myos yksityisille toimijoille muutoinkin
kuin julkista vallan kayttoa sisaltavien tehtavien osalta.

Yksityisid arkistoaineistoja koskevat sdannokset

Lakiehdotuksen 16 ja 17 §:ssa saadetdan yksityisista arkistoaineistoista. Tyoeldkealalla tama
tarkoittanee sita, etta sdannokset soveltuvat seka yksityisiin tehtaviin etta myos sellaisiin
ty6eldkealan julkisiin hallintotehtaviin, jotka eivat sisalla julkisen vallan kayttoa.

Perusteluissa s. 63 todetaan, etta ”"Kansallisarkisto ei kuitenkaan ole yksityisten arkistoaineistojen
osalta ainoa toimija, vaan arkistotehtdvaa hoitavat monet muut tahot, yhdistykset ja seurat seka
yhteisot”. Eldketurvakeskuksen nakemyksen mukaan esityksessa tulisi tarkentaa sitd, onko jokainen
yksityinen arkistoaineistoja sailyttava toimija, esimerkiksi Eldketurvakeskus, esityksessa tarkoitettua
arkistointitehtavaa hoitava taho ja mita velvoitteita tallaisella toimijalla on.

Lakiehdotuksen 4 luvun saanndksia tietojen antamisesta, tietoturvallisesta kdayttoymparistosta ja
katseluyhteyden avaamisesta sovelletaan vain kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyihin
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tietoihin. Jos yksityinen toimija arkistoi aineistoa 11 §:n mukaisesti Kansallisarkiston paatéksen
mukaisesti siirtamatta sita kansalliseen arkistotietovarantoon tai huolehtii yksityisesta
arkistoaineistosta itse ilman Kansallisarkiston paatosta, saantely jattaa epaselvaksi esimerkiksi sen,
tulisiko yksityisen toimijan kuitenkin mahdollistaa arkistoitujen tietojen kaytto ja minka
lainsdadannon perusteella.

Arkistointilain vaikutukset erityislainsdaadantoon

Tyoeldkelaeissa on sdanndksia asiakirjojen sailyttamisesta (esim. TyEL 218 §). Sddanndksissa viitataan
nykyiseen arkistolakiin (831/1994). Sdanndsten termisto poikkeaa lausunnolla olevan esityksen
termistOsta. Esityksessa olisi hyva arvioida, millaisia vaikutuksia arkistointilailla on
erityislainsddadannon saanndoksiin.

Eldketurvakeskus

Karoliina Kiuru Katri Raatikainen
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